Bundesrat Drucksach;50/1 /85
17.09.85

/( G- A5 - Fz - In-R
—_ =

Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes iber die Gewidhrung von Erziehungsgeld

und Erziehungsurlaub

Punkt der 554. Sitzung des Bundesrates am 27. September 1985

Der federfiithrende Ausschull fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G),
der Ausschufl fir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschufl {Fz),

der Ausschufl fiir Innere Angelegenhelten {In) und

der Rechtsausschull [R)

empfehlen dem Bundesrat, gemdfl Artikel 76 Abs. Z des Grundgesetzes

zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu § 7 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 4

In § 1 Abs. 1 1ist die Nummer I wie folgt zu fassen:

"Z. im Geltungsbereich dieses Gesetzes mit einem nach dem
31. Dezember 1985 geborenen Kind, fiir das ihm die

Personensorge zusteht, in einem Haushalt lebt,"

und

in Absatz 4 sind vor den Worten ''die Voraussetzungen" die
Worte ', abgesehen von der Haushaltsfihrung im Geltungsbe-

reich dieses Gesetzes,' einzufiigen.

Alleinvertineb Veriag Dr Hans Heger, Posttach 200827, 5300 Bonn 2
ISSMN 0720-2946
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Begriindung:

Durch die Klarstellung, daf sich mit
Ausnahme der Fille des Absatzes 4 der
Haushalt, in dem das Kind betreut wird,
im Geltungsbereich dieses Gesetzes befin-
dgn mufl, soll verhindert werden, daf mit
einer (nur formalen} Wohnsitzbegriindung

ier Anspruch auf Erziehungsgeld entstehen
ann.

Im iibrigen Folgeinderung in Absatz 4.

Zu § 1 Abs. 5

In § 1 Abs. 5 sind die Worte "von ihm nicht zu vertretenden

Grund' durch die Worte "wichtigen Grund' zu ersetzen.

Begrindung:

Durch die Aufnahme subjektiver Gesichts-
punkte in den Gesetzestext werden unnétig
Abgrenzungsschwierigkeiten geschaffen

und der Verwaltungsvollzug erschwert.
Dagegen knilipft der in der Rechtsordnung
gebrduchliche Begriff des wichtigen Grundes
an die objektiven Verhidlitnisse an.

o Zu § 2

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte dafir Sorge getragen
werden, dafl die Einbeziehung Arbeitsloser in den Kreis der
Anspruchsberechtigten sichergestcilt ist, und es ist zu gewdhr-
leisten, dafl die Bezieher von Leistungen nach dem Arbeits-
forderungsgesetz gegeniiber Sozialleistungsempfingern (§ 8) nicht

benachteiligt werden.
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{noch Ziff. 3)
Zugleich sollte der in § Z Abs. 2 verwandte Begriff der
"Lohnersatzleistung" iberpriift werden. Der bisher - soweit
ersichtlich - in keinem anderen Gesetz verwendete Begriff
"Lohnersatzleistung" sollte entweder konkretisiert oder statt-
dessen z.B. eine Erweiterung der Vorrangsregelung des § 7 in
Betracht gezogen werden. Verwechslungen mit dem Begriff "Er-
werbsersatzeinkommen” (§ 18 a Abs. 3 5GB IV i.d.F.d. Art. 7
HEZG vom 11. Juli 1985, BGBl. I S. 1450, 1167) sind nicht

auszuschlieBen. Eine klare Definition, wie sie § 18 a Abs. 3 SGB 1V
enthilt, fehlt.

4, Zu § 2

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu prifen, ob die derzeitige Fassung des § 2

Abs. 1 Nr. 1, 2 BErzGG teilzeitbeschiftigte Arbeitnehmer

des 6ffentlichen Dienstes, auf die der BAT Anwendung

findet, aus dem Kreis der nicht voll Erwerbstidtigen i.5.d.

§ 1 Abs. 1 Nr. 4 BErzGG und damit vom Bezug des Erziehungs-
geldes ausschlieflt.

Begrindung:

Grundsidtzlich sind teilzeitbeschdftigte Arbeitnehmer nur dann
erziehungsqeldberechtlgt, wenn 1hre wochentliche Arheitszeit
weniger als 20 Stunden betrdgt (vgl. § 2 Abs. 1 Nr. 1 BErzGG).
Die Arbeitszeit terlzeitheschéaftigter Arbeitnehmer, auf deren

Beschaftigungsverhaltnis der BAT Anwendung findet, betragt

mindestens 20 Stunden (vgl. § 39 BAT). § 2 Abs. 1 Nr. 2 BErzGG
steht vor, Erziehungsgeld auch den Teilzeitbeschiftiqten zu
gewdhren, deren Arbeiltszett die durch Gesetz oder auf Grund

eines Gesetzes festgeleqgte Mindestdauer nicht tiberschreitet.
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{noch Ziff. 4)

Es ist zwei1felhafl, ob der derzei1tige Gesetzeswortlaut des

§ 2 Abs. 1 Nr. 2 BErzGG auch die Mindestdauver (20 Wochenstunden)
fir Teilzeitarbeittsverhdlinisse nach dem BAT (Gesetz im materiellen
5inn) erfaBt. Sollte dies nicht der Fall sein, wirden tei1lze1t-
beschiftigte Arbeitnenmer des offentlichen Dienstes nur cdann in

den GenuB des Erziehungsgeldes kommen, wenr sie neben den im

BAT verankerten Verginstigunien auch auf die Versicherung

in der Zusatzversorgung verzichten. Denn nach § 26 Abs.l

Buchst. a der Satzung der VBL betrigt die wdchentliche
Mindeststundenzahl fur die Pflichtversicherung 20 Stunden.

Dies erscheint aber als keine sachgerechte LOsung.

5. Zu § 2 Abs., 1 Nr. 1

§ 2 Abs. T Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. die wdchentliche Arbeitszeit nicht mehr als 20 Stunden
betrdgt,".

Begrindung:

Die Entwurfsregelung schlielt den Er-
ziehungsgeldberechtigten von Beitrags-
letstungen der Arbeitslosenversicherung
aus. Dem Erziehungsgeldberechtigten sollte
jedoch die Mdglichkeit erdffnet werden,
eine Teilzeitarbeit auszuiben, die die
Beitragspflicht zur Arbeitslosenver-
sicherung begrindet.
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G 6., Zu § 3 Abs. 1 Satz 2

§ 3 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:
"Werden die Voraussetzungen fiir mehrere Kinder gleich-

zeitig erfiillt, wird das Erziehungsgeld entsprechend
mehrfach gewdhrt."

Begriindung:

Bei Mehrlingsgeburten entsteht ein
besonders hoher Betreuungsaufwand,
der eine mehrfache Gewdhrung des
Erziehungsgeldes rechtfertigt.

7. Zu § 3 Abs., 3 Satz 2

-

In § 3 Abs. 3 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Satz 2 ist unndtig, da beim Tod des
Berechtigten die bisherige Betreuung nicht
mehr sichergestellt werden kann. Dariiber
hinaus kénnen Zweifel entstehen, ob mit
dieser Regelung ein Anspruch auf Erziehungs-
geld auch dann eingerdumt wird, wenn der
Witwer (die Witwe) das Kind anschliefBend
nicht selbst betreut. Fiir einen Verzicht

auf die Anspruchsvoraussetzungen nach

§ 1 bestiinde kein iiberzeugender Grund.
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Zu § 3 Abs. 4

In § 3 Abs. 4 ist das Wort "Kalendermonats' durch die Worte

"Lebensmonats des Kindes™ zu ersetzen.

Begriindung:

Die gewollte verwaltungstechnische
Vereinfachung kann nur dadurch er-

reicht werden, dall als Bezugszeitraum
einheitlich der Lebensmonat gewidhlt

wird. Das Abstellen auf den Kalendermonat
steht auch im Widerspruch zu § 4 Abs. 3.

Zu § 4 Abs. 1 und 3

§ 4 Abs. 1 ist wie folgt zu fassen:

"(1) Erziehungsgeld wird vom Tag der Geburt bis zur
Vollendung des 12. Lebensmonats gewdhrt.'",

und

in § 4 Abs. 3 sind die Worte 'der Altersgrenze (Absatz 1)"

durch die Worte '"des 12. Lebensmonats'" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Dauer der Anspruchsberechtigung sollte
bereits ab 1.1.1986 auf ein volles Jahr
festgesetzt werden.
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10. Zu § 4 Abs. 2

In § 4 Abs. 2 ist vor dem Wort "Antrag'" das Wort "schrift-
lichen" einzufiigen.

Begriindung:

In § 4 Abs. 2 ist zur Klarstellung aufzu-
nehmen, dafl die Leistung schriftlich zu
beantragen ist.

11, Zu § 6 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. a

In § 6 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. a sind die Worte "jedoch nur
bis zu dem durch Unterhaltsurteil oder -vergleich fest-
gesetzten Betrag,'" zu streichen.

Begrindung

Nach der Entwurfsfassung wirken nur diejenigen Unterhalts-
leistungen einkommensmindernd im Sinne von § 6, die nach
gerichtlicher Geltendmachung durch Urteil oder Vergleich
festgesetzt werden muBten, nicht aber freiwillige (in Erful-
lung der gesetzlichen Unterhaltspflicht erbrachte) Leistun-
gen. Dadurch werden Eltern, die inre Unterhaltspflicht frei-
willig erfillen, benachteiligt und wird die Neigung, Kindesun-

terhalt erst auf gerichtliche Inanspruchnahme hin zu zahlen,
beginstigt.
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(noch Ziff. 11)
Vollends unxl;r ISt odie Bernnslase, wenn ein Unterhaltcurteil
auf Zahlunp eines Hetrapes “iner Iretwillig geleistete | .. DM
hinaus" lautet, -

Mifibrauche sind nicht zu Leilildrchten, weil der Unterhaltspfli-
cntipge, der ilbariihte Leistuncen eroringt, um fUr wenige
Monate das Erziehunpcgeld woiter 2u bewiehen, mit kiinttiper
Inanspruchnahme durch den unterr:lisperechtigten in Hohe

der r'reiwilllip erbrachten Mehrbetrave TUr Dauer rechnen mufite
und weil im Repgelrfall die Unternclitclelstungen mafgebend
sind, die bereits 1m vorletzten Halenderjahr vor der Geburt
des Kindes, das den Anspruch aut Zrzienungsgeld begrindet,
erbracht wurden § & Abs. © WNr. 5 {.V.m. ~Aps. 1 Satz 1).

Schliefllicen 1dfit die Entwurtorascan; vollstreckbare Urkunden
und gerichtliche Hecchlusge uzer Kindesunterhalt ungeregelt.

12. Zu § 6 Abs. 2 nach Nr. 3

In § 6 Abs. 2 ist folgende Nummer 4 anzufiigen:

"4, die Absetzung fir Abnutzung nach § 7 b des Einkommen-
steuergesetzes fir ein selbstgenutztes Einfamilienhaus
oder eine selbstgenutzte Ligentumswohnung, soweit sie
nicht bereits bei der Ermittlung der positiven Ein-
kiinfte bericksichtigt worden ist, sowie die Steuer-

ermdfBigung nach § 34 f des Einkommensteuergesetzes."

Begriindung:

Aus familienpolitischen Griinden ist es gebo-
taen, bei der Einkommensermittlung die Abset-
gung flr Abnutzung nach § 7 b des Einkommen-
gteuergasetzas fir ein selbstgenutztes Einfa-
milienhaus oder eine selbstgenutzte Eigentums-
wohnung zuzulassen. Wenn ein Elternteil vor-
ibargehend auf Erwerbstitigkeit verzichtet,
haben viele junge Familien Schwierigkeiten,
die laufenden Zahlungsverpflichtungen aus
ihrem Eigenheim oder ihrer Eigentumswohnung zu
erfillen.
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13.2u § 7 Satz 1

In § 7 Satz 1 sind nach dem Wort "Mutterschaftsgeld" die
Worte "einschlieRlich des Zuschusses des Arbeitgebers zum
Mutterschaftsgeld'" einzufigen.

Begriindung:

Die Einfiigung dient der Klarstellung, daf
auch der Zuschull des Arbeitgebers zum
Mutterschaftsgeld auf das Erziehungs-
geld anzurechnen ist.

14.Zu § 8 Abs. 1

§ 8 Abs. 1 ist eingangs wie folgt zu fassen:

"(1) Das Erziehungsgeld und vergleichbare Leistungen

der Linder bleiben als Einkommen unberiicksichtigt, ..... ",

Begriindung:

Fiir die einkommensteuerrechtliche Gleichbe-
handlung der Linderleistungen ist eine Rege-
lung getroffen (§ 26). In § 8 ist eine ent-
sprechende Regelung aufzunehmen, damit auch
vergleichbare Landesleistungen nicht zur Mine-
derung von Sozialleistungen fllhren. Die
Gleichbehandlung von Bundes- und Landeslei-
stungen armglicht es den L&ndern, den Bezug
von Brzighungsegeld ochne eine der Zielsetzung
zuwiderlaufende Anrechnung zu verlidngern.
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15, Zu § 9

§ § ist zu streichen.

Begrindung

Die VYorschrift steit in Widerspruch
zu der standigen Rechtsprechung des
Bundesgerichtshofs (seit NJW 1981,
1313}, wonach nicht subsidiare So-
zialleistungen sowoh! auf Seiten des
Berechtigten als auch auf Seiten des
Verpflichteten zum unterhaltsrecht-
lich bedeutsamen tinkommen zahlen,

Das gitt z.B. fur die Grundrente
nach dem RBundesversorjingsgeset?
nebst Schwerbrschadigtenzuliage und
Pflegezulage, Kleiderzolage, die
Ausgleichsreante und den thegattenzu-
schlag; der sozialrechtiichen Ziel -
setzung wird von den Gurichten Jda-
durch Rechnung getraygen, dad der
Mehrbedarf des tampfangers der Rente
und Zulage grofzugig zu berticksich-
tigen ist, wodet dem ideallen Zwaecxk
der Grundrente bei Anerx<enaung 2ines
schadigunygsbedingtaen Menrbedarfs in
billigar Weise Rechnunyg zu tragen
ist. Entsprechendes gitt fur die
Rente nach = Aundaseats;chadigungs -
gesetz und fur die Verletztenrente
aus der gesetzlichen Unfailversiche-
rung sowie fur das Wohngeld.

§ 9 dreht diesen Grundsatz um mit
der Folge, dafl es 1n einer wichti-
gen, praxtisch bedeutsamen Frage des
Unterhaltsrechts zu einer Rechtsun-
sicherheit kommen wiurde. Unklar wa-
re, ob es sich hier um eine Ausnahme
eines allgemein weiltergeltenden
Grundsatzes oder um die Aufgabe die-
ses Grundsatzes handeln wirde. Wirde
letzteres zutraffen, so wdare mit
einer grofen Anzahl von Abanderungs-
klagen nach § 323 ZPU und einer da-
mit verbundenen unertraglichen Mehr-
belastung der Gerichte zu rechnen.
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(noch Ziff. 15) 1
Die Regelung des § 9 ist auch abzu-
lehnen, weil sie in Einzelfallen zu
grob unbiltigen Ergebnissen fuhren
wurde, die durch die in Satz 2 der
Vorschrift enthaltenen Harteklauseln
nicht korrigiert werden konnten,
weil deren Voraussetzuangen regel-
maBig nicht vorliegen. Da Erzie-
hungsgeld auch gewahrt wird, wenn
der Berechtigte in gewissen Grenzen
eigenes Einkommen hat, kinnte § 9
des Entwurfs dazu fiuhren, dapd Unter-
halt geleistet werden muB, obwoh]
der Unterhalitsbherechtigte aus eige-
nem Einkommen und E£rciehungsgeld be-
reits mehr Einkommen hat als der Un-
terhaltsverpflichtete selbst ohne
Beriucksichtigung der Unterhalts-
pflicht. Beispiel: Der Unterhalts-
verpflichtete hat ein Einkonmen von
1 150 DM, der Unterhaltsberechtigte
ein solches von 570 DM. Der Unter-
haltsverpflichtete hat 160 DM Unter-
halt zu zehlen und sinkt damit auf
den notwendigen Selbsthehalt von

990 DM (nach Dusseldorfer Tabelle
Stand 1. Januar 1935, NJW 1984,
2330). Mit einem Erziehungsgeld van
DM 600 kame der unterhaltsberechtig-
te Ehegatte schon auf 1 170 DM, also
auf einen hoheren Betrag als dem Un-
terhaltsverpflichteten ghne Beruck-
sichtigung von Unterhaltslasten zur
Verfiugung stent., MuBte der Unterhalt
weitergezahlt werden, so stinden dem
Unterhaltsverpflichteten, wie er-
wahnt, nur 990 DM, dem Unterhaltsbe-
rechtigten dagegen 1 330 DM zyr Ver-
fiugung. Es wirde sich hier keines-
wegs um einen Einzelfall handeln;
bei durchschnittiichem Einkommen
wurde regelmal3ig dem Unterhaltsbe-~
rechtigten wesentlich mehr Unterhalt
zur Verflgung stehen als dem Unter-
haltsverpflichteten.

Vorgenanntes Beispiel zeigt, dafB die
vorgesehene Regelung im Hinblick auf
den aus Artikel 3 Abs. 1 und Abs. 2
GG abgeleiteten Grundsatz der
gleichmafBigen Teilhabe am ehelichen
Lebensstandard im Unterhaltsrecht
(vgl. BGH NJW 1987, 2442) auch ver-
fassungsrechtlich nicht unbedenklich
wire.



ESSIEES

- 12 -

G 14. Zu §§ 10, 11, 14 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 3, § 25 Nr. 1
{(nach § 25 SGB I)

a) § 10 ist wie folgt zu fassen:

r|§ 10

Zustindigkeit

Die Landesregierungen oder die von ihnen bestimmten Stellen
bestimmen die flir die Ausfithrung dieses Gesetzes zustin-
digen Behdrden."

b) § 11 ist wie folgt zu fassen:

n§ 11

Kostentragung

Der Bund trdgt die Ausgaben fir das Erziehungs-
geld."

c) In § 14 Abs. 1 Nr. 2 sind die Worte "dem nach § 17 zu-
stindigen Arbeitsamt' zu ersetzen durch die Worte "der
nach § 10 zustindigen Behdrde", und

in § 14 Abs. 3 sind die Worte "die Arbeitsidmter'" zu ersetzen
durch die Worte ''die nach § 10 zustindigen Behérden'.
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(noch Ziff. 16)

d) In § 25 ist Nummer |1 wie folgt zu fassen:

1. Nach Artikel I § 25 wird folgender § 25 a eingefiigt:

'§ 25 a

Erziehungsgeld

(1)} Nach dem Recht des Erziehungsgeldes kann grund-
sitzlich fur die Betreuung und Erziehung eines Kindes

Erziehungsgeld in Anspruch genommen werden.

(2) Zustdndig sind die von den Landesregierungen oder
den von ihnen bestimmten Stellen bestimmten Behérden.'"

e) Der Bundesrat ist entsprechend den vorstehenden Ande-
rungsvorschlidgen der Auffassung, dal fir die Durch-
fiihrung des Ersten Abschnitts dieses Gesetzes die von
den Landesregierungen zu bestimmenden Behdrden zustdn-
dig sein miissen. Der Bundesrat fordert zugleich, dafl
den Lindern die Kosten fiir die Durchfithrung des Gesetzes

in geeigneter Form ausgeglichen werden.

Begriindung zu a bis e:

Nach dem fdderativen Prinzip ist der Vollzug
der Bundesgesetze grundadtzlich Aufgabe der
Lander. Die Ubertraqung der Verwaltungszustdn-
digkeit auf die Bundesanstalt flir Arbeit mit
ihrem Mittel- und Unterbau (Landesarbeitsdm-
ter, Arbeitsamter) begeanet daher erheblichen
ver fasaungsrechtlichen Bedenken. Nur bei
"dringandem Bedarf" k&nnen bundeseigene Mittel-
und Unterbehirden errichtet werden. Der Reqie-
rungsentwurf fiihre¢ zur Begrilndung eines "drin-
genden Bedarfs" nur aus, dag eine weitere fa-
milienpolitische Leiastung des Bundes von der
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Stelle verwaltet werdon sollte, die bereits
das RBundeskindergeld auwzahlt, und das dias
auSerden nit gewissen Verwaltungavereinfachun-
gen verbundean sei. Dliese Arqumente sind zum
einen nicht stichhaltig. Zum anderen kdnnten
sie ~ auch wenn man ihre Richtigkeit unter-
stellt - keinen dringenden Bedarf begrinden.

Eine nannenawerte Verwaltungsvereinfachung
ergibt sich durch die Ubertraqung an die Bun-
desanstalt nicht:

- Etwa 50 % der Geburten sind Eratkinder. Fiir
diese Fille liegen bei der Bundesanatalt
keine Unterlagen betreffend das Einkommen
vor.

- Fir etwa 20 % der Kinder von Barechtisten
des dffentlichen Dienstes wird das Kinder-
geld vom Dienstherrn ausgezahlt. Fiir diese

Fdlle liegen ebenfalls keine Unterlagen
vor.

Da in vielen Fdllen chnehin au® das aktuelle
Einkommen bai Unterbrechung oder Minderung der
Erwerbatitigkeit abgestellt werden muf (z.B. weil An-
tragsteller vor zwei Jahren noch nicht verheiratet
waren, bzw. wesentlich mehr oder weniger ver-

dient haben), gind auch fUr die verbleibenden

30 3 der crziehungsgeldtille #w3jliche Einkom~-
mensuntaer.agen aus dsm Kindergeldbereich {vor-

let2tas Kalenderjahr) weitgehend {iberholt und
nutzlos,

Die Linder Sunen im Gegensatz dazy einen bir-
gernahen Vvollzug des Erzichungsgeldes gewshr-
leisten und ihn durch zielgleiche Landeslej-
stungen ergénzen,

Angaaichts der schwiarigen Lage auf dem Ar-
beltsmarkt ist es dringend notwendiqg, 4die Bun-
desanstalt fiir Arbeit von sachfremden Aufgaben
zu entlasten. Kindergeldzuschlag und Erzie-
hungsgeld zusammen wirden ab 01.01.1986 eine
Vermenrung der Zahlf4lla um weiltere 25 § be-
dgouten. Dies iat aus arbeltamarktpolitiachen
GrUndan nicht mehr vertretbar.

Ubernommen wird die Ausgabenvertailung des
Regierungsentwurfa, sowait gsie Kosten der Lei-
atung baetrifft. Wagen der Zusatindigkeit der

Linder fiir den Vollzug dem Gesetzes entfille

die in § 10 Absatz 3 des Regierungsentwurfs
vorgesehens Verwaltungaskostenerstattung durch den
Bund, jedoch ist ein anderer Ausgleich erforderlich.

Im Ubrigen Folgeinderungen in den §§ 14 und
25.
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17.2u § 10

Die Zahlung von Erziehungsgeld ist eine familienpolitische
Mallnahme, deren Finanzierung dem Bund obliegt. Zu den

Kosten gehéren aber auch Mehraufwendungen fiir die gesetz-
liche Krankenversicherung wahrend des Bezugs von Erziehungs-
geld. Die angespannte Finanzlage der gesetzlichen Kranken-
versicherung erlaubt es nicht, die Mitgliedschaft kosten-
frei aufrechtzuerhalten. Vielmehr hat auch diese Mehrauf-

wendungen der Bund zu tragen.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte der Gesetzent-

wurf entsprechend erginzt werden.

Zu § 12 Abs. 1

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte zweifelsfrei
klargestellt werden, daf die Mitwirkungspflicht des Ehe-

gatten auch Fille der Leistungsriickforderung betrifft.
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AS 19, Zu § 15 Abs. 1 Satz 1

In § 15 Abs. 1 sind die Worte "Antrag auf Erziehungsgeld
gestellt und" zu streichen.

Begriindung:

Der Anspruch auf Erziehungsurlaub soll
nicht von einer Antragstellung auf Er-
ziehungsgeld abhidngig sein. Es wiirde
iberfliissigen Verwaltungsaufwand erfor-
dern, wenn auch Arbeitnehmer, die z.B.
wegen lhrer Einkommensverhdltnisse kein
Erziehungsgeld beantragen wollen, nur
deshalb zu einem Antrag gezwungen werden,
weil sie Erziehungsurlaub haben wollen.

AS 20. Zu § 15 Abs. 2 Nr. 1
G

In § 15 Abs. 2 Nr. 1 sind die Worte "die Mutter" durch
die Worte 'die anspruchsberechtige Mutter" zu ersetzen.

Begriindung:

Es wird klargestellt, dafl ein Anspruch

auf Erziehungsurlaub nur dann ausgeschlossen
ist, wenn die leibliche Mutter auch die
anspruchsberechtigte Mutter ist. Bei der
Adoptionspflege soll ein Anspruch der
Pflegeeltern auf Erziehungsurlaub nicht
durch das gleichzeitige Beschdftigungs-

verbot flr die leibliche Mutter geschmilert
werden.
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Zu § 15 Abs. 5

Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, ob nicht

iiber § 15 Abs. 5 hinaus noch deutlicher zum Ausdruck
gebracht werden sollte, daf der Erziehungsurlaub mit dem
damit verbundenen Kindigungsschutz auch wdhrend einer
zuldssigen Erwerbstitigkeit im Sinne von § 2 andauert.
Weiter wird um Priifung gebeten, ob die Erwerbstdtigkeit
bei einem anderen Arbeitgeber nicht dann zuldssig sein
sollte, wenn der Arbeitgeber, der Erziehungsurlaub zu ge-
wihren hat, selbst keine Teilzeitarbeit anbieten kann.
Dies kénnte vor allem fiir den Bereich der Heimarbeit

von Interesse sein, wenn der bisherige Arbeitgeber wdhrend
des Erziehungsurlaubs keine Arbeit vergibt.

Zu § 16 Abs. 5

§ 16 Abs. 5 ist wie folgt zu fassen:

"(5) Der Bewilligungsbescheid iber das Erziehungsgeld be-
griindet die Vermutung, daf Anspruch auf Erziehungsurlaub
besteht. Der Arbeitnehmer hat glaubhaft zu machen, dafl
das Kind nicht durch seinen Ehegatten betreut werden
kann (§ 15 Abs. 3). Eine Anderung in der Anspruchsbe-
rechtigung hat der Arbeitnehmer dem Arbcitgeber unver-
ziiglich mitzuteilen und einen Bescheid Uber den Wegfall

des Erziehungsgeldes vorzulegen."

Begriundung:

Es wird klargestellt, dafl der Anspruch
auf Erziehungsgeld als Voraussetzung des
Anspruchs auf Erziehungsurlaub in der
Regel mit dem Bewilligungsbescheid iiber



N

(noch Ziff. 22)

Erziehungsgeld bewiesen werden kann,

ohne daff der Bescheid Feststellungswirkung
fir die Arbeitsgerichte hat. Da nach

den allgemeinen Beweislastregeln der
Arbeitgeber die anspruchshindernden
Tatsachen des § 15 Abs. 2 zu beweisen
hdtte und dies fir den Arbeitgeber eine
unzumutbare Belastung wire, wird die
Beweislast fir die Tatsachen des § 15

Abs. 3 dem Arbeitnehmer auferlegt, der

diese Tatsachen leicht glaubhaft machen
kann.

23. Zu § 17 Abs. 1 Satz 2

§ 17 Abs. 1 Satz 2 ist zu streichen.

Begrindung:

Die Regelung kann zu unzumutbaren Belastun-
gen fir den Arbeitgeber fihren, da der
Arbeitnehmer oft gleichzeitig mit der
Anzeige des Erziehungsurlaubs (vier
Wochen vorher) den Erholungsurlaub an-
treten kénnte. Dies kann zu erheblichen
Betriebsstdrungen fithren. Das Bundes-
urlaubsgesetz enthidlt eine ausreichende
Regelung, da danach bei der zeitlichen
Festlegung des Urlaubs die Urlaubswiinsche
des Arbeitnehmers zu beriicksichtigen
sind, es sei denn, daB betriebliche
Belange entgegenstehen.
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G 24, Zu § 21 Abs. 1

In § 21 Abs. 1 sind die Worte "nach § 3 Abs. 2 und
§ 6 Abs. 1" zu streichen.

Begriindung:

Befristete Arbeitsvertrige sind auch
fiur die Fille zuzulassen, in denen eine

schwangere Arbeitnehmerin aufgrund
der sonstigen Beschidftigungsverbote des Mutter-

schutzgesetzes nicht mehr im Betrieb eingesetzt
werden kann.

G 25.2u § 21 Abs. 3

§ 21 Abs. 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Bei einer Befristung auf 15 Monate bleiben
ab 1988 fiir den Regelfall nur mehr sechs
Wochen fiir eine Einarbeitung. Dies ist

zu kurz, da lidngere Einarbeitungszeiten
hdufig sind. AuBerdem sollte die Mog—~
lichkeit zu einem verlingerten Erziehungs-
urlaub auf arbeitsvertraglicher Grund-

lage ert6ffnet werden. Dies ist vor allem im
Hinblick auf ein mégliches Landeserziehungs-
geld von Bedeutung.



26.

27.

TSOAES

Zu § 22 und 23

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,
ob eine Regelung zu § 205 Abs. 4 Satz 2 RVO und § 39

Abs. 2 Satz 2 KVLG aufgencmmen werden kann, wonach fiir
die Zustindigkeit der Krankenkassen nicht mehr die Hohe
des Beitrages, sondern die Gewdhrung des Kindergeldes

oder die erstmalige Inanspruchnahme der Kasse mallgebend
sein soll.

Die seit 01.01.1982 geltende Regelung des § 205 Abs. 4 RVO
sieht bei mehrfachen Anspriichen eine Leistungspflicht

der Krankenkasse des Versicherten vor, fir den im letzten
Monat vor Eintritt des Leistungsfalles der hdhere Beitrag
zu entrichten war. Diese Regelung hat in der Praxis

zu Schwierigkeiten gefihrt. Sie belastet die finanzschwi-
cheren Krankenversicherungstridger mit dem hdheren Beitrags-
satz ungleich mehr mit Leistungen der Familienkrankenhilfe
als die Krankenkassen mit niedrigeren Beitragssitzen.

Die geltende Regelung erfordert auch oft langwilerige Ermitt-
lungen, insbesondere wenn bei getrenntlebenden oder
geschiedenen Eltern der Ehegatte, der einen Leistungs-
antrag stellt, die Gehaltsbeziige des anderen Ehegatten

oder dessen Krankenkasse nicht kennt.

Zu § 24 vor Nr. 1 (§ 102 Abs. 1 Satz 1 AFG)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte die Regelung
tber kurzzeitige Beschiftigungen im Arbeitsférderungsgesetz
an die tariflich vereinbarten, arbeitszeitverkiirzenden

Regelungen angepalit werden.



Fz

Ziff. 29

28.

ist weiter-

gehend

als [ -

7

29.
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Zu § 26 (Einkommensteuergesetz)

§ 26 ist wie folgt neu zu fassen:

H§ 2()
Einkommensteuergesetz

In § 3 Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 12. Juni 1985 (BGBL.1 5. 977), das durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1985 (BGB1. I S. 1153) ge-
indert worden ist, werden der Strichpunkt durch ein Komma er-
setzt und folgender Buchstabe e ungeflgt:

'e) das Erziehungsgeld nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz

*)

[und vergleichharen Regelungen nach Landesgesetzen/;"'."

Begriindung:

Die Steuerfreiheit des Erziehungsgeldes
sollte der besseren Ubersichtlichkeit
wegen in unmittelbarem Anschluf an die
Steuerfreiheit des Mutterschaftsgeldes

geregelt werden.

Zu § 26 (§ 3 Nr. 67 EStG)

In der anzufiigenden Nummer 67 sind die Worte "und ver-

gleichbare Regelungen nach Landesgesetzen' zu ersetzen

*)

durch die Worte "und vergleichbare Leistungen der Lédnder".

*} Bei Annahme der ZiJi. 28 und 29 wird die Anderung in Ziff. 29

in den anzufiigenden Buchstaben e 1t. Ziff. 28 {bernommen.



(noch Ziff. 29)
Begrindung:
Es mufl sichergestellt werden: daf augh
freiwillige Leistungen der Linder, die
nicht auf gesetzlicher Grundlage gewdhrt

werden, einkommensteuerrechtliich wie
das Bundeserziehungsgeld behandelt werden.

30. 2u § 27 Nr. 3, § 30 Abs. 1 Nr. 4 bis 6

(§ 80 Nr. 2 BBG, §§ 30, 72 SG)

Der Text des § 27 wird Absatz 1,

und

es ist folgender Absatz 2 anzufiigen:

"(2} Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 3 bediirfen nicht
der Zustimmung des Bundesrates.';

in § 30 ist folgender Absatz 1la einzufiigen:

"(1a) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 Nr. 4, 5 und 6

bedirfen nicht der Zustimmung des Bundesrates.',

und

§ 30 Abs. 2 ist wie folgt zu fassen:

"(2) Die Absdtze 1 und 1 a gelten nicht im Land Berlin.™

Begriindung:

Klarstellung, daB die Rechtsverordnungen
nach den in das Bundesbeamtengesetz

und das Soldatengesetz einzufiigenden neuen
Ermdchtigungsvorschriften nicht der Zu-
stimmung des Bundesrates bediirfen. Die Zu-
stimmung des Bundesrates ist nicht er-
forderlich, weil das Bundesbeamtengesetz
und das Soldatengesetz nicht-zustimmungs-
bedirftige Gesetze sind.
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3T, Zu § 29 swach Hr. 3 (§ 70 a Aus. 3 UKIG)

Dem § 29 ist folgende neue Nummer 3 anzufiigen:

'5. § 76 a Abs. 3 Satz 2 wird wie folgt gefalt:

"Urlaub nach Absatz 1, Urlaub nach Absatz 2 sowie
Erziehungsurlaub diirfen zusammen eine Dauer von

neun Jahren nicht i{iberschreiten."!

Begriindung:

Fiir Richter im Landesdienst sollte eine
entsprechende Regelung ilber die Kumu-
lierung von Urlaub aus arbeitsmarktpoli-
tischen Griinden, aus familiidren Griinden
und von Erziehungsurlaub getroffen werden
wie fir die Richter im Bundesdienst und
die Beamten.
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zu den

Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes lber die Gewdhrung von Erziehungsgeld

und Erziehungsurlaub

(Bundeserziehungsgeldgesetz - BErzGG)

Punkt 3 der 554. Sitzung des Bundesrates am 27. September 1985

Auf Seite 10 der AusschuBempfehlungen in Drucksache 350/1/85
ist die Ziff. 15 wie folgt zu fassen:

15. Zu § 9

§ 9 ist zu streichen.

Begriindung:

{unverindert)
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