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Gesetzesantrag

der Freien Hansestadt Bremen

1

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung der Mindestsicherung

durch Arbeitsiosengeld und Arbeitslosenhilfe

A. Zielsetzung

Die Zahl der Arbeitslosen, die sowohl Anspriiche nach dem
Arbeitsfdrderungsgesetz als auch nach dem Bundessozial-
hilfegesetz haben, nimmt zu. Die Leistungen nach dem
Arbeitsforderungsgesetz werden ihrer Lohnersatzfunktion
zunehmend weniger gerecht. Hieraus folgen einerseits
Belastungen der betroffenen Biirger, andererseits der
kommunalen Haushalte.

B. Lﬁsung

Das Arbeitsforderungsgesetz ist dahin zu #ndern, daB bei
Arbetitslosengeld wund Arbeitslosenhilfe eine Mindest-
sicherung eingefiihrt wird, die den Leistungen der Hilfe
zum Lebensunterhalt nach Abschnitt 2 des Bundessozial-
hilfegesetzes entspricht.

C. Alternativen

Keine,.

D. Kosten

Die Kosten die durch die Einfiihrung der Mindestsicherung
entstehen, belaufen sich auf jahrlich 811,3 Millionen DM;
sie sind durch Haushaltsmittel des Bundes zu erbringen.
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Gesetzesantrag

der Freien Hansestadt Bremen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilihrung der Mindestsicherung
durch Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe

Der Pradsident des Senats
der Freien Hansestadt Bremen Bremen, den 11.Januar 1985

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prdsident!

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten Entwurf
eines Gesetzes zur Einfihrung der Mindestsicherung durch
Arbeitslosengeld und -hilfe mit dem Antrage zuzuleiten, die
Einbringung beim Deutschen Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1
des Grundgesetzes zu beschlielen,

Ich bitte, den Gesetzentwurf gemédB § 36 Abs. 2 der Ge-
schaftsordnung auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundes-
rates am 7. Februar 1985 zu setzen.

Mit freundlichem GruB

.
/’t‘—'l‘[ i &
ogéhnidit41‘?

rgermeister
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BeschiluBB

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einflihrung der Mindestsicherung durch

Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
- Antrag der L#nder Bremen, Hessen und Nordrhein-Westfalen -

Der Bundesrat hat in seiner 549. Sitzung am 22. Midrz 1985 beschlossen,
den Gesetzentwurf beim Deutschen Bundestag nicht einzubringen.

Begrﬁndung:

Der Gesetzentwurf ist nicht in Einklang zu
bringen mit den Grundsédtzen des Arbeits-
forderungsgesetzes, insbesondere mit dem
Versicherungsprinzip und der Lohnersatz-
funktion der Leistungen nach dem AFG.
Wollte man eine Mindestsicherung wie im
Gesetzentwurf vorgeschlagen, beschliefen,
so kénnten damit Bestrebungen nach einer
Mindestsicherung auch in anderen Bereichen,

nicht zuletzt bei der Lohngestaltung,
die Folge sein.

Eine Orientierung von Arbeitslosengeld und
Arbeitslosenhilfe am Niveau der Sozialhilfe
wiirde auch den bisherigen Grundsatz der
Bundeseinheitlichkeit der Leistungen nach
dem Arbeitsfbrderungsgesetz aufgeben.

Der einzelne Arbeitslose wiirde materiell
durch den Gesetzentwurf keinerlei Vorteil
haben.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946



Artikel 1

— 1=

Anlagqge

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung
der Mindestsicherung durch Arbeits-
losengeld und Arbeitslosenhilfe

Das Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1969 (BGBl. I

S. 582) zuletzt gedndert durch............ r

wird wie folgt gedndert:

1.

In § 111 wird folgender Absatz 1 a} eingefiigt:

"(la) Das Arbeitslosengeld entspricht bei Arbeits-
losen, die bediirftig im Sinne des § 134 Abs. 1 Nr. 3
sind, mindestens den Leistungen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach Abschnitt 2 des BSHG. Die Bundesanstalt

bestimmt das Nihere durch Anordnung."

In § 136 wird folgender Absatz 1 a) eingefiigt:

“(1 a) Die Arbeitslosenhilfe entspricht mindestens den
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach Abschnitt 2
des BSHG. Die Bundesanstalt bestimmt das Ndhere durch

Anordnung."”

In § 158 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort "Arbeits-
losengeld"™ die Worte "nach § 111 Abs. 1" und nach dem
Wort "Arbeitslosenhilfe" die Worte "nach § 136 Abs. 1"
eingefiigt.

§ 188 wird wie folgt neu gefaft:

"§ 188 Die Kosten der Anhebung des Arbeitslosengeldes
auf die HBhe der Leistungen der Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem Abschnitt 2 des BSHG (§ 111 Abs. 1 a),
der Arbeitslosenhilfe sowie die aus der Ubertragung
weiterer Aufgaben nach § 3 Abs. 5 entstehenden Kosten

trdgt der Bund. Verwaltungskosten werden nicht erstattet.
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Artikel 2
Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil IIl,

Gliederungsnummer 820-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch ......

wird wie folgt gedndert:

In § 1385 a Satz 1 werden nach dem Wort "Arbeitslosengeld" die
Worte "nach § 111 Abs. 1 des Arbeitsfirderungsgesetzes" und nach
dem Wort "Arbeitslosenhilfe" die Worte "nach § 136 Abs. 1 des
hrbeitsfdrderungsgesetzes" eingefiigt.

Artikel 3

Enderung des Angestelltenversicherungsgesetzes

Das Angestelltenversicherungsgesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 821-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt gedndert durch ....

wird wie folgt gedndert:

In § 112 a Satz 1 werden nach dem Wort "Arbeitslosengeld" die Worte
"nach § 111 Abs. 1 des Arbeitsfdrderungsgesetzes" und nach dem Wort
"Arbeitslosenhilfe” die Worte "nach § 136 Abs. 1 des Arbeitsfdrde-

rungsgesetzes" eingefiligt.

Artikel 4

Anderung des Reichsknappschaftsgesetzes

Das Reichsknappschaftsgesetz in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 822-1, verdffentlichten bereinigten Fassung,
zuletzt gedndert durch ....

wird wie folgt ge3ndert:

Satz 1

Iin § 130 werden nach dem Wort "Arbeitslosengeld" die Worte "nach
§ 111 Abs. 1 des Arbeitsfdrderungsgesetzes” und nach dem Wort
"Arbeitslosenhilfe" die Worte "nach § 136 Abs. 1 des Arbeitsférde-

" rungsgesetzes" eingefiigt.
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Artikel § !
Berlin - Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des

Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage der Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A Allgemeiner Teil

l. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist nach wie vor durch eine
Arbeitslosenzahl von mehr als 2 Mio gekennzeichnet. Die
jingere Rechtsentwicklung hat zugleich den Zugang zu den
und die HoShe der Lohnersatzleistungen nach dem AFG erheb-

lich eingeschrinkt.

Infolgedessen wird bei gleichbleibender Arbeitslosigkeit
nach einer Prognose der Bundesanstalt fiir Arbeit 1985 die
Zahl der Arbeitslosengeldempfinger auf 810.000 (1984:
1.036.000) sinken. Zugleich wird die Zahl der Arbeitslosen-
hilfeberechtigten sowie die Zahl der Arbeitslosen, die keine

Anspriiche nach dem AFG geltend machen k&énnen, zunehmen.

Die geschilderte Entwicklung fiihrt verstidrkt dazu, daB der
Personenkreis, der Anspruch auf Leistung nach dem AFG hat,
zugleich auch auf die erginzende Gewdhrung von Sozialhilfe
angewiesen ist. Die Triger der Sozialhilfe sind den damit
verbundenen finanziellen Folgen jedoch nicht gewachsen.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde (Deutscher

Stéddtetaq, Landkreistag, Stddte- und Gemeindebund) hat in

diesem Zusammenhang geduBert:
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"Die Leistungen der Arbeitslosenversicherung miissen sich
auch an Bedarfsgesichtspunkten orientieren. Die kommunalen
Spitzenverbinde haben wiederholt dargelegt, daf die unter-
schiedlichen LeistungshShen in den verschiedenen Leistungs-
gesetzen zu beseitigen sind. Nicht nur die laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz
{(BSHG) , sondern auch die Arbeitslosenunterstiitzung nach

dem AFG soll dem Empfénger die Filhrung eines menschenwiirdigen
Lebens gewdhrleisten. Es kann nicht richtiqg sein, daB in
stdndig wachsender Zahl die Empfinger von lLeistungen des
AFG wegen zu niedriger S&tze auf Dauer erginzende Hilfe

zum Lebensunterhalt nach dem BSHG in Anspruch nehmen miissen.”

Als MaBstab fiir die bedarfsorientierte Aufstockung der
AFG-Anspriiche kommen die Leistungen der Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem BSHG in Betracht. Dies filhrt nicht etwa zu
einer unzulidssigen "Systemvermischung", sondern zu einem
sozialpolitisch angemessenen Mindestniveay der Leistungen

nach dem AFG.

Dariiber hinaus bringt die bisherige Doppelzustidndigkeit wvon
Sozialleistungstrdgern (Arbeitsdmter und Sozialimter) ein
UbermaB an bilirokratischem Aufwand mit sich. Sie trifft die
Arbeitslosen, weil sie auf diese Weise zu mehrfachen schwer
durchschaubaren und deshalb belastenden Amtsgdngen gezwungen

werden.

Aus beiden Griinden ist eine Aufstockung der Leistungen und

eine Vereinfachung der Leistungserbringung in der Weise sozial-
staatlich angezeigt, daB die Leistungen nach dem AFG fiir den
Personenkreis, der nach AFG und BSHG leistungsberechtigt

ist, mindestens die H8he der sozialhilferechtlichen Bedarfs-
sdtze erreichen und daB diese Leistungen allein vom Arbeits-

amt verwaltungsmdBig erbracht werden.
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2. Kosten

Lt. Statistik der BA (Ib2-4221/4301) erhielten im August 1984
rd. 1.365 Mio. Arbeitslose Arbeitslosengeld bzw. -hilfe.
Erhebungen der bremischen Sozialverwaltung (Stand: Ende
September 1984} haben ergeben, daB im Lande von 25,281
Leistungsbeziehern 3,318 zusdtzlich Leistungen der Sozial-
hilfe erhielten, was einem Anteil von 13 v.H. entspricht. Die
Sozialhilfe trat mit durchschnittlich DM 381,-- monatlich ein.

Es diirfte zuldssig sein, die bremischen Daten fiir eine Hoch-
rechnung zu verwenden, da weder die Hohe der AFG-Leistungen
als Ausdruck friiherer Lohneinkommen in Bremen unterdurch-
schnittlich sein diirfte noch andererseits die Leistungsh&he
der Sozialhilfe iliberdurchschnittlich, da deren Basisleistungen

(Regelsdtze) im Bundesgebiet wenig differieren.

Die Kostenfolge der vorgeschlagenen Rechtsdnderungen wiare

danach anzugeben mit

1.365 Mio AFG-Leistungsbezieher x

0.13 als Anteil der Sozialhilfeempfidnger x

381,- DM als durchschnittliche Sozialhilfe-Monatsleistung x
12 Monate

= 811.3 Mio DM jdahrlich

B Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes
Zu Nr. 1 und 2 - §§ 111, 136

Als Regelungsort wurden die Vorschriften in den §§ 111 und 136
gewdhlt, weil sie auch nach geltendem Recht die prinzipielle
HEhe von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe regeln.
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Wenn die Leistung klinftig von der Bundesanstalt fiir Arbeit

und nicht mehr vom Sozjalamt zu erbringen ist, so erscheint

es auch zweckmdBig, allein den Bediirftigkeitsbegriff des AFG
fir die Harmonisierung der Leistungen zugrundezulegen;
andernfalls miiBte die Bundesanstalt fiir Arbeit mit zwei Arten
von Bediirftigkeit - der nach AFG und der nach BSHG - operieren.

Die Einfiihrung einer bedarfsorientierten Mindestsicherung nach
AF: soll nicht zu einer wesentlichen Veridnderuna der H&he

der Transferleistunaen insgesamt fithren. Deshalb

ist wegen der Hb6he der Leistung der jeweilige Bedarfssatz nach
dem Abschnitt 2 des BSHG zugrundezulegen. Insoweit kommt auf
die Arbeitsverwaltung ein neuer Arbeitsgang bei der Berechnung
von Arbeitslosenhilfe bzw. Arbeitslosengeld zu; das/die nach
bisherigem Recht zu ermittelnde Arbeitslosengeld/Arbeitslosen-
hilfe wird mit dem Bedarfssatz verglichen und ggfs. auf dessen

Niveau angehoben.

Die Durchfiihrung der §§ 111 Abs. la und 136 Abs. la soll niher
durch Anordnung der Bundesanstalt fir Arbeit geregelt werden.
Dabei ist zu beachten, daB die Leistungen der Hilfe zum
Lebensunterhalt nach BSHG bestehen aus

- den Regelsdtzen zuziiglich der Mehrbedarfszuschlidge und ab-
ziiglich Kindergeld,

- dem Unterkunftsaufwand (i.d.R. als "Warmmiete") abzliglich
Wohngeld,

~ einmaligen Hilfen.

In welcher Weise der Unterkunftsaufwand vom Arbeitslosen
gegeniiber der Arbeitsverwaltung zu belegen ist, wie der Wert
einmaliger Leistungen pauschaliert in Ansatz zu bringen ist
u.d., bleibt in der Anordnung festzusetzen.
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Zu Nr. 3 - § 158

Die Krankenversicherung soll durch die Anhebung der Arbeits-
férderungs—-Leistungen auf den sozialhilferechtlichen Bedarfs-
satz nicht finanziell belastet werden. Als Krankengeld soll
daher nur der Betrag des Arbeitslosengeldes nach § 111 Abs. 1
gezahlt werden., Das gleiche gilt fiir die Arbeitslosenhilfe.

Zu Nr. 4 - § 188

Die neuen Regelungen der §§ 111 und 138 haben auch den Zweck,
daB die Kosten, die der Bund durch Verdnderung des AFG den
Kommunen {iberbiirdet hat, wieder auf ihn zuriickgefiihrt werden.
Dieser Absicht entspricht die neuformulierte Vorschrift des

§ 188.

Zu Artikel 2

Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Beitragsleistung der Bundesanstalt fiir Zeiten der Arbeits-
losigkeit als Ausfallzeit an die Rentenversicherungstridger
soll durch die erhdhte Leistung der Bundesanstalt an die
Arbeitslosen nicht verdndert werden.

Zu Artikel 3

Anderung des Angestelltenversicherungsgesetzes

wie oben

Artikel 4
Anderung des Reichsknappschaftsgesetzes

wie oben

Zu Artikel 5
Berlin - Klausel

Die Vorschrift enthidlt die iibliche Berlin-Klausel
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Zu Artikel 6

Inkrafttreten

Die Vorschrift sieht das Inkrafttreten am Tage der

Verkiindung vor.



