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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Umweltschutzes

in der Raumordnung und Bauleitplanung sowie im FernstraBen-
bau

A. Zielsetzung

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen gehdrt zu den
wichtigsten politischen Aufgaben der Gegenwart. Der hohe
Stellenwert des Umweltschutzes, der vor allem im Rahmen von
Ermessens- und Planungsentscheidungen der Verwaltung bei der
Abwiqgung mit anderen maBgeblichen &ffentlichen Belangen be-
riicksichtigt werden muf, kommt in verschiedenen gesetzlichen
Vorschriften nicht geniigend zum Ausdruck. Durch entsprechende
Gesetzesdnderungen soll das Gewicht des Umweltschutzes bei

Ermessens- und Planungsentscheidungen hervorgehoben werden.

B. L&sung

Im Raumordnungsgesetz wird der Schutz des Bodens ausdriick-
lich in den Katalog der Raumordnungsgrundsitze aufgenommen.
Durch Enderungen des BundesfernstraBengesetzes und des
Bundesbaugesetzes werden im Zusammenhang mit den Aufgaben
der StraBenbaulast und der Bauleitplanung die Belange des
Natur- und Umweltschutzes ausdriicklich angesprochen, damit
diese Belange von den zustdndigen Stellen sorgfdltig beriick-
sichtigt werden. Durch diese Gesetzesdnderungen soll der
Umweltschutz in der Raumordnung und Bauleitplanung sowie

im FernstraBenbau stirker zur Geltung kommen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posttach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Alternativen

Keine
Kosten

Die st&rkere Beriicksichtigung der Belande des Umweltschutzes
kann im Einzelfall zu Mehrkosten fiihren, die jedoch nicht

beziffert werden konnen.
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Gesetzesantrag
des Freistaates Bayern

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Umweltschutzes
in der Raumordnung und Bauleitplanung sowie im FernstraBen-
bau

DER BAYERISCHE MINISTERPRASIDENT Minchen, den 27. Juli 1985
B III/1-216-204-6

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Die Bayerische Staatsregierung hat beschlossen, den in der Anlage
mit Begrindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Umweltschutzes in
der Raumordnung und Bauleitplanung sowie im Fernstrafenbau

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim
Deutschen Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu be-
schliefen.

Namens der Staatsregierung bitte ich, den Entwurf gemdl § 36 Abs. 1
der Geschdftsordnung des Bundesrates den Ausschissen zuzuweisen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Umweltschutzes

in der Raumcrdnung und Bauleitplanung sowie im FernstraBenbau

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossens

Artikel 1

Anderung des Raumordnungsgesetzes

Das Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965 (BGBl. I S. 306), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Juni 1980
(BGBl. I S. 649), wird wie folgt ge&ndert:

In § 2 Abs. 1 Nr. 7 Satz 2 wérden nach dem Wort "Fir" die
Worte "den Schutz des Bodens," eingefiigt. '

Artikel 2

Anderung des BundesfernstraBengesetzes

Das BundesfernstraBengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 1. Oktober 1974 (BGBl. I S. 2413, 2908), zuletzt gedndert
durch Art. 2 des Gesetzes vom 1. Juni 1980 (BGBl. I S. 649),
wird wie folgt gedndert:

Nach § 3 Abs. ! Satz 2 wird folgender neuer Satz 3 eingefiigt:
"Dabei ist den Erfordernissen der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung sowie des Natur- und Landschaftsschutzes Rechnung zu

tragen."

Der bisherige Satz 3 wird Satz 4.
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Artikel 3

Anderung des Bundesbaugesetzes

Das Bundesbaugeset:z in der Fassunyg der Bekanntmachung vom
18. Rugust 1976 (BGBl.I S. 2256, 3617), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 6. Juli 1979 (BGBl. I S.
folgt gedndert:

949}, wird wie

1. § 1 Abs, 6 Satz 1 erhidlt folgende Fassung:

"{6) Die Bauleitpldne sollen eine geordnete stidtebauliche
Entwicklung, eine dem Wohl der Allgemeinheit ent-
sprechende sozialgerechte Bodennutzung und einen spar-
samen Umgang mit Grund und Boden gewdhrleisten und da-

zu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern.™

2. In § 35 Abs, 3 satz 1 wird folgender Satzteil angefiigt:

- gegen das Gebot der grégtmbglichen Schonung des AuBen-
bereichs und des sparsamen Lands chaftsverbrauchs verst58t."

Artikel 34

Berlin-Klausel

~Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des

Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 5

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verklindung in
Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen gehdrt zu den
wichtigsten politischen Aufgaben der Gegenwart. Dies er-
fordert eine stdndige Uberpriifung der Gesetze und Vorschrifter
daraufhin, ob sie dem besonderen Rang dieser Aufgabe noch
gerecht werden. In vielen Bereichen der Verwaltung sind Fach-
aufgaben zu erfiillen, bei denen die fachlichen Belange mit

den Belangen des Natur- und Umweltschutzes in Widerstreit
geraten k&nnen. Dies gilt z.B. fiir den Bau von StraBen und fiir
die gemeindliche Bauleitplanung. Bei der Erfiillung dieser BAuf-
gaben hat die Verwaltung regelmdfig einen Ermessens- oder
Planungsspielraum. Dabei muB sichergestellt werden, daB die
zustédndigen Stellen bei ihren Entscheidungen und MaBnahmen,
durch die Natur und Umwelt belastet werden, auch diese Belange
sorgfdltig ermitteln und entsprechend ihrer Bedeutung in die
Abwidgung einstellen. Es erscheint geboten, auf die genannten
Belange ausdriicklich im Gesetz hinzuweisen.

Dies kann in géeigneten Fdllen durch sogenannte Umweltklauseln
geschehen. Eine solche Umweltklausel soll nach dem vorliegenden
Gesetzentwurf in das BundesfernstraBengesetz im Zusammenhang
mit den Vorschriften iiber die StraBenbaulast eingefiigt

werden.

Ein weiteres Anliegen des vorliegenden Gesetzentwurfs ist der
Schutz des Bodens und der sparsame Umgang mit der freien
Landschaft. Der Schutz des Bodens soll ausdriicklich in den
Katalog der Raumordnungsgrunds&dtze im Raumordnungsgesetz
eingefiigt werden. In der Bauleitplanung und bei BaumaBnahmen
im AuBenbereich soll die Verpflichtung zu einem sparsamen
Landschaftswverbrauch begriindet werden.
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Die Gesctzgebungszustidndigkeit des Bundes ergibt sich

= fiir Artikel 1 (Xnderung des Raumordnungsgesetzes) aus

Art. 75 Nr. 4 GG (Rahmenkompetenz fir die Raumordnung)

- flr Artikel 2 (Anderung des BundesfernstraBengesetzes)
aus Art. 74 Nr. 22 GG (konkurrierende Gesetzgebungs-

befugnis fiir den Bau und die Unterhaltung von Landstrafen

fir den Fernverkehr)

- fir Artikel 3 (Enderung des Bundesbaugesetzes) aus Art. 74
Nr. 18 GG (konkurrierende Gesetzgebungsbefugnis fiir das
Bodenrecht).

Die kostenmiéBigen Auswirkungen, die sich durch die stirkere
Berilicksichtigung der Umweltbelange auf den Bau und Unter-
haltungsaufwand von FernstraBen ergeben k&nnen, sind nicht
abschidtzbar.

Die Anderung des Bundesbaugesetzes zielt auf einen geringeren
Flédchenbedarf. Das wird allgemein zu geringeren Aufwendungen
fiir Grunderwerb, ErschlieBung und Energie fihren. Ein zu

erwartender erhhter Planungsaufwand fillt demgegeniiber nicht
ins Gewicht.

Auswirkungen auf das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu
erwarten,
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B. Zu den einzelnen Vorschriften

zu Art. 1 {Raumordnungsgesetz)

In § 2 Abs. ) Nr. 7 Satz 2 (geltende Fassung) wird neben dem

Larmschutz nur die Reinhaltung von Wasser und Luft angesproche:r.,

ber Boden wird in § 2 Abs. 1 Nr. 5 lediglich unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten erwdhnt. Dem Schutz des Bodens
wird jedoch zwischenzeitlich eine umfassende, vor allem auch
bkologische Bedeutung zuerkannt. Da der Boden nicht vermehrt
werden kann, ist ein sparsamer Landverbrauch geboten. Ange-
sichts der vielfdltigen Beanspruchung des Bodens durch raum-
bedeutsame Planungen und MaBnahmen ist es erforderlich, den
Schutz des Bodens ausdriicklich in den Kataleg der Grundsdtze
der Raumordnung aufzunehmen. Damit werden die in § 3 Abs. 1
und 2 genannten Stellen verpflichtet, den Boden bei allen

raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu beriicksichtigen.

zu Art. 2 (BundesfernstraﬂengeSetz)

Bei der Erfiillung der StraBenbaulast sind neben dem Schutz
von Leben, Gesundheit und Eigentum alle diejenigen rechtlichen
Regelungen zu beachten, die das Verhiltnis der StraBe zu

ihrer Umwelt betreffen. Hierzu zdhlen u.a. die Belange der
Wasserwirtschaft, des Stadtebaus und des Natur- und Umwelt-
schutzes. Dies kommt in der geltenden Fassung des § 9 Abs. 1
BundesfernstraBengesetz nicht geniigend zum Ausdruck. In dem
neu eingefligten § 3 Abs. 1 Satz 3 scll daher auf den unbe-.
stimmten Rechtsbegriff der &6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung und auf den Naturschutz und die Landschaftspflege hinge-
wiesen werden. Die ausdriickliche Erwdhnung dieser Belange

im Zusammenhang mit dem Inhalt der StraBenbaulast soll sicher-
stellen, daB bei MaBnahmen, die sich auf Natur und Landschaft
ayswirken, vor allem bei der Planung und dem Bau von. StraBen,
der Natur- und Landschaftsschutz von den zustindigen Stellen
seiner grundlegenden Bedeutung entsprechend angemessen berick-
sichtigt wird. Durch den neu einzufiigenden Satz 3 wird der

Umfang der Strafenbaulast nicht erweitert.



20[£S R,

zu Art. 3 (Bundesbaugesetz)

Vor allem fiir den Siedlungsbau wird zusdtzliche Fldche
verbraucht. Bundesweit betrdgt die Siedlungsfldche bereits
mehr als 11,5 % der Gesamtfldche. In Verdichtungsraumen, z.B.
im Raum Miinchen, beansprucht die Siedlungsflédche inzwischen
mehr als 50 & der Gesamtgemeindefl&dche. Es ist dringend

erforderlich, auf einen sparsamen Landverbrauch hinzuwirken.

zu Nr. 1

Die Vorschrift begriindet fiir die Bauleitplanung eine allge-
meine Forderung zum sparsamen Umgang mit Grund und Boden.
Sie bewirkt vor allem flidchensparende Ortsplanungen und

unterstiitzt MaBnahmen, den Landverbrauch zu verringern, wie

-~ Erfassung und Mobilisierung inner&Srtlicher Baullicken,

soweit dies stddtebaulich sinnvoll ist,

- Umnutzung brachliegender ehemaliger Gewerbe- und Verkehrs-
flichen,

- Erhthung der Attraktivité&t innerdrtlicher Bereiche durch
stidtebauliche SanierungsmaBSnahmen, um Abwanderungstendenzen
und damit dem Siedlungsdruck auf die freieLandschaft ent-
gegenzuwirken.

zu Nr. 2

Die bestehenden Aufenbereichsvorschriften verfolgen das Ziel,
die freie Landschaft vor einer Zersiedelung zu schiitzen.
Sie sollen durch eine Bestimmung ergédnzt werden, wonach
Vorhaben den AuBenbereich soweit wie mdglich schonen und

das Gebot des sparsamen Landschaftsverbrauches beachten misser.

2zu Art. 4 {Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthilt die {ibliche BRerlin—-Klausel.



Drucksache 360/85 (Beschluf)

N C

Anlage

Entwurf
eines Gesetzes zur Verbesserung des Umweltschutzes

in der Raumordnung und im FernstrafBenbau

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Raumordnungsgesetzes

Das Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965 (BGBl. I S. 306),
zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 1. Juni

1980 (BGBl. I S. 649), wird wie folgt gedndert:

1. In § 2 Abs. 1 Nr. 7 Satz 2 werden nach dem Wort
"FiUr' die Worte "den Schutz des Bodens,' eingefiigt.

2. In § 2 Abs. 1 wird folgende Nummer 10 angefiigt:

"10. Es sind die r3dumlichen Voraussetzungen zu
schaffen und zu sichern, dall den Erfordernissen
der standortgebundenen Aufsuchung und Gewinnung

der Rohstoffvorkemmen Rechnung getragen wird."

Artikel 2

Anderung des Bundesfernstraflengesetzes

Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 des Bundesfernstrallengesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1974
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(BGB1. I S. 2413, 2908), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 1. Juni 1980 (BGB1. I
S. 649), wird folgender neuer Satz 3 eingefiigt:

"Dabei ist den Erfordernissen der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung sowie des Natur- und Landschafts-
schutzes Rechnung zu tragen.';
der bisherige Satz 3 wird Satz 4.

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in
Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeines

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen gehdrt zu den
wichtigsten politischen Aufgaben der Gegenwart. Dies er-
fordert eine stindige Uberpriifung der Gesetze und Vor-
schriften daraufhin, ob sie dem besonderen Rang dieser auf-
gabe noch gerecht werden. In vielen Bereichen der Verwaltung
sind Fachaufgaben zu erfiillen, hei denen die fachlichen Be-
lange mit den Belangen des Natur- und Umweltschutzes in
Widerstreit geraten kdnnen. Dies gilt z. B. fir den Bau von
StraBen. Bei der Erfiillung dieser Aufgaben hat die Ver-
waltung regelmdfiig einen Ermessens- oder Planungsspielraum.
Dabei muB sichergestellt werden, daB die zustindigen Stellen
bei ihren Entscheidungen und MaBnahmen, durch die Natur und
Umwelt belastet werden, auch diese Belange sorgfaltig er-
mitteln und entsprechend ihrer Bedeutung in die Abwdgung
einstellen. Es erscheint geboten, auf die genannten Belange
ausdriicklich im Gesetz hinzuweisen.

Dies kann in geeigneten F&llen durch sogenannte Umwelt-
klauseln geschehen. Eine solche Umweltklausel soll nach dem
vorliegenden Gesetzentwurf in das Bundesfernstrafengesetz

im Zusammenhang mit den Vorschriften lber die StraBenbaulast

eingefiligt werden.

Ein weiteres Anliegen des vorliegenden Gesetzentwurfs sind
der Schutz des Bodens und der sparsame Umgang mit der freien
Landschaft sowie die Sicherung der Rohstoffversorgung. Der
Schutz des Bodens sowie die Sicherung der Rohstoffversorgung
sollen ausdriicklich in den Katalog der Raumordnungsgrundsdtze

im Raumordnungsgesetz eingefligt werden.
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2. Die Gesetzgebungszustdndigkeit des Bundes ergibt sich

- fiir Artikel 1 (Anderung des Raumordnungsgesetzes) aus

Art. 75 Nr. 4 GG (Rahmenkompetenz fir die Raumordnung)
3

- fiir Artikel 2 (Hnderung des BundesfernstrafBengesetzes)
aus Art. 74 Nr. 22 GG {konkurrierende Gesetzgebungsbe-
fugnis fiir den Bau und die Unterhaltung von LandstraBen

fiir den Fernverkehr).

3. Die kostenmidBigen Auswirkungen, die sich durch die stdrkere
Beriicksichtigung der Umweltbelange auf den Bau und Unter-
haltungsaufwand von FernstraBen ergeben kdnnen, sind nicht

abschdtzbar.

4. Auswirkungen auf das verbraucherpreisniveau sind nicht zu

erwarten.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

1. Zu Art. 1 Nr. i (§ 2 Abs. t Nr. 7 Satz 2 des Raumordnungsgesetzes)

In § 2 Abs. 1 Nr. 7 sSatz 2 (geltende Fassung) wird neben

dem LArmschutz nur die Reinhaltung von Wasser und Luft ange-
sprochen. Der Boden wird in § 2 abs. 1 Nr. 5 lediglich unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten erwihnt. Dem Schutz des
Bodens wird jedoch awischenzeitlich eine umfassende, vor
allem auch 3kologische Bedeutung zuerkannt. Da der Boden
nicht vermehrt werden kann, ist ein sparsamer Landverbrauch
geboten. Angesichts der vielfiltigen Beanspruchung des Bo-
dens durch raumbedeutsame Planungen und MafBnahmen ist es
erforderlich, den Schutz des Bodens ausdriicklich in den
Katalog der Grundsatze der rRaumordnung aufzunehmen. Damit
werden die in § 3 Abs. 1 und 2 genannten Stellen verpflich-
tet, den Boden bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaB-

nahmen zu berlicksichtigen.
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Zu Art. 1 Nr. 2 (§ 2 Abs. 1 Nr. 1C -neu- des Raumordnungsgesetzes)

Die Sicherung der Rohstoffversorgung bedar{ nicht nur im
Bergrecht einer ordnenden Grundlage fiir das Aufsuchen,

Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschitzen. Vielmehr mull den
Besonderheiten der Mineralgewinnung allgemein Rechnung getragen
werden, was sinnvoll im Rahmen der Raumordnuig und Landes-
planung erfolgen sollte. Deshalb ist 2ine Ergdnzung des
Raumordnungsgesetzes - wie vorgeschlagen - erforderlich,

um diejenigen, die nicht unmittelbar vow Bergrecht be-

troffen sind, durch Hinweis im Raumordnungsgesetz auf

die Bedeutung der Mineralgewinnung und damit der Rch-

stoffversorgung aufmerksam zu machen.

Zu Art. 2 (Bundesfernstrallengesetz)

Bei der Erfiillung der StraBenbaulast sind nepen dem Schutz
von Leben, Gesundheit und Eigentum alle dieienigen rechi-
lichen Regelungen zu beachten, die das Vverhdltnis der Strale
2u ihrer Umwelt betreffen. Hierzu zihlen u. a. die Belange
der Wasserwirtschaft, des Stadtebaus und des Natur-— und Um-
weltschutzes. Dies kommt :n der geltenden Fassung des § 9
Abs. 1 Bundesfernstrafengesetz nicht geniigend zum Ausdruck.
In dem neu eingefiigten § 3 Abs. 1 Satz 3 soll iaher auf den
unbestimmten Rechtsbegriff der &ffentlichen Sicherheit und
ordnung und auf den Naturschutz =und di Landschaftspflege
hingewiesen werden. Die ausdriick! iche Erwdhrung dieser Be-
lange im Zusammenhang mit dem Inhalt der StraBenbaulast soll
gicherstellen, daB bei MaB8nahmen, die sich aaf Natur und
Landschaft auswirken, vor allem bci der Plarnuna und Jdem Bau
von StraBen, der Natur- und Landschaftsschuts von den zu-
stdndigen Stellen seiner grundlegenden Bedeiiung entsprechend
angemessen beriicksichtigt wird. nurch den n=2u einzufigenden

gatz 3 wird der Umfang der Strafenbaulast n:icht erweitert.

7Zu Art. 3 {Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthidlt die dbliche Berlin-Klausel.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Umweltschutzes
in der Raumordnung und im Fernstraflenbau

A. Zielsetzung

Der Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen gehdrt zu den
wichtigsten politischen Aufgaben der Gegenwart. Der hohe
Stellenwert des Umweltschutzes, der vor allem im Rahmen
von Ermessens- und Planungsentscheidungen der Verwaltung
bei der Abwidgqung mit anderen mafigeblichen 6ffentlichen Be-
langen beriicksichtigt werden muB, kommt in verschiedenen
gesetzlichen Vorschriften nicht geniigend zum Ausdruck.
Durch entsprechende Gesetzesdnderungen soll das Gewicht
des Umweltschutzes bei Ermessens- und PlanungsenFschq}Qunggp
her%éfgehoben werden. Gleiches gilt fiir die Sicherung

der Rohstoffversorgung.

B. Lﬁsung

Im Raumordnungsgesetz werden der Schutz des Bodens sowie die
Sicherung der Voraussetzungen fiir die Rohstoffgewinnung aus-
driicklich in den Katalog der Raumordnungsgrundsidtze aufgenommen.

Allginvertrieb- Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-29486
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Durch AEnderung des Bundesfernstraflengesetzes werden im Zu-
sammenhang mit den Aufgaben der StraBenbaulast die Belanage
des Natur- und Umweltschutzes ausdriicklich angesprochen,

damit diese Belange von den zustidndigen Stellen sorgfdltig
beriicksichtigt werden. Durcn diese Gesetzesdnderungen soll
der Umweltschutz in der Raumordnung und im FernstraBenbau

stidrker zur Geltung kommen.

Alternativen

Keine

Kosten

Die stdrkere Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes
bzw. der Rohstoffgewinnung kann im Einzelfall zu Mehrkosten
fithren, die jedoch nicht beziffert werden kdnnen.
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Gesetzentwurf — g f

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Umweltschutzes

in der Raumordnung und im FernstrafBenbau

Der Bundesrat hat in seiner 560. Sitzung am 31. Januar 1986
beschlossen, den beigefiijgten Gesetzentwurf gemdl Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 2008 21, 58300 Bonn 2
ISSN 0720-2046



