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Verordnung

des Bundesministers fir Verkehr

Verordnung iiber den Nachweis der fachlichen Eignung

zur Fiihrung von Gluterkraftverkehrsunternehmen

A. Zielsetzung

Die bisher geltende Zweite Verordnung iber den Nachweis der
fachlichen Eignung und der Sachkunde zur Fiihrung von Giter-
kraftverkehrsunternehmen vom 24. April 1973 widerspricht in
Teilbereichen der Richtlinie des Rates der EG vom 12. Novem-
ber 1974 iiber den Zugang zum Beruf des Giiterkraftverkehrsun-
ternehmers im innerstaatlichen und grenziiberschreitenden Ver-
kehr. Zudem erfordert die seit dem 1. April 1983 geltende neue
Regelung fir den Umzugsverkehr (§ 37 ff des Giterkraftver-
kehrsgesetzes) die Anpassung des geltenden Rechts.

Es geht darum, das innerstaatliche Recht mit seiner Unter-
scheidung zwischen "Giiterfern~, Giiternah- und Umzugsverkehr"
mit dem EG-Recht und dessen Unterscheidung zwischen "inner-
staatlichem und grenziiberschreitendem Yerkehr" in Einklang
zZu bringen.

B. Losung

Zustimmung zum Verordnungsentwurf des Bundesministers fur
Verkehr.

. Alternativen

—

Wegen der vorbezeichneten Sach- und Rechtslage: keine.

Alleinvertrieb: Varlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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. Kosten

Bund, Linder und Gemeinden werden nicht mit Kosten
belastet. Es ergeben sich voraussichtiich keine Aus-
wirkungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, be-
sonders auf das Yerbraucherpreisniveau.
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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Verordnung iiber den Nachweis der fachlichen Eignung
zur Fiihrung von Giliterkraftverkehrsunternehmen

Der Chef Bonn, den 2. August 1985
des Bundeskanzleramtes

14 (342) - 921 02 - GU 64/85

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit lUbersende ich die von dem Bundesminister fir Verkehr
Zu erlassende

Verordnung iiber den Nachweis der
fachlichen Eignung zur Filhrung von
Giterkraftverkehrsunternehmen

mit Begrindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auf Grund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufihren.

fdwtl

{ Dr. Schiuble )
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Verordnung liber den Nachweis der fachlichen Eignung zur fuhrung

von Giiterkraftverkehrsunternehmen

Vom 1985

Auf Grund des § 10 Abs. 2 in Verbindung mit § 39 und § 83 Abs. 1
des Giterkraftverkehrsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung
vom 10. M&rz 1983 (BGBl. I S. 256) wird mit Zustimmung des Bun-

desrates verordnet:

(1) Fachlich geeignet im Sinne des § 10 Abs. 2 des Giiterkraft-
verkehrsgesetzes ist, wer die zur Filhrung eines Unternehmens
des Giternahverkehrs, des Giterfernverkehrs oder des Umzugs-
verkehrs jeweils erforderlichen Kenntnisse auf den aus der
Anlage zu dieser Verordnung ersichtlichen entsprechenden Sach-

gebieten hat.

(2) Der Nachweis der fachlichen Eignung kann durch Ablegung
einer Prifung oder durch den Nachweis einer mindestens drei-
jdhrigen nicht untergeordneten Tdtigkeit in Unternehmen des
gewerblichen Glterkraftverkehrs oder in Speditionsunternehmen,
welche gewerblichen Giterkraftverkehr hetreiben, gefiihrt werden.
Die Tatigkeit mull - je nach Antrag - die zur Fihrung eines
Giternah-, Giterfern- oder Umzugsverkehrsunternehmens erfor-
derlichen Kenntnisse auf den malgeblichen Sachgebieten der
Anlage vermittelt hasen und darf nicht mehr als drei Jahre seit
Antragstellung zurickliegen; sie ist der Genehmigungs- oder
Erlaubnisbehdrde durch schriftliche Zeugnisse der Unternehmen,
in denen sie geleistet wurde, nachzuweisen. War der Nachweis-
pflichtige selbst Unternehmer, so ist der Nachweis in anderer

geeigneter Form zu erbringen.
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(3) Die Genehmigungs- cder Erlaubnisbehérde prift den Nach-
wers der fachlichen Eignung, soweit dieser durch angemessene,
nictt untergeordnete Vortdtigkeit erbracht wird und stellt
hizriber auf Antrag eine Bescheinigung aus. In der Bescheini-
gung ist anzugeben, fir welche VYerkehrsart die fachliche
t.ignung nachgewiesen ist und ob sie die Kenntnisse nach Ab-

schnitt B der Anlage mit umfalt.

(1) Die Prifung nach § 10 Abs. 2 des Giiterkraftverkehrsge-
setzes wird vor einem PrifungsausschuB der Industrie- und
Handelskammer abgelegt. fir mehrere Kammerbezirke kann ein

gemeinsamer PrifungsausschuB gebildet werden.

{2) Der PrifungsausschuB besteht aus einem Vorsitzenden und
zwei Beilsitzern. Mindectens ein Beisitzer soll in einem
Unternehmen der Giterkraftverkehrsart tdtig sein, fir die die
Priifung abgenommen wird. Der Vorsitzende, die Beisitzer und
mindestens je ein Vertreter werden von der Industrie- und

Handelskammer bestellt.

{3) Der Vorsitzende des Priifungsausschusses und seine Ver-
treter sollen zur Vollversammlung der Industrie- und Han-
delskammer wdhlbar oder bei der Industrie- und Handelékammer
beschaftiqgt sein. Die Beisitzer und ihre Vertreter sollen von
den Fachverbinden Qes Uerkehrsgewerpes vorgeschlagen werden.
Die Fachverbdnde sollen mindestens doppelt so viele Personen
zu Beisitzern vorschlagen wie berufen werden sollen.

(4) Urtlieh zustdndig ist der PriufungsausschuB der Industrie-
und Handelskammer, in deren Bez:-k der Prifling seinen Waohn-
sitz hat. Die Verweisung des Priuflings an den fFir eine andere
industrie- und Handelskammer gebildeten PrifungsausschuB ist
zulassig, wenn innerhalb eines Zeitraumes von drei Monaten
weniger als dret Priiflinge zur Priifung anstehen oder dem Prijf-

ling erhebliche wirtschaftliche Nachteile entstehen.
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i5) Die hohere Landesverkehrsbehorde, deren Bezirk ganz

oder teilweise in den Bezirk eines Prifungsausschusses
f511t, kann Beauftragte zu den Prifungen entsenden., Die
Beauftragten wirken an der Friifung nicht mit. Die Industrie-
und Handelskammer teilt der Behdrde nach Satz 1 die Pru-

fungstermine rechtzeitig mit.
§ 3
(1) Die Prifung wird durchgefihrt als

a) Prifung fir den Giternahverkehr
b) Prifung fiur den Giterfernverkehr

¢) Prifung fir den Umzugsverkehr.

{(2) Gegenstand der Prifung sind die in den Abschnitten A und

B der Anlage genannten Sachgebiete. Auf Antrag wird die Pru-
fung auf die Sachgebiete des Abschnitts A der Anlage begrenzt.
Weist der Prifling durch eine Bescheinigung gemdfl § 1 Abs. 2
oder 3 oder gem&f § 6 nach, dal er bereits hinreichende Kennt-
nisse 1n den Sachgebieten des Abschnitts A der Anlage hat,
wird die Prifung auf die Sachgebiete des Abschnitts B der An-

lage begrenzt.

(3) Die Prifung fir den Giliterfernverkehr muB die Anforderungen
fir den Giiternahverkehr einschlieBen. Dies qgilt nicht, wenn
der Prufling nachweist, dafl er bereits fir den Giternahverkehr

fachlich geeignet ist.

{1) Die Prifung soll aus einem schriftlichen und einem miind-

lichen Teil bestehen.

{2) Uber die Prifung ist eine Niederschrift anzufertigen. Dem
Prifling wird iUber das Ergebnis der Priifung eine Bescheiniqung
erteilt, aus der auch hervorgeht, ob Kenntnisse auf den Sachge-

bieten B der Anlage nachgewiesen wurden,
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(3: Die Priifung darf wiederholt werden. Der Prifungsausschuf
wann eine angemessene Frist bestimmen, vor deren Ablauf die

Frifung nicht wiederholt werden darf.

\4) Einzelheitern dzr Durchfihrung und der Bewertung der
Friifungsleistungen regeln die Industrie- und Handelskammern

durch Priifungsordnungen,

Die ver Inkrafitreten dieser Verordnung nachgewiesene fach-
liche tignung gilt auch als Nachweis der fachlichen Eignung

filr den grenziberschreitenden Verkehr (Abschmnitt B der Anlage).

wn
[apY

Die trlaubnis- oder Genehmigungsbehdrde pescheinigt Personen,

die

I. ein Studium an einer Hochschule oder einen Lehrgang
an einer fFachachule durch Priufung erfolgreich abge-
schlossen oder

2. eine AbschluBprifung in einem armerkannten Ausbil-
dungsberuf oder eine Priufung lber durch berufliche
Fortbiidung erworbene Kenntnisse vor der Industrie-
und Handelskammer als zustdndige Stelle im Sinne
der §% 36 und 46 Abs. 1 des Berufsbildungsgesetzes
vem l4. August 1969 (BGBl. 1 S. 1112) bestanden

haben,

die fachliche Eignung zur Fihrung eines Unternehmens des

Giuternahverkehrs, Glterfernverkehrs oder Umzugsverkehrs, wenn
die jeweils erforderlichen Kenntnisse auf den Sachgebieten der
Anlage Gegenstand sowohl des Studien- oder Lehrgangsplans oder
der Berufsausbildung oder der beruflichen Fortbildung als auch

der Frifung waren.

»
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Drese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungs—
gesetzes in Verbindung mit § 105 des Giiterkraftverkehrsgesetzes

auch im LLand Berlin.

(1) Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf die Verkin-

dung -folgenden Kalendermonats in Kraft.
{2) Gleichzeitig tritt die Zweite Verordnung ijber den Nachweis
der fachlichen Eignung und der Sachkunde zur Fihrung von Giiter-

kraftverkehrsunternehmen in der Fassung der Bekanntmachung vom

24. April 1973 (BGBl. I S. 331) aufBer Kraft,
Bonn, den 1985

Der Bundesminister fiUr Verkehr



Anlage

Prifungsgegenstande

A. Sachgebiete, deren Kenntnis zur Fidhrung eines Giterkraft-

verkehrsunternehmens erforderlich ist

l. Recht

- Berufsbezogenes Recht auf den Gebieten

-- Giterkraftverkehrsrecht
-- Grundzige des Gewerberechts
-- 5S5traBenverkehrsrecht einschliellich Verkehrssicherheit

-~ Arbeits- und Souzialrecht

- Grundzige des allgemeinen berufsbezogenen Rechts auf den

Gebieten

-- Burgerliches Recht
-- Handelsrecht

-~ Steuerrecht

2. Kaufmiannische und finanzielle Verwaltung des Betriebes

- Zahlungsverkehr und Finanzierung

Kostentechnung

)

Beforderungstarife, -entgelte und -bedingungen

Buchfihrung

- Versicherungswesen

5. Technische Normen und technischer Betrieb

Zulassung und Betrieb der Fahrzeuge

i

Instandhaltung und Untersuchung der Fahrzeuge

tahrzeuggewichte und Abmessungen

[

Laden und Entladen der Fahrzeuge
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Sachgebiete, deren Kenntnis zur Fithrung eines Gliterkraftver-
kehrsunternehmens, das grenziberschreitenden Verkehr ausfihrt,

zusatzlich erforderlich ist

1. Grundziige der Bestimmungen, die fiur den Giterkraftverkehr
zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemein-
schaften sowie zwischen den Gemeinschaften und Dritt-

landern gelten

2. Grundziige der Zollpraxis und -formalitidten

- Arten und Bedeutung der Befdrderungsdokumente

3. Grundzige der Verkehrsregeln in den Nachbarstaaten,
soweilt sie Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-

schaften sind.
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Begrindung 1;

Allgemeines

Die bisher geltende Zweite Verordnung lber den Nachweis

der fachlichen Eignung und der Sachkunde zur Flihrung von
Giterkraftverkehrsunternehmen in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. April 1973 (BGB1. I S. 331) ist an die Richt-
linie des Rates der EG vom 12.11.1974 iber den Zugang zum
Beruf des Giiterkraftverkehrsunternehmers im innerstaatlichen
und grenziiberschreitenden Verkehr (74/561/EWG - ABl. der EG
Nr. L 308 vom 19.11.1974, geidndert durch die Richtlinie des
Rates 80/1178/EWG vom 04.12.1980 - ABl. der EG Nr. L 350/41
vom 23.12.1980) anzupassen. Die erforderliche Ubereinstim-
mung konnte bisher im Wege von Absprachen der Linder mit

dem Bund und mit den fir die Durchfihrung der in Rede
stehenden Priifungen zustidndigen Industrie- und Handels-

kammern erreicht werden.

Das Dritte Gesetz zur Anderung des Giterkraftverkehrsgesetzes
vom 09.03.1983 (BGB1. I S. 249) erfordert weitere Anpassungen,
weil damit der Umzugsverkehr (§§ 37 ff des Giiterkraftverkehrs-

gesetzes) als neue Verkehrsart geregelt wurde,

Durch diese Verordnung werden Bund, Ldnder und Gemeinden nicht

mit Kosten belastet. Es ergeben sich voraussichtlich keine

Auswirkungen auf Eﬂnzelpreise und auf das Preisniveau, besonders

auf das Verbraucherpreisniveau.

lu den einzelnen Vorschriften

1. Zu § 1

Absatz 1 verdeutlicht eine grundlegende Aufgabe dieser

Verordnung, némlich das Erfordernis, die nach inner-
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staatlichem Recht vorrangige Unterscheidung der Fach-
kunde fir den Giterfern-, Giternah- oder Umzugsverkehr
mit der nach der vorbezeichneten EG-Richtlinie vorrangi-
gen Unterscheidung von innerstaatlichem und grenziber-
schreitendem Giterkraftverkehr in Einklang zu bringen.
Dies wird erreicht durch die Bezugnahme auf die "jeweils
erforderlichen Kenntnisse auf den entsprechenden Sach-

gebieten."

Dem entspricht es, daB die EG-rtechtlich vorgegebenen in der
Anlage zu dieser Verordnung geforderten Kenntnisse so um-
schrieben sind, dafl sie fiir die innerstaatlichen Erforder-

nisse passen,

Absatz 2 entspricht dem bisher geltenden § 1 Abs. 1 der
Verordnung und dem Wortlaut des § 10 Abs. 2 des Giiter-
kraftverkehrsgesetzes. Dabei wird die besondere Verkehrs-
art Umzugsverkehr einbezogen und die Verkehrsart Mébel-
fernverkehr entf&dllt entsprechend dem oben erwidhnten
Anderungsgesetz zum Giterkraftverkehrsgesetz. Zudem ist
darin das Nachweisverfahren fiir die erForderlicHen

Kenntnisse so wie bisher geregelt.

Entsprechend den Erfordernissen der Praxis soll die hier
genannte Vortatigkeit nur dann als Nachweis der fach-
lichen £ignung anerkannt werden, wenn sie nicht mehr als

drei Jahre seit Antragstellung zuriickljegt,

In Absatz 3 wird das bisherige Verfahren dahingehend
erganzt, daB die zustdndige Behdérde anzugeben hat, ob
sich die nachgewiesenen Kenntnisse auch auf den grenziiber-

schreitenden Giterkraftverkehr beziehen.

Zu § 2

Diese Vorschrift regelt das Priifungsverfahren in Anlehnung

an das bisher geltende Recht.
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u§ 3

Mit dieser Vorschrift werden die nach innerstaatlichem Recht
nachzuweisenden Kenntnisse mit den nach EG-Recht geforderten

Kenntnissen in Einklang gebracht. Dementsprechend bringt

a) Absatz 1 die innerstaatlich gebotene Unterscheidung von

Priifungen fir den Giiternah-, Giterfern- und Umzugsverkehr;

b) Absatz 2 die EG-rechtlich gebotene Differenzierung der
erforderlichen Kenntnisse fir den innerstaatlichen und

den grenziberschreitenden Giterkraftverkehr sowie

c) die Einbeziehung der Anforderungen fir den Giiternah-
verkehr in die Prifumng fir den Giterfernverkehr, weil
beinahe jeder Unternehmer des Giiterfernverkehrs auch,

zumindest gelegentlich, Giternahverkehr betreibt.

Zu § 4

Diese Vorschrift legt nur einige Grundsdtze fir den
Prifungsablauf fest. Einzelheiten sollen durch Priifungs-
ordnungen der fir die Abnahme der Priifung zustidndigen

Industrie- und Handelskammer geregelt werden.

Zu § 5

Diese Ubergangsvorschrift ist erforderlich, um zu ver-
meiden, da8 Unternehmer, die bisher grenziiberschreitenden
Giterkraftverkehr betrieben haben, nicht kiinftig wegen
gednderter Prifungsanforderungen vom grenziiberschreitenden

Giterkraftverkehr ausgeschlossen werden.

Zu § 6

Diese Vorschrift enthdlt eine abstrakte Regelung, die
kiinftig von den zustdndigen Landerressorts im Benehmen

mit dem Deutschen Industrie- und Handelstag ausgefiillt
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werden mull. Alsdann 188t sich im einzelnen festlegen,
welche AbschluB- und Fortbildungsprifungen sowie welche
Diplome den hier gestellten Anforderungen gerecht wer-
den. Damit wird eine praxisbezogene Anwendung dieser Vor-
schrift erméglicht und es wird gleichzeitiq vermieden, da8
diese Vorschrift auf Grund neuer oder gednderter Ausbil-
dungsgénge haufig novelliert werden muB. Zudem wird damit
auch noch erreicht, daB diese Vorschrift sowohl mit § 10
Abs. 2 des Giiterkraftverkehrsgesetzes wie auch mit Artikel
3 Abs. 4 der Richtlinie des Rates der EG iiber den Zugang
zum Beruf des Glterkraftverkehrsunternehmers im inner-
staatlichen und grenziberschreitenden Verkehr iliberein-

stimmt.

Zu § 7

ibliche Berlin-Klausel

Iu § 8

Vorschrift dber das Inkrafttreten dieser Verordnung und

das AuBerkrafttreten der bisher geltenden Verordnung.
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BeschiuB

des Bundeasrates

zZur

Verordnung {iber den Nachweis der fachlichen Eignung zur

Fithrung von Giliterkraftverkehrsunternehmen

Der Bundesrat hat in seiner 557. Sitzung am 29. November
1985 beschlossen, der Verordnung gemidR Artikel 80 Abs. Z des
Grundgesetzes mit folgender Mallgabe zuzustimmen:

Anlage, Abschnitt A Nummer 1 (Recht)

In der Anlage sind im Abschnitt A in Nummer 1 nach dem
Wort

"Verkehrssicherheit"

die Worte

"und Gefahrguttransporte'

einzufiigen.

Begriindung:

Mit der Ergidnzung soll eine
Verbesserung der Sicherheit von
Gefahrguttransporten erreicht
werden. Grundanliegen ist,

- Problemerkennungen zu ermég-
lichen (jeder Unternehmer und
erst recht jeder Spediteur

Allginvertrieh: Veriag Dr. Hans Meger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2048
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kann in die Lage kommen, daR
ihm Gefahrguttransporte ange-
tragen werden),

- Informationsquellen, Bera-
tungssysteme und Beratungs-
stellen bekannt zu machen und

- ein Grundverstindnis fiur die-
se Spezialbestimmungen zu
schaffen,.

Durch die Erginzung wird dabei
weder die eingehende Kenntnis
des Gefahrgutrechts gefordert
noch wird dies Erfordernis auf
die bereits zugelassenen Unter-
nehmen ausgedehnt. Auch beim
Erwerb der Fachkunde durch
praktische Tdtigkeit wird keine
besondere Schwierigkeit gese-
hen. Es gibt immer mehr geeig-
nete Betriebe mit mindestens
einem Fachkundigen; die Kennt-
nisse koénnen zudem auch durch
die Bescheinigung {iber die
Teilnahme an einem Kurzlehrgang
nachgewiesen werden.

Dal der Bereich des Werkver-
kehrs ausgenommen bleibt, 1ist
insoweit unschiddlich, als ein-
mal der Werkverkehr von der
Eignungsverordnung generell
nicht erfaflt wird und es sich
auBerdem hier um der Natur nach
gleichfdrmige Transporte von
Spezialbefdrderern handelt, die
keine Problemgruppe darstellen.
Aber auch dje beabsichtigte
Einfithrung efnes Gefahrgutbe-
auftragten - abgesehen davon,
dal der Deutsche Industrie- und
Handelstag sowie alle Fachver-
bdnde ihn nachdriicklich ableh-
nen - wird dadurch nicht beein-
trdchtigt. Auch wird eine Ein-
fiihrung des Gefahrgutbeauftrag-
ten damit nicht vorweggenommen,
da hier im wesentlichen ein
anderer Perscnenkreis ange-
sprochen wird. Zudem sind Aus-
gestaltung und Pflichtenkreis
des Gefahrgutbeauftragten noch
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unklar. Insbesondere 1ist die
Frage noch offen, ob der Ge-
fahrgutbeauftragte auch bei
kleineren Unternehmen, die eine
wesentliche von der Fachkunde-
verordnung angesprochene Gruppe
ausmachen, eingefithrt wird oder
werden kann.

Die Eignungsverordnung ist eine
berufsspezifische Aus- und
Fortbildungsnorm. Insoweit ist
es bereits aus Griinden der
Rechtsklarheit erforderlich,
alle globalen Aus- und Fortbil-
dungsvoraussetzungen in der da-
fiilr maBgebenden Norm zusammen-
zufassen, Was fiir die Verkehrs-
sicherheit und das Arbeits- und
Sozialrecht bereits gilt, muf
entsprechend auch fiir das Ge-
fahrguttransportrecht gelten.
Fiir eine Regelung im Giiter-
kraftverkehrsrecht spricht
dariiber hinaus, daR es gerade
auch darum geht, diejenigen
aufzukldren, die nur gelegent-
lich Gefahrguttransporte durch-
fiihren wollten bzw. die Még-
lichkeiten, sich auf einen Ver-
botsirrtum berufen zu ké&nnen,
einzuschrinken.

Auch die Umsetzung 1in der
Praxis wird keine all zu groflen
Schwierigkeiten bereiten. Die
in Frage gestellte Sachkunde
ist bei den Prifern durchaus
vorhanden. Auch fihren Indu-
strie- und Handelskammern be-
reits selbst Schulungen auf
diesem Gebiet durch. Die be-
stehenden Ausbildungsrichtli-
nien miiBten lediglich erweitert
werden. Dadurch kann eine ein-
heitliche Qualifikation er-
reicht und einem evtl. Ubermaf
vorgebeugt werden.



