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Antrag

des Landes Nordrhein-Westfalen

zur

Mitteilung der Kommission der FEuropaischen Gemeinschaften

an den Rat und an das Europdische Parlament: Perspektiven

fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (Griinbuch)

Punkt 22 der 557. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1985

GemdR § 23 Abs. 3 i.V.m. § 15 Abs. 1 der Geschdftsord-
nung wird gebeten, daf die Mitteilung der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften an den Rat und

an das Europdische Parlament: Perspektiven fir
die Gemeinsame Agrarpolitik (Grinbuch) - BR-Druck-
sache 368/85 - in die Tagesordnung der Bundesrats-

Plenarsitzung am  29. November 1985 aufgenommen
wird.

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

1. Die Gemeinsame Agrarpolitik der Europdischen Gemein-
schaften befindet sich in einer Sackgasse:

- Die Erzeuqung ilbersteigt auf nahezu allen wichtigen
Agrarmdrkten die Absatzmdglichkeiten auf dem
EG-Binnenmarkt und dem Weltmarkt. Die Lagerbestande
bei Butter, Getreide und Rindfleisch haben Rekord-
hdhen erreicht.
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- Jurch die Lagerung und den notwendig werdenden verbilligten
Absatz entstehen immer hdohere Kosten. Sie drohen die finanzieile
Mgglichkeiten der EG und der Mitgliedstaaten zu sprengen.

- Jer Versuych, die lberschiussigen Produkte auf Orittlandsmdrkten
abzusetzen, belastet die Beziehungen zu unseren westlichen Han-
delspartnern und den Entwicklungsldndern.

- Die im Rahmen der EG-Marktordnungen angestrebte Preis- und Ein-
kommenssicherung funktioniert nicht mehr. Oie landwirtschaft-
lichen Erzeugerpreise sinken,und der Druck auf die Einkommen
der Landwirtschaft verstdrkt sich. Oie Einkommensunterschiede
z4ischen kleineren und grdBeren Betrieben, zwischen guten und
senachteiligten Standaorten nehmen zu. Insbesogdere Kleine und
mittlere Betriebe in benachteiligter Gebieten sehen sich in
groBer Zahl in ihrer ELxistenz gefihrdet.

- 0ie Umweltbelastungen durch eine immer intensiver und speziali-
sferter wirtscnaftende Landwirtschaft hzpen zugenommen und in
ainigen Regionen bereits pedrohiiche AusmeBe erreicht.

Der Bundesrat ist besorgt iiber die aufgezeigten Fehlentwicklungen
in der Gemeinsamen Agrarpolitik. Er begriBt deshalb, daB die EG-
Kommission in threm "Griinbuch” die schwierige'Lange ungeschminkt
dargestellt und versucht hat, eine Reihe grundlegender Alternativen
fir die kiinftige Entwicklung der Agrarpolitik aufzuzeigen.

Der Bundesrat sieht in dem Dokument der Kommission wichtige Ansatz-
punkte, um die Diskussion iUber die Reform der EG-Agrarpolitik in
Gang zu bringen. Er begriBt das Anliegen der Kommission, mit alien
Beteiligten in einen umfassenden Dialog einzutreten.
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Der Bundesrat ist sich der Schwierigkeiten bewuBt, in der Gemeinsamen
Agrarpolitik die unterschiedlichen Interessen der Mitgliedstaaten
sowie von Erzeugern und Verbrauchern zum Ausgleich zu bringen. Durch
die Erweiterung der Gemeinschaft auf 12 Linder ist diese Aufgabe

noch schwieriger geworden,

Der Bundesrat legt jedoch Wert darauf, daB die Belange der Bundes-
linder angemessen beriicksichtigt werden und den unterschiedlichen
strukturellen und natiirlichen Ausgangsbedingungen in den Regionen

der Bundesrepublik Deutschland Rechnung getragen wird. Bei der er-
forderlichen Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik ist zu beachten:

- Angesichts der Bedeutung der Agrarpolitik im Rahmen des europdi-
_schen Einigungswerkes 1st ein hdchstmdgliches MaB an Gemeinsamkeit
auf europdischer Ebene anzustreben, ohne daB dadurch nationale
und regibna]e Besonderheiten verlorengehen.

- Die derzeitige Agrarpolitik erweist sich eher als ein Hemmschuh
fiir Integrationsfortschritte auch im Bereich der Wirtschafts- und
Wahrungspolitik. Vor diesem Hintergrund ist eine Reform der Agrar-
politik dringend angezeigt, um die Voraussetzungen fuir mehr Inte-
gration in der EG zu verbessern, wobei die Harmonisierung der recht-
lichen Rahmenbedingungen insbesondere im Bereich des Umwelt- und
Gesundheitsschutzes ebenfalls hohe Bedeutung hat.

- Die bduerlich geprigte Agrarstruktur in der Bundesrepublik Deutsch-
land muB in ihrer regionalen Vieifalt erhalten werden, und zwar
aus Griinden einer sicheren Versorgung mit Nahrungsmitteln, der
Erhaltung von Natur und Landschaft sowie der Aufrechterhaltung
funktionsfdhiger ldndlicher Sozialstrukturen.
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Jer Bundesrat teilt ausdricklich die Einschdtzung der EG-Kommissi
143 efne Landwirtschaft nach amerikanischem Muster unter europdi-
.chen Voraussetzungen weder mgglich noch wiinschenswert ist.

Jurch die Anderung der agrarpolitischen Rahmenbedingungen der EG
missen die Voraussetzungen dafir geschaffen werden, dal eine um-
weltvertrigliche Landwirtschaft und efne sozialgerechtere Ver-
*eilung der Einkommen mgglich wird. Ofe Ziele und MaBnazhmen der
“G-Agrarpalitik sind entsprechend anzupassen,

Jer Bundesrat teilt die Auffassung der EG-Kommission, daB die Preis

poiftik an ihre Grenzen gestoBen {st. Eine Neuausrichtung der Markt
und Preispglitik ist erforderlich, um

- 11e Marktordnungsausganen zu senken und Mittel fir wirksame Hilfe
an die Landwirtschaft freizubekommen,

- 2ine umweltschonende Wirtschaftsweise zu fdrdern und

- Hdandelskonflikte mit Orittlindern zu vermeiden.

Cer éundesrat teilt die von der Kommission vorgetragenen Bedenken
jegeniber Quotenregelungen. Nach den Erfahrungen mit der Milch-
Juotenregelung sieht der gundesrat insbesandere {n der Verteilung
ginzelbetrieblicher Quoten schwerwiegende Nachteile, weshaib vor

einer Anwendung dieses Modells auf anderen Agrarmirkten gewarnt
wirgd,

Oer Bundesrat spricht sich deshalb fir eine marktgerechtere Preis-
golftik im Rahmen der geltenden Marktorganisationen und unter Auf-

rechterhaltung des gemeinsamen AuBenschutzes (Gemeinschaftspriferen:
aus. ‘

im die Wirksamkeit einer marktorientie-ten Preigpglitik im HMin-
21'cx auf die Erreichung des Marktglaeichgewichts zu erhchen, halt

der Bundesrat ergdnzende Malnahmen fir eriorderlich. Dazu gehdrean
vor allem:

- die Srheoung von differenziertan Mit,erintuortungeaongaben ayuf
Jozevschufimdrkten,
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- die Stillegung von Fldchen uynd thre NutZung fiir Zwecke des
Naturschutzes,

- die Fgrderung von Alternativproduktionen, dfe im Rahmen efrer
umweltvertrdglichen Landwirtschaft verstdrkt befirwortet werden,

- Verhandlungen mit den Handelspartnern iber efne Begrenzung be-
stimmter Substitute.

Der Bundesrat ist sich bewuBt, daB diese Politik zy Hirten bei den
betroffenen Erzeugern fiihren kann. €r hilt es deshalb fir erfor-

derlich, eine marktgerechtere Preisgestaitung durch direkte Ein-
kommenshilfen zu erginzen.

Der Bundesrat begriBt, daB die EG-Kommission in ihrem Griunbuch
Mdglichkeiten van Einkommensibertragungen im Hinblick auf verschie-
dene Zielsetzungen zur Diskussion gestellt hat. Er stellt aller-
dings fest, daB die vorgestellten Modelle uniureichend in die Gesamt.
konzeption einer neuen gemeinsamen Agrarpolitik integriert sind.

Nach Auffassung des Bundesrates muB im lusammenhang mit der Neu-
dusrichtung der Markt- und Preispolitik entschieden werden Uber

- die Anwendung direkter Einkommensibertragungen in Erginzung zu
einer stirker marktoriéntierten Preispolitik,

- den Einsatz direkter Einkommensibertragungen als Entgelt fir
Leistungen der Landwirfschaft zur Erhaltung von Natur und Land-

schaft, bei denen der Bundesrat efn desonderes Mitspracherecht
anmeldet,

- die Aufteilung der Aufgaban bei der Vergabe direkter Einkommens-
Uibertragungen auf EG und Mitgliedstaaten,

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, im Sinne der vor-
stehenden dberlegungen aktiv zu werden und in einen Dialog
mit den Bundeslindern einzutreten.



