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Punkt der 559. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 1985

Der federfithrende AusschuBl fir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschull (A),

der Finanzausschufl (Fz) und

der Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In)}

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

Zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriiit die Initiative der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften, die Agrarpelitik der

Gemeinschaft grundlegend zu {iiberpriifen.

Da der Agrarhaushalt heute zwei Drittel der Finanzkraft
der Gemeinschaft bindet, ©bittet der Bundesrat die
Bundesregierung darauf hinzuwirken, dafl die fiir die
Neuordnung notwendigen Mittel durch Umlenkung von
Mitteln innerhalb des EG-Haushalts verfiigbar werden. Die
Finanzierung neuer Ausgaben oder die Aufstockung
bestehender Ausgabearten darf nur erfolgen, wenn an

anderer Stelle adiquate Einsparungen erreicht werden.
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Eine zusdtzliche Belastung der Haushalte der Mitglied-
staaten, auch widhrend einer Ubergangszeit, ist aus-
zuschlieflen.

A, Situationsanalyse

Der Bundesrat teilt im Grundsatz die Situationsanalyse
der EG-Kommission. Fir die Neuorientierung der EG-
Agrarpolitik sind vor allem folgende Feststellungen
bedeutsam:

Die Uberschufproduktion auf den wichtigsten Agrarmirkten
ist das grofite Problem der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Die 1in einer Zeit der \Unterversorgung geschaffenen
Marktordnungssysteme  funktionieren in Teilbereichen
nicht mehr. Dies ist vor allem eine Folge der Handhabung
der EG-Marktordnungen, die der Marktentwicklung beim
Ubergang von der Unterversorgung zur Uberversorgung
nicht rechtzeitig angepaflit worden sind.

Die Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe, vor
allem der klein- und mittelbduerlichen Betriebe, liegen
weit unter dem Durchschnittseinkommen der {ibrigen
Wirtschaftsbereiche.

Angemessene landwirtschaftliche Einkommen sind aufgrund
der Marktsituation {ber die bisherige EG-Markt- und

Preispolitik nicht mehr hinreichend zu sichern.

Eine Verbesserung der Einkommen durch Produktions-
erhdhungen 1ist generell auf den Mirkten mit Uber-

versorgung auf absehbare Zeit nicht mehr méglich.
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Landwirtschaft, die nicht fiir den Markt produziert, hat
langfristig keine Aussicht auf Erfolg. Eine stidrker
marktorientierte Ausrichtung der Gemeinsamen Agrar-
politik ist deshalb erforderlich.

Fiir die Marktstiitzung und die Beseitigung der Uber-
schiisse sind auf EG-Ebene im Jahre 1985 rund
46 Milliarden DM erforderlich, das sind rund 450 DM/ha
landwirtschaftlich genutzter Fldche. Der Umfang dieser
Ausgaben ist im Vergleich zu anderen Industrielindern
nicht ungewdhnlich hoch. Die steigenden Aufwendungen
belasten jedoch zunehmend die offentliche Diskussion und
sind auch agrarpolitisch auf Dauer nicht vertretbar, da
ein groler Teil der Aufwendungen weder der Landwirt-
schaft noch den Verbrauchern zugute kommt, sondern fir
Lagerhaltung wund Exporterstattung aufgewendet werden
mufl. Zudem wird die EG-Agrarpolitik fiir AuBenstehende

immer weniger nachvollziehbar.

. Aufgrund der ©begrenzten Aufnahmefizhigkeit des Welt-

marktes ist eine Entlastung des EG-Marktes durch
zusdtzliche Exporte nicht zu erwarten. Der Versuch, die
iiberschiissigen Produkte auf Drittlandsmidrkten
abzusetzen, belastet die Beziehungen zu unseren west-

lichen Handelspartnern und den Entwicklungslidndern.

Die ©Okologischen Grenzen einer auf Intensitdt wund
Mengenauswelisung ausgerichteten Produktion werden immer
deutlicher.

Die von der Landwirtschaft und vor allem von den klein-
und mittelbiduerlichen Betrieben fir die Gesellschaft

erbrachten Leistungen, insbesondere im Bereich der
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Landschaftspflege und der Sicherung der lédndlichen
Siedlungsstruktur, werden {ber die Preise fir Agrar-
produkte nicht ausreichend honoriert.

Eine nach einheitlichen Kriterien ausgerichtete EG-
Agrarpolitik wird den unterschiedlichen Strukturen und
der unterschiedlichen Einkommenslage in den einzelnen
Mitgliedstaaten nicht gerecht. Die Vielfalt der
Regionen - durch die bevorstehende Siiderweiterung noch
vergréBert - muB stdrker beriicksichtigt werden, ohne den
einheitlichen freien Binnenmarkt der EG zu gefidhrden.

Der Bundesrat ist besorgt iber die aufgezeigten Fehl-
entwicklungen in der Gemeinsamen Agrarpolitik. Er
begriift deshalb, daR die EG-Kommission in ihrem "Grin-
buch'" die schwierige Lage ungeschminkt dargestellt und
versucht hat, eine Reihe grundlegender Alternativen fir
die kiinftige Entwicklung der Agrarpolitik aufzuzeigen.

Der Bundesrat sieht in dem Dokument der Kommission
wichtige Ansatzpunkte, um die Diskussion iUber die Reform
der EG-Agrarpolitik in Gang zu bringen. Er begriift das
Anliegen der Kommission, mit allen Beteiligten in einen
umfassenden Dialog einzutreten.

Eine grundlegende Neuorientierung der EG-Agrarpolitik
ist deshalb zwingend erforderlich.
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B. Konzept fir die Zukunft

Der Bundesrat weist grundsdtzlich auf folgendes hin:

- Bei der Neuorientierung der EG-Agrarpolitik geht es
nicht nur um die Begrenzung von Uberschiissen und
Finanzlasten, sondern auch um die gesellschafts-
politischen Aufgaben der Landwirtschaft, wum 1ihre
Leistungen fiir Umwelt und Naturhaushalt.

- Die bduerlich gepridgte Agrarstruktur in der Bundes-
republik Deutschland muf in ihrer regionalen Vielfalt
erhalten werden. Der Bundesrat teilt ausdriicklich die
Einschidtzung der EG-Kommission, daBl eine Landwirt-
schaft nach amerikanischem Muster in Europa weder

méglich noch wiinschenswert 1ist.

- Die Gemeinsame Agrarpolitik steht nur dann auf
sicherem Fundament, wenn sie von Integrationsfort-
schritten im Bereich der Wirtschafts- und Wdhrungs-
politik und bei der Harmonisierung der rechtlichen
Rahmenbedingungen, insbesondere im Bereich des
Umwelt- und Gesundheitsschutzes, begleitet wird.

Der Bundesrat stimmt der EG-Kommission zu, dall bei
realistischer Einschidtzung der gegenwdrtigen Situation
in den kommenden Jahren eine Anhebung der Agrarpreise
auf den von einer Uberversorgung gekennzeichneten
Mirkten nicht durchsetzbar sein wird.

Dennoch mufl nach Auffassung des Bundesrates die Markt-
und Preispolitik wesentliche Grundlage der Einkommens-
politik bleiben.
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Aus diesem Grund sind in erster Linie MaBnahmen zur
Wiederherstellung des Marktgleichgewichts erforderlich,
damit die Markt- und Preispolitik wieder eine wesent-

liche Grundlage der Einkommenssicherung werden kann.

Voraussetzung fiir alle Bemithungen, die Einkommen der
Landwirtschaft zu verbessern, ist die Wiederherstellung
des Marktgleichgewichtes. Als Mafinahmen dazu kommen in
Betracht

- eine marktgerechtere Handhabung der Marktordnungs-

instrumente,

- eine stdrkere Wahrnehmung vorhandener Produktions-
alternativen

(z.B. Anbau von Leguminosen und Raps),

- die Schaffung neuer Absatzwege
{z.B. fliir den chemisch-technischen Bereich und fir die
Athanolwirtschaft) sowie

- die Fdrderung der Extensivierung, Fldchenumwidmungen

und sonstige kapazitidtseinengende Maflnahmen.

Der Bundesrat ist jedoch iberzeugt, dall die genannten
MaBnahmen kurzfristig mnicht ausreichend wirksam sein
kénnen, um die Einkommenslage der Landwirtschaft zu
verbessern., Daher spricht er sich fir gezielte Ein-
kommenshilfen aus. Die dafiir notwendigen Mittel sind
durch eine marktgerechtere Handhabung der Marktordnungs-
instrumente {iber die Rickfithrung der Uberschiisse zu
mobilisieren. Damit soll auch erreicht werden, daB die
eingesetzten Finanzmittel stidrker als bisher der Land-
wirtschaft direkt zugute kommen.
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Der gemeinsame Aulenschutz gegen den Weltmarkt mufl
gesichert werden

und in seiner Hohe der allgemeinen Kostenentwicklung auf
EG-Ebene angepafit werden.

Dieser AuBenschutz und der einheitliche EG-Binnenmarkt
mit freiem Warenverkehr sind unverzichtbare Grundlagen
der EG-Agrarpolitik.

Der hohe Stand des Gesundheitsschutzes sowie das
Imitationsverbot in den Mitgliedstaaten diirfen nicht

unterlaufen werden.

Eine Einschrinkung der Produktion durch Quoten lehnt der
Bundesrat ab.

Die aufgezeigte Politik mul durch flankierende Hilfen in
der Einkommens-, Struktur-, Sozial- und Steuerpolitik
zur Einkommenssicherung und strukturellen Anpassung der
biduerlichen Betriebe begleitet sein. Auflerdem 1ist es
erforderlich, in der Agrarpolitik von der Produk-
tivitdtssteigerung iiber die Erhdhung der Ertrige und
Leistungen stdrker zu einer Senkung der Produktions-
kosten und zu einer betriebs- und fldchenbezogenen

Einkommenspolitik uberzugehen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl die von der
EG-Kommission vorgeschlagenen flankierenden Maflnahmen
und Einkommenshilfen fiir die in der Produktion ver-
bleibenden Betriebe unzureichend sind. Auch die Vorruhe-
standsregelung in der bisherigen Form der Landabgabe-
rente ist nicht geeignet, die Probleme zu l6sen. Sie muf
zu elner Mafinahme erweitert werden, die auBer sozial-
politischen auch marktpolitischen und &8kologischen

Erfordernissen Rechnung trigt.
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Im Rahmen der vorgesehenen Beihilfen zur Einkommens-
stiitzung der Landwirtschaft ist der Umwidmung landwirt-
schaftlicher Flidchen fiir Okologische Zwecke besondere
Bedeutung zuzumessen. Diese Mbglichkeiten muff finanziell
so ausgestattet sein, daB sie fiir den Landwirt einen
tiber die Einkommensverluste hinausgehenden Anreiz
bietet.

Aufkauf und Umwidmung von landwirtschaftlichen Flédchen
kénnen im Einzelfall zwar eine sinnvolle L&sung sein,
als genereller Lbsungsansatz sind sie jedoch nicht

geeignet.

Der Bundesrat hdlt es fiir erforderlich, die bereits
eingefilhrte Ausgleichszulage zu einem wirksamen ein-
kommenspolitischen Instrument auszubauen und besondere
gesellschaftliche Leistungen des einzelnen Landwirts zu
honorieren.

Die Ausgleichsleistungen miissen so weiter entwickelt
werden, dafl kinftig alle Betriebe mit unglinstigen
Erzeugungsbedingungen - unabhidngig von den abgegrenzten
Férdergebieten - eine Ausgleichszulage erhalten kdnnen.
Dabei ist die gesamte landwirtschaftlich genutzte Fliche

des Betriebes zu berlicksichtigen.

Zur Erhaltung der bduerlichen Landwirtschaft ist diese
Ausgleichszulage rechtlich abzusichern.

Konkrete freiwillige Leistungen der Landwirtschaft zur
Bewahrung oder Verbesserung des Naturhaushalts, 1ins-
besondere fir den Natur- und Artenschutz sowie den

Grundwasserschutz, sind finanziell auszugleichen, wobel
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jedoch den unterschiedlichen Verhdltnissen der Mitglied-
staaten Rechnung zu tragen ist. Weitergehende Leistungen
der Mitgliedstaaten fir Naturschutz wund Landschafts-

pflege liegen im Interesse der Gemeilnschatt.

AuBerdem miissen besondere Leistungen der Landwirte zur
Sicherung von Naturschutz und Landschaftspflege, fir den
Gewdsser- und Bodenschutz sowie den freiwilligen Ver-
zicht auf intensive Landbewirtschaftung individuell
ausgeglichen werden.

Bei den Sozialkosten miissen die klein- und mittelbduer-

lichen Betriebe verstidrkt entlastet werden.

Die Mitgliedstaaten milssen die Mdglichkeit erhalten, im
Rahmen EG-einheitlicher Vorgaben die Agrarpolitik den
regionalen Verhdltnissen anzupassen. Das 1st Voraus-
setzung fir sinnvolle L&sungen und die Finanzierbarkeit
der Mafinahmen.

Zur Reduzierung der Mengenproduktion sind der Einsatz
von Hormonen und Masthilfsmittel zu verbieten.
Der fortschreitenden Konzentration in der Tierhaltung

ist EG-weit entgegenzuwirken.

Die von der EG-Kommission vorgeschlagene Modglichkeit
einer Stillegung von Flidchen 1ist differenziert 2zu
betrachten:

- Sie kann solange kein Mittel zur Produktions-
einschrdnkung sein als nach wie vor Substitute
unbeschriankt in die Gemeinschaft eingefiihrt werden
kénnen;

- 10 -
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- insgesamt ist der Effekt von Fldchenstillegungen zur
Produktionseinschridnkung gering und auBlerdem teuer;

- dagegen ist eine gezielte Flédchenumwidmung fiir dkolo-
gische Zwecke sinnvoll

und sollte insbesondere im Rahmen einer Vorruhestands-

regelung verfolgt werden.

C. Einzelmidrkte

Der Bundesrat verzichtet jetzt darauf, zu einzelnen
Mirkten landwirtschaftlicher Erzeugnisse Vorschlidge zu
unterbreiten. Er wird dies 1m Zusammenhang mit den von
der EG zu erwartenden Preisvorschligen und flankierenden

Mallnahmen tun.

D. Neue Verwendungen

DPer Bundesrat ist der Auffassung, daB die Konkurrenz-
fiahigkeit von heimischen Eiweifl- wund Faserpflanzen
gestirkt werden mufl. Die Verwendung von sonstigen
nachwachsenden Rohstoffen ist mit allem Nachdruck weiter
zu prifen. Nachwachsende Rohstoffe kdénnen allerdings beil
realistischer Einschdtzung nur eine langfristige
Perspektive fiir die Landwirtschaft sein; gleichwohl sind
kurz- und mittelfristig die bisherigen Forschungs-
aktivitdten auszubauen, Mocdellvorhaben zu verstidrken und
die bereits gegebenen Moglichkeiten bei nachwachsenden
Rohstoffen auszuschdpfen.

- 11 -



- 11 -
Drucksache 368/2/85

In 44, Die Vorstellungen zu den nachwachsenden Rohstoffen sind
{bei Annahme aus Umweltgesichtspunkten so zu entwickeln, daB sie
entfdllt 45.) nicht zu einer Intensivierung der Produktion mit
weiteren negativen Auswirkungen auf die natiirliche

Unwelt fihren.

EG 45, Negative Auswirkungen auf die Umwelt sind dabei zu
vermeiden.

EG 46, Der Kommission ist zuzustimmen, dafl sich die Uberle-
gungen im Bereich der nachwachsenden Rohstoffe nicht
allein auf Biodthanol erstrecken k&nnen, sondern auf
eine breite Palette weiterer Produkte ausgedehnt und
vorangetrieben werden missen.

E. Landwirtschaft in der Gesellschaft

In 47. Der Bundesrat sieht in den Ausfiihrungen der Kommission
im Teil '"Landwirtschaft und Umwelt'" des Grinbuchs eine
brauchbare Diskussionsgrundlage wund einen wichtigen

Schritt zu einer umweltorientierten Agrarpolitik der

Gemeinschaft,
In 48. Die im Griinbuch aufgezeigten Belastungen der Umwelt, die
{bei Annahme eine intensive Landwirtschaft aufgrund der Entwicklung
entfallen X . . . :
49. und 50.) der modernen Landtechnik mit sich bringt, machen die

hohe Verantwortung der Landwirtschaft bel der Sicherung
der natiirlichen Lebensgrundlagen deutlich. Grundanliegen
des Umweltschutzes mufl es daher sein, die agrar-
politischen Rahmenbedingungen der EG so zu #ndern, daf
sie eine umweltvertridgliche Landwirtschaft ermdglichen.
Dies ist auch eine wesentliche Voraussetzung fir eine
bduerlich gepridgte Agrarstruktur.

- 12 -
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Landwirtschaft und Natur- und Umweltschutz sind auf-
einander angewiesen: Die Landwirtschaft braucht einen
leistungsfdhigen, von Fremdeinwirkungen méglichst un-
belasteten Naturhaushalt; erfolgreicher Natur- und
Umweltschutz bedarf der partnerschaftlichen Mitwirkung
der Landwirtschaft,

Umweltfreundliche Bewirtschaftungsformen, z. B.
extensive Nutzungen, Nutzungsverzichte wie auch die
Mbéglichkeiten, landwirtschaftliche Flidchen fir ZIwecke
des Natur- und Umweltschutzes aufzukaufen oder zu
pachten, sind durch Bereitstellung der erforderlichen
Mittel finanziell zu fordern.

Die Landwirtschaft tridgt eine hohe Verantwortung bei der
Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen. Agrar-
politische Rahmenbedingungen miissen deshalb so gesetzt
werden, dal die biuerliche Landwirtschaft diese Forde-
rungen erfiilllen kann. Dies ist auch eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine b#duerlich gepridgte Agrarstruktur.

Landwirtschaft und Natur- und Umweltschutz sind
aufeinander angewiesen: Die Landwirtschaft braucht einen
leistungsfidhigen, von Fremdeinwirkungen méglichst
unbelasteten Naturhaushalt; erfolgreicher Natur- und
Umweltschutz bedarf der partnerschaftlichen Mitwirkung
der Landwirtschaft und ist nicht gegen sie méglich. Die
von der Landwirtschaft dabei erbrachten Leistungen sind
finanziell abzugelten.

Die Landwirtschaft trdgt eine hohe Verantwortung bei der
Sicherung der  natiirlichen Lebensgrundlagen. Agrar-
politische Rahmenbedingungen miissen deshalb so gesetzt
werden, dall die bHuerliche Landwirtschaft diese Forde-

- 13 -
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rungen erfiilien kann. Ein erfolgreicher Natur- und
Umweltschutz ist nur mit der Landwirtschaft und nicht
gegen sie moglich. Die von der Landwirtschaft dabei

erbrachten Leistungen sind finanziell abzugelten.

Die im Griinbuch aufgezeigten Abhilfemallnahmen zur
Regulierung und Kontrolle umweltschddlicher Praktiken
sind ndher auszugestalten und in entsprechende Malnahmen
umzusetzen. Dies gilt vor allem fiir die Verwendung von
Chemikalien, fiir die Intensivviehhaltung sowie fir die

Entwdsserung von landwirtschaftlichem Grund und Boden.

Zur Erreichung umweltpolitischer Ziele kann auch die
Preispolitik ein geeignetes Mittel sein.

Zur Unterscheidung einer f&érderfihigen Landwirtschaft
von industriellen Groflbetrieben sind Bestandsobergrenzen
einzufiihren.

Die Landwirtschaft ist integrierter Bestandteil der
Gesamtwirtschaft und mit dem allgemeinen wirtschaft-
lichen Umfeld, vor alliem auf regionaler Ebene, untrenn-
bar verbunden. Es ist deshalb 1im Sinne einer verant-
wortungsbewulliten Agrarpolitik, dall die Schaffung von
auBlerlandwirtschaftlichen Arbeitsplédtzen vor allem 1in
den 1lindlichen Riumen mit Nachdruck weiter verfolgt
wird. Dies gibt vor allem fiir die klein- und mittel-
bduerlichen Betriebe die Modglichkeit der Einkommens-
kombination wund der Teilnahme an der glinstigeren
Einkommensentwicklung im aullerlandwirtschaftlichen
Bereich.
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Der Bundesrat ist sich der Schwierigkeiten bewuBt, 1in
der Gemeinsamen Agrarpolitik die unterschiedlichen
Interessen der Mitgliedstaaten sowie von Erzeugern und
Verbrauchern zum Ausgleich zu bringen. Durch die
Erweiterung der Gemeinschaft auf 12 Linder 1ist diese

Aufgabe noch schwieriger geworden.

Der Bundesrat legt jedoch Wert darauf, daf die Belange
der Linder angemessen beriicksichtigt werden wund den
unterschiedlichen strukturellen wund natirlichen Aus-
gangsbedingungen in den Regionen der Bundesrepublik
Deutschland Rechnung getragen wird.



