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Antrag

des Landes Hessen

Zur

Mitteilung der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an

den Rat und an das Europ#ische Parlament: Perspektiven fir die
Gemeinsame Agrarpolitik (Griinbuch)

TOP 35 der 559. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 1985

Der Bundesrat mdge folgende Stellungnanme beschliefen:

Zum grundsdtzlichen Reformansatz

Die EG hat die Einkommen der Landwirte zu lange durch ein
picht marktkonformes Agrarpreisniveau 2zu sichern versucht.
Die unrealistischen Preis- und Abnahmegarantien haben zur
Entstehung weit {iber die Nachfrage hinsusgehender Produk-
tionsmengen gefiihrt. Mit jeder Preisrunde in Briissel ver-—
schirfte sich der Konflikt zwischen Einkommensanspriicher
und Marktungleichgewichten. Die susgeuferten Ausgaben der
EG fiir die Aufnahme und Verwertung von Uberschiiscen lassen
mittlerweile keine Anhebung der Agrarpreise mehr zu, die
depn klein- und mittelbduerlichen Betrieben eirn argemessenes
Einkommen sichern ktnnten. Besonders die aufgrund ikrer
ungiinstiger Lage und Struktur benachteiligtern Betrieve sind
in existenzielle Not geraten.
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2. Lapdbewirtschaftung ist aber nicht nur Erzeugung von Nanrungs-
mitteln, sondern auch angewandte Okologie. Dem tragen die von
der gemeinsamen Agrarpol:tik gesetzter. Rahmenbedingunger zu
wenig Rechrung, dernr die Agrarfdrderung war zu einseitig er
die Produktion gebunden. Der sich darsus ergebende Okonomri-

sche Zwang zu Hichsteriragen hat die Landwirtschaft vielfsck
in Eonflikt mit der Unmwey9t gedbrecht.

Die bisherige Politik eipheitlicher Agrerpreise kann schon
vom System her die urterschiedlichen Bedingungen, unter denen
Lendwirte produzieren miissen, nicht amusgleichen; sie begin-
gtigt einseitig die durch Grofe und Lage bereits privilegier-
ten Betriebe, die mit zunenmender Eostendegression absolut
und relativ iberproportional vor diesem System profitieren.
Die inrerlandwirtschaftiicher Einxommensdisparitdten ver-

starkten sich. Die war dszr praytiziertern Preispolitik be-

sonders belonnte Steigerung <er Produktivitdt machte zudem

irmepr menr Set.ots -0 irernotandiorten lardwirtschaftlicher Bewirt-
schaftung ur+d imme. merr Beiriste zu Grenzbetrieben, auf denen
troty depr exrariierencer Lgraco-usgazben der Gemeinschaft kein
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2, Der Bundesrat ist besorgt iiber die aufgezeigten Fehlentwick-
lungen in der gexeirsamern Agrerpolitik. Er begriilt deshalb,
dgR die EG-Eommissicn in ihrem "Griinbuch" die schwierige
Lage ungeschmirnkt dargestellt und versucht ha%, eine Reike
grundlegender Alternativen fir die kiinftige Entwicklurng Zer
Agrarpolitik aufzuzeigen.

Der Bundesrat sieh*t ip dem Dorument der Eommission wichtige
Ansatzpunkte, um die Disgkuseion iiber die Reform der EG-AgTar-
politik voranzubringen. Er begriilt das Anliegen der Eommie~
sion, mit allen Beteiligtern in einen unfassenden Dialog ein-
zutreten.

Der Bundesret ist sich der Schwierigkeiten bewuS3t, in der
gemeinsesmen Agrarpolitix die unterschiedlichen Interessen
der Mitgliedstaaten sowie von Erzeugern und Verbrauchern zun
Ausgleich zu bringer. Durch die Erweiterung der Gemeinschaft
guf zw51¢ Linder ist diese Aufgebe noch schwieriger gewcrden.
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Der Bundesrat legt Wert darauf, da8 die Belenge der Bundes-
ldpnder angemessen beriicksichtigt werden und dern unterschied-
lichen strukturellen und netiirlichen Gegebenheiten in den

Regionen der Bundesrepublik Deutschland Rechnung getragen
wird.

Bei der erforderlichern Neuausrichtung der EG-Agrarpolitik
ist zu beschten:

- Bei der Neuorientierung der EG-Agrarpolitik geht es nicht
nur um die Begrenzung von Uberschiissen und Finanzlasten,

sondern auch um die gesellschaftspolitischen Aufgadben
der Landwirtschaft, um ihre Leistungen fiir Umwelt und
Naturhaushalt. Zentrale Aufgabe ist acaher eine neue
Einkommenspolitik, bei der die Einkommensbildung nicht
allein iiber die Produktionesmengen, sondern auch iber
die Abgeltung dkologisch wichtiger Leistungen der Land-
wirte erfolgt.

- Die biauerlich geprdgte Agrerstruktur in der Bundesrepubllik

Deutschland muB in ihrer regionalern Vielfaltigkeit erhal-~
ten werden. Der Bundesrat teilt ausdriicklich die Ein-
schiatzung der EG-Eommigsicn, daBl eine Landwirtschaft nach

amerikanischem Muster in Europas weder mdglich noch win-
schenswert ist.

- Die gemeinsame Agrarpolitik steht nur dann auf sicherem
Fundesment, wenn sie von Integrationsfortschritten im Be~
reich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik und bei der
Harmonisierung der rechtlichen Rabkmenbedingungen, insbe-

gsondere im Bereich des Umwelt- und Gesundheitsschutzes,
begleitet wird.
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5, Der Bundesrat teilt die Auffassung der EG-Eommission, daB die
Einkommenssicherung der klein- und mittelbduerlicken Betriebe
allein iiber den Preis nicht mehr méglich ist. Er schliefit
sich den von der Eommission vorgetragenen Bedenken gegerniber
QuotenregelungeBHUnd spricht sich ausdriicklich fiir eine re-
striktive Preispolitik im Rshmen der geltenden Marktorganiss-
tionen und unter Aufrechterhsltung des gemeinsamen AuBen-
schutzes aus. Mit einer marktorientierten Preispolitik wiirden

die Marktordnungsausgaben gesenkt und Mittel fiir wirksame
Hilfen an die Landwirtschaft freigesetzt.

Da die restriktive Preispolitik Einkommensverluste mit sich
bringen wird, nuB ein Einkommensasusgleich durch direkte Ein-
kommenshilfen gezahlt werden. Dariiber hinsus sind den Land-
wirten fir ihre Arbeit zur Sicherung der natiirlichen Lebens-

grurdlagen, der Erhaltung der Eulturlandschaft und zur Aufrecht-

erhaltung und Sicherung der Funktionsfihigkeit des ldnd-

lichen Reumes flichengebundene Leistungsabgeltungen zu
zahlen.

Nur mit direkter Einkommensiibertregungen 188t sich auch ein
Ausgleich nach Faktoreinsatz,Erschwernis und Bediirftigkeit
erreichen und der hohe finanzielle Transfer verteilungspoli-
tisch rechtfertigen, deamit such die Betriebe erreicht werden

ktnnen, die mit geringer Intensitdt und Produktionsleistung
arbeiten.

6. Um die Wirksamkeit einer marktorientierten Preispolitik im
Hinblick auf die Erreichung des Marktgleichgewichts zu er-

hdhen, hélt der Bundesrat flankierende MaBnshmen fiir erfor-
derlich; dszu gehoren:

- die Erhebung von differenzierten Mitverantwortungsab-
gaben auf Uberschufmérkten,

- die freiwillige Stillegung von Fléchen und ihre Nutzung
fiir Zwecke des Naturschutzes,

- die Forderung von Alternativproduktionen, die im Rahmen

einer umweltvertréglichen Lardwirtachaft verstdrkt be-
fiirwortet werden,

- Verhandlungen mit den Handelspartmern {ber eine Begrernzung
bestimmter Substitute.
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Der Bundesrat begriiBt, daf die EG-EKommission in ibrem Grin-
buch MSglichkeiten von Finkommensiibertragungen zur Diskussion
gestellt hat. Er bedauert allerdings, deB die vorgestelltern
Modelle unzureichend in die Gesamtkonzeption einer neuen ge-
meinsamen Agrarpolitik integriert sind. So kopnen die vorge-
schlasgenen direkten Einkommenshilfen keinesfells als aus-
reichender Ausgleich gegeniiber den Auswirkungen eirer restrik-

tiven Preispolitik angesehen werden. Sémtliche
sion vorgeschlagenen

von der Kommis~
Modelle direkter Einkommensiibertragungen
forcierer zudem den Strukturwandel in der Landwirtschaft urd
widersprechen demzufolge dem Ziel der Sicherung der Existen:z

mtglichst vieler béuerlicher Betriebe.

Die Dauer des globelen Einkommensasusgleichs mufl nach Auf-
fassung des Bundesrates solange bemessen sein, bis iliber die
Marktpreispolitik der Landwirtschaft eine angemessene Be-
teiligung en der allgemeinen Einkommensentwicklung gesichert
werden kann. Die Leistungsabteltungen fiir die Landschafts-
pflege miissen aber auch nach Erreichen dieses Marktgleichge-
wichts beibehalten werden, denn sinnvolle Umweltpolitik ist
auf Dasuer angelegt. Diese Beihilfen sollten in Form von
fléchengebundenen, produktionsneutralen Entgelten erfolgen.
Somit besteht die neue Einkommenspolitik letztlich dann in

der Kombination marktgerechter Preise mit umweltorientierten
Leistungsabgeltungen.

Der Bundesrat ist der Auffessung, daB nur eine EG-weite
Regelung als Ebene der Ausgleickszshlungen infrage kommt,
schon um die Gefahr der Rerationalisierung sbzuwenden. Diese
Regelungen sollten jedoch nur einen Rahmen fir die Beihilfen
setzen, um den verschiedenen Preisg- und Einkommensniveaus
jnnerhelb der EG Rechnung zu tragen und zu ermdglichen, &al
die einzelnen Linder ibre spezifischen Zielsetzungen auch
realisieren konnen, Die Leistungen fiir den Umweltschutz soll-
ten national finanziert werden, um den unterschiedlichen In-
teressenlagen der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen.



B) Zu einzelnen Produktbereichen
1. Getreide

1. Der Bundesrat teilt im wesentlichen die Beurteilung der
Kommission binsichtlich der kiinftigen Getreidemarktent-
wicklung der Gemeinschaft und hélt MaBnshmen zur Min-
derung der UberschuBprobleme fiir dringend erforderlich.

2. Von den von der Kommission genannten Méglichkeiten zur
Kinftigen Preisgesteltung und Angebotsregulierung im

Getreidesektor kdnnen pach Auffassung des Bundesrates
nicht unterstiitzt werden:

- Die Einfiihrung einer Quotenregelung, de bei Getreide
der fiir die Uberwachung notwendige sogenannte Flaschen-
hals fehlt und deher die Durchfiihrung und Uberwachung
einer derartigen Regelung einen unverhdltnisméBig
hohen Verwaltungsaufggnd verursacht;

- eine im Rahmen der Garantieschwellenregelung erwogere
-Preissenkung in dem Wirtschaftsjahr, in dem die Schwelle
iberschritten wird, da dedurch die Festsetzung verbind-
licher Marktordnungspreise zu spidt erfolgen und damit

eine fiir das Marktgeschehen erhthte Unsicherheit eio-
treten wiirde;

- die Bildung eines Getreideamtes, de hierfiir im Hinblick
auf die bereits fir die Marktverwaltung bestehenden
nationalen Dienststellen (Interventionsstellen) kein
Bedirfnis besteht.

3. Der Bundesrat ist der Auffessung, daB rur ein Blindel vor
gleichzeitig 2u ergreifenden MaBnahmen den wachsenden Uber-
schuBproblemen auf dem Getreidemarkt nachhaltig entgegern
wirken kann. Dazu kommen neben einer restriktiver Preis-
politik in Verbindung mit Einkommensbeihilfen insbesordere

folgende MaBnahmen in Betracht und miiBten niher gepriift
werden:
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- Die Festlegung der Tnterventionspreise in unterschied-

Jicher Hohe unter Ausricbtung nach dem Tutterwert der
einzelnen Getreidearten;

- Beteiligung der Erzeuger an deT Verwertung ihrer Pro-
duktion ip Form einer Mitverantwortungsabgabe fir Ver-
xsufsgetreide, wobei die Abgaben in Abhéngigkeit vor
der Produktions~ und Verkaufsmenge sowie nach regionslen
Eriterien differenziert werden sollten;

Frderung von Anbsualternativen zu Getreide, z.B. Hilsez-
friichte, Olfriichte, Feserpflanzen;

- Verhandlungen mit den Handelspartnern iiber eine Be-
grenzung des Imports bestimmter Subgtitute;

- Pléchenstillegungen auf freiwilliger Besis fir Zwecke
des Naturschutzes und der Landschaftspflege;

MaBnahmen zur verstirkten Umlenkung von Getreide in den
Futtersektor, z.B. durch die Festlegung von Mindestan-

teilen an Getreide im gewerblich hergestellten Misch-
futter.

ITI. Rindfleisch

Ansitze zur Losung der krisenhaften Situation euf dem ge-
meinseamen Rindfleischmarkt miissen berlickechtigen, daB die
Erzeugung von Rindfleisch in aller Regel flachenabhingig
ist und im maBgeblichen Uxfang in kleinstrukturierter Be-
trieben hiufig auf benachteiligten Standorten erfolgt, die
xeine oder nur sehr geringe Ausweichmdglichkeiten auf anders
Produktionsformen haben.

Insoweit werden direkte administrative Eingriffe in die Pre-
duktion nur sehr vorsichtig erfolgen konnen. Auch marktent-

jastende Verbrauchssteigerungen bei Rindfleisch diirften nur
in begrenztem Umfange mdglich sein.

Unter Beriicksichtigung der vorstehend aufgeflhrten generelilien
agrarpolitischen Leitlinie gollten nech Auffassung des Bundes-
rates folgende schrittweise durchzufiihrende Mafpahmen 2zur

Abmilderung der Mengenprobleme auf dem Rindfleischmarkt
vorgesehen werden:

|
6o
I
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Restriktive Preigpolitik; in der Anfengsphase Beibehaltung

des gegenwdrtigen nominalen Preisniveaus bei Orientierungs-
und Interventionspreis.

Interventionsmengenbegrenzung und stérkerer Qualitadtsbezug
der Abnahmeverpflichtungen im Rehmen der Dauerintervention
mit dem Fernziel einer fakultativen Intervention wie z.B.

bei Schweinefleisch. Es sollte such die Moglichkeit einer
zeitlichen Aussetzung der Dauerintervention zugunsten von
Beihilfeaktionen zur privaten Lagerhaltung gepriift werden.

Aus gesundheits- und merktpolitischen Uberlegungen unbe-
dingte Ablehnung der von einzelnen EG-Staatern befiirworte~-
ten Verwendung von wachstumsférdernden Hormonen in der Mast.

Aussetzung produktionssteigernder nationaler Sonderregelun-
gen wie z.B. der "Edlberprimie” in Italien, Griechenlend,
Irland und Nordirland.

Uberpriifung der einzelbetrieblichen Investitionsforderung
im Rindviehbereich bzw. regionale Begrenzung.

Begrenzung von Futtermittelimporten und dadurch indirekte
Beeinflussung der Produktionsintensitéat.

Uberprifung der Eignung von Bestandsobergrenzen bzw.

steuerlicher Begrenzungen als Beeinflussungsinstrument
fiir die Rindfleischpreduxtiiozn.



