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Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der

Richtlinie 75/716/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten iiber den Schwefelgehalt bestimmter flis-

siger Brennstoffe

KOM(85) 377 endg.; EG-Dok. 8580/85

Punkt 41 der 555. Sitzung des Bundesrates am 18, Oktober 1985

Der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten empfiehlt dem
Bundesrat, zu dem Richtlinienvorschlag wie folgt

Stellung zu nehmen:

Der Bundesrat begruft es, dafl die Kommission auf Betreiben der
Bundesregierung einen Vorschlag fur eine Richtlinie zur Herab-
setzung des Schwefelgehaltes im leichten Heizol und Dieselkraft-
stoff vorgelegt hat. Der Kommissionsvorschlag wird den umwelt-
und gesundheltspolitischen Erfordernissen aber nicht gerecht. Die
Kommission schlagt vor, die Grenze fur den hochstzulassigen
Schwefelgehalt im leichten HMeizol und Dieselkraftstoff auf EG-
fhene erst ab 01. Juli 1987 von bisher 0,5 v.H. auvf 0,3 v.H.
herabzusetzen und die einzelnen Mitgliedstaaten zu ermachtigen,
die Hachstgrenze zu diesem Zeltpunkt uynter bestimmten Voraus-
setzungen van bisher 0,3 v.H. auf kunftig hochstens 0,2 v.H.

abzusenken. Demgegenuber hatte der Bundesrat 1n seiner E&ntschli¢g—
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sung vom 28. Oktober 1983 (Drs. 311/83 - Beschluf -) gefordert,
kurzfristig den 1n der Bundesrepublik Deutschland hochstzulas-
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sigen Schwefelgehalt im leichten Heizgl und Dieselkraftstoff

auf mindestens 0,15 v_H. herabzusetzen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, bei der
EG-Kommission und den anderen Mitgliedstaaten mit Nachdruck da-
rauf hinzuwirken, daB der hochstzulédssige Schwefelgehalt EG-

weit auf 0,15 v.H. abgesenkt wird; den einzelnen Mitgliedstaa-
ten konnte ggf. eine weitere Ubergangsfrist , jedoch langstens
bis 1989, eingerdumt werden. Sollte eine solche Regelung nicht

erreichbar sein, dann sollte der hochstzuladssige Schwefelgehalt
EG-weit wenigstens auf 0,2 v.H. abgesenkt werden. Gleichzeitiy

muBten jedoch die einzelnen Mitgliedstaaten ermichtigt werden,
ab sofort den héchstzulidssigen Schwefelgehalt im leichten Heiz-
061 und Dieselkraftstoff auf mindestens 0,15 v.H. festzylegen.

Begrindung (nur gegeniiber dem Plenum des Bundesrates):

Die Notwendigkeit einer mdglichst weitgehenden Entschwefelung
des leichten Heizdls und des Dieselkraftstoffs hat der Bundes-
rat vor zwei Jahren mit dem dramatisch zunehmenden Waldsterben,
den fortschreitenden Schaden an Bausubstanz und Denkmalen und
der méglichen Beeintrachtigung und Gefahrdung der menschlichen
Gesundheit durch die Luftverschmutzung begrindet. Die Schadens-
entwicklung 1n der Zwischenzeit hat ihm leider recht gegeben.
Der Bundesrat hat damals auch auf die erforderliche Verbesse-
rung des Wohnwerts der Innenstadte und verdichteten Baugebiete
hingewiesen. Inzwischen wird den von der Luftverschmutzung aus-
gehenden Gesundheitsgefahren insbesondere bei austauscharmen
Wetterlagen im Winterhalbjahr noch groflere Bedeutung beigelegt,

wie die Verscharfung der Smog-Verordnungen der Linder

zeigt. Die Luftverunreinipungen durch Schwefeldioxid (SOZ)
snielen bei Smogerscheinungen eine besondere Rolle. Die
SOz—Emissionen in den Stddten werden weit liberwiegend durch

die Verbrennung von Heiz#)l EL in den Gebdudeheizungen ver-~
ursacht. Diese Emissionen gelangen im wesentlichen direkt

tUber Dach ins Freie und tragen deshalb iiberproportional zur
Immissionsbelastung in den Stadten bei. Eine Verminderung dieser
SOz-Emissionen fihrt in vielen Stiédten griflenordnungsmifig zu
einer entsnrechenden Immissionsminderung.
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Durch eine m&glichst weitgehende Entschwefelung des in den
meisten Hausfeuerungen verwendeten leichten Heiz&ls, aber auch
des fur den Antrieb von Lastkraftwagen, Omnibussen und vielen
Personenkraftwagen verwendeten Dieselkraftstoffs kdnnen die Smog-
erscheinungen in den griferen Stddten entscheidend abgebaut wer-
den. Damit kann dann auf die das Leben und die Wirtschaft in den
betroffenen Stidten lihmenden Anordnungen nach den Smog-Verord-
nungen verzichtet werden, sofern die Schadstoffanreicherung

nicht Gberwiegend auf Ferntransport zurickzufihren ist (vgl.

guch Ziffer B der Stellungnehme des Bundesrates vom 08. Feb-

ruar 1985 zum Integrationsbericht der Bundesregierung, Ors.

597/84 - BeschluB -).

Die EG-Kommission bewertet in ihrem Richtlinienvorschlag die
uberkommenen Interessen der Wirtschaft zu stark. Sie sieht
wohl die zu berucksichtigenden Umweltbelange, tragt ihnen sber
nur unzureichend Rechnung. Sie hdlt lediglich Mehrkosten van
},25 v.H. des Durchschnittspreises vor Stevern fir vertretbar,
die bei Verwirklichung ihres Vorschlags entstehen wirden (vgl.
IIT & der Richtlinienbegrindung). Es trifft zwar zy, daB die
Entschwefelungskosten ansteigen, je weiter der Schwefelgehalt
sinkt. Sie steigen aber in dem Bereich bis 0,15 v.H. noch
nicht "ziemlich steil”™. Die Kommission vernachldssigt die &ko-
logischen, aber auch die in vielfacher Héhe entstehenden 6kono-
mischen Schiaden infolge unzureichend entschwefelten leichten
Heizols und Dieselkraftstoffs. Sie bericksichtigt aber auch
nicht éetﬁgend,'daﬁ der Heizenergiebedarf an Gasdl in den
sudlichen Mitgliedstaaten, aber auch 1n GroBbritannien erheb-
lich geringer 1st als in der Bundesrepublik Deutschland. Die
Kommission verkennt daruber hinaus die wirtschaftlichen Inter-
essen insbesondere auch des mittelstandischen Heizdlhandels,
eine weitere Absatzminderung zu verhindern. Ohne die mdglichst
weitgehende Entschwefelung des leichten Heizols werden die
Stadte im Interesse i1hrer Burger nicht nur in den Neubauge-
bieten zunehmend dazu Ubergehen, den AnschluBl an Fernwarme
vorzuschreiben oder nur ncch Erdgas und 1n Teilbereichen

elektrischen Strom als Helzenergie zuvzulassen.



Der federfithrende Ausschufi fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften und der WirtschaftsausschuBl haben ihre

Beratungen noch nicht abgeschlossen.*

*Hinweis: Baden-Wiirttemberg hat beim Prédsidenten des
Bundesrates beantragt, die Vorlage auf die
Tagesordnung der Sitzung des Bundesrates
am 18.10.1985 zu setzen.



