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Empfehlungen

der Ausschuisse

Zum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der

Richtlinie 75/716/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten iiber den Schwefelgehalt bestimmter

fliussiger Brennstoffe

KOM(85) 377 endg.; EG-Dok. 8580/85

Punkt der 557. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1985

Der federfithrende Ausschuf fiir Fragen der Europédischen
Gemeinschaften (EG),

der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Wirtschaftsausschufl (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Richtlinienvorschlag wie
folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrift es, da die Kommission auf
Betreiben der Bundesregierung einen Vorschlag fir eine
Richtlinie zur Herabsetzung des Schwefelgehaltes im
leichten Heizsl und Dieselkraftstoff vorgelegt hat. Der
Kommissionsvorschlag wird den umwelt- und gesundheits-
politischen Erfordernissen aber nicht gerecht. Die
Kommission schligt vor, die Grenze flr den héchst-
zuldssigen Schwefelgehalt im leichten Heiz¢l und Diesel-
kraftstoff auf EG-Ebene erst ab 1. Juli 1987 von bisher
0,5 v.H. auf 0,3 v.H. herabzusetzen und die einzelnen

Mitgliedstaaten zu ermdchtigen, die Héchstgrenze zu
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diesem Zeitpunkt wunter best:mmnten Voraussetzungen von
bisher 0,3 v.H. auf kilnztig hdochstens 0,2 v.H.
abzusenken. Demgegeniiber hatte der Bundesrat in sainer
Entschliefung vom 28. Oktober 1983 - Drucksache 311/83
(BeschluB) - gefordert, kurzfristig den in der Bundes-
republik Deutschland hochstzulidssigen Schwefelgehait im
leichten Heiz$l und Dieselkraftstoff auf mindestens
0,15 v.H. herabzusetzen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung deshalb auf,
bei der EG-Kommission und den anderen Mitgliedstaaten mit
Nachdruck darauf hinzuwirken, daBl der hdchstzulidssige
Schwefelgehalt EG-weit auf 0,15 v.H. abgesenkt wird.

Den einzelnen Mitgliedstaaten koénnte gegebenenfalls eine
weitere Ubergangsfrist, jedoch lidngstens bis 1989,
eingerdumt werden.

Sollte eine solche Regelung nicht erreichbar sein, dann
sollte der hochstzulidssige Schwefelgehalt EG-wei: we-
nigstens auf 0,2 v.H. abgesenkt werden.

Gléichzeitig miiten jedoch die einzelnen Mitgliedstaaten
ermidchtigt werden, ab sofort den hochstzuldssigen
Schwefelgehalt im leichten Heizdl und Dieselkraftstoff
auf mindestens 0,15 v. H. festzulegen.

Begriindung des InA (nur gegeniber
dem Plenum des Bundesrates):

Die Notwendigkeit einer mdg. ichst
weitgehenden Entschwefelung des
leichten Heizéls wund des Diesel-
kraftstoffs hat der Bundesra: vor
zwei Jahren mit dem dramatisch
zunehmenden Waldsterben, den fort-
schreitenden Schidden an Bausubstanz
und Denkmalen wund der mdglichen
Beeintridchtigung und Gefidhrdung der
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menschlichen Gesundheit durch die
Luftverschmutzung begrindet. Die
Schadensentwicklung in der Zwischen-
zeit hat ihm leider recht gegeben.
Der Bundesrat hat damals auch auf
die erforderliche Verbesserung des
Wohnwerts der Innenstddte und ver-
dichteten Baugebiete hingewiesen.
Inzwischen wird den von der Luftver-
schmutzung ausgehenden Gesundheits-
gefahren insbesondere bel austausch-
armen Wetterlagen im Winterhalbjahr
noch groéRere Bedeutung Dbeigelegt,
wie die Verschidrfung der Smog-
Verordnungen der Linder zeigt. Die
Luftverunreinigungen durch Schwefel-
dioxid (SO,) spielen bei Smog-
erscheinungen eine besondere Rolle.
Die SO,-Emissionen 1in den Stiddten
werden weit {iberwiegend durch die
Verbrennung von Heizdl EL in den
Gebiudeheizungen verursacht. Diese
Emissionen gelangen 1im wesentlichen
direkt iiber Dach 1ins Freie und
tragen deshalb iberproporticnal zur
Immissionsbelastung in den Stiddten
bei. Eine Verminderung dieser
S50,-Emissionen fihrt in vielen
Stddten grofenordnungsmidBig zu einer
entsprechenden Immissionsminderung.

Durch eine méglichst weitgehende
Entschwefelung des 1in den meisten
Hausfeuerungen verwendeten leichten
Heizéls, aber auch des fir den
Antrieb von Lastkraftwagen, Omnibus-
sen und vielen Personenkraftwagen
verwendete Dieselkraftstoffs kénnen
die Smogerscheinungen in den
groBeren Stidten entscheidend abge-
baut werden. Damit kann dann aut die
das Leben und die Wirtschaft in den
betroffenen Stddten ldhmenden An-
ordnungen nach den Smog-Verordnungen
verzichtet werden, sofern die Schad-
stoffanreicherung nicht iiberwiegend
auf Ferntransport zurickzufithren ist
- vgl. auch Ziffer 8 der Stellung-
nahme des Bundesrates vom 08.02.1985
zum Integrationsbericht der Bundes-
regierung, Drs. 597/84 (BeschluB) -.
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Die EG-Kommission hewertet 1n ihrem
Richtlinienvorschlag die titer-
kommenen Interessen der Wirtschaft
zu stark. Sie sieht wohl die :zu
beriicksichtigenden Umweitbelange,
trdgt 1ihnen aber nur unzureichend
Rechnung. Sie hidlt lediglich Mehr-
kosten von 1,25 v. H. des Durch-
schnittspreises vor Steuern  fir
vertretbar, die bel Verwirklichung
ihres Vorschlags entstehen wiirden
(vgl. III 6 der Richtlinienbegrin-
dung). Es trifft zwar zu, dall die
Entschwefelungskosten ansteigen, je
weliter der Schwefelgehalt sinkt. Sie
steigen aber in dem Bereich bis
0,15 v. H. noch nicht “"ziemlich
steil”™. Die Kommission vernachlis-
sigt die okologischen, aber auch die
in vielfacher Hohe entstehenden
dkonomischen Schidden infolge unzu-
reichend entschwefelten leichten
Heizéls und Dieselkraftstoffs. 3Sie
beriicksichtigt aber auch nicht
geniigend, daid der Heizenergiebedari
an Gas®l in den siudlichen Mitglied-
staaten, aber auch in Grofibritannigsn
erheblich geringer 1ist als 1in der
Bundesrepublik Deutschiand. Die
Kommission verkennt dariiber hinaus
die wirtschaftlichen Interessen 1ns-
besondere auch des mittelstdndischen
Heizélhandels, eine weitere Absatz-
minderung zu verhindern. Ohne die
moglichst weitgehende Entschwefelung
des leichten Heizdls werden die
Stiddte 1m Interesse 1ihrer Blrger
nicht nur in den Neubaugebieten
zunehmend dazu bergehen, den An-
schlufl an Fernwdrme vorzuschreioen
oder nur noch Erdgas und in Teil-
bereichen elektrischen Strom ails
Heizenergie zuzulassen.

Bei einem eventuellen Alleingang der Bundesregierung hin-

sichtlich schédrferer Anforderungen befiirchtet der Bundes-

Lasten der deutschen Mineraldl-

wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland bei bestimm-

ten flissigen Brennstoffen handelsverzerrende Auswirkun-
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gen auf dem Binnenmarkt auftreten. Eine Vorreiterrolle
kann von der Bundesrepublik Deutschland daher auch nicht
kurzfristig tibernommen werden, ohne die Wettbewerbsfdhig-
keit der deutschen Mineraldlindustrie entscheidend zu

schwichen.

7. Der Bundesrat hat in seiner Entschliefung zur Sicherung
einer leistungsfihigen inliéndischen Mineraldlverarbeitung
vom 27. September 1985 die Bundesregierung gebeten, sich
auf EG-Ebene dafiir einzusetzen, daB so schnell wie
méglich konkrete Verschlidge zur Harmonisierung der
unterschiedlichen nationalen Umweltauflagen fir die
Mineralélindustrie vorgelegt werden. Er hidlt den vorlie-
genden Vorschlag einer Richtlinie zur Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedslinder {iber den Schwefel-
gehalt bestimmter flussiger Brennstoffe nicht fiir geeig-
net, die Lasten gerecht zu verteilen und den nationalen
unausgewogenen Raffineriekapazitidtsabbau zu beenden. Er
befiirchtet vielmehr, daf der Richtlinienvorschlag in der
jetzigen Fassung eher dazu fihrt, das Raffineriesterben
in der Bundesrepublik Deutschland zu beschleunigen und

dadurch die Versorgung weniger sicher zu machen.

Anmerkung:

Die Empfehlung des Ausschusses fiir Innere Angelegenhelten in
Drucksache 384/1/85 ist in der vorliegenden Drucksache
vollstindig enthalten. Die Drucksache 384/2/85 ist durch die
weiteren Ausschuflberatungen nach dem 17. Oktober 1985 gegen-
standslos geworden.



