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GemdB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Marz 1857 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 6. September 1985 - 14 - 680 70 - E - Fo 81/85

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der Kom-
mission der Europaischen Gemeinschaften vom 14. August 1985

dem Herrn Prasidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
tibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.
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VORSCHLAG FUR EINEN BESCHLUSS DES RATES
ZUR ANNAHME VON DREI MEHRJAHRIGEN FORSCHUNGS-
UND ENTWICKLUNGSPROGRAMMEN
AUF DEM GEBIET DER UMWELT

(1986-1990)

I, UMWELTSCHUTZ
1I. KLIMATOLOGIE
IIT, GROSSERE TECHNOLOGISCHE RISIKEN

(Vorlage der Kommission an den Rat)

A, Einleitung

Der Umweltschutz 1st heute Gegenstand nationaler und internationaler
Politiken in der ganzen Welt. Wihrend es urspriinglich hauptsidchlich

darum ging, die Menschen vor Umweltverschmutzung zu schiitzen und die
natiirliche Fauna und Flora zu erhalten, ist man sich in den letzten

Jahren dariiber klar geworden, dass sich die langfristige Wirtschaft-
entwicklung auf die Erhaltung der Umweltressourcen stiitzt.

Die internationale Dimension der Umweltschutzprobleme wird generell
anerkannt. Es wird ferner zugegeben, dass Wissenschaft und Technologie
dazu beitragen kénnen, die Liicke zwischen Wirtschafts- und Umweltpolitik
zu schliessen, indem sie einerseits eine gesunde Grundlage fiir
Umweltregelungen und andererseits die technischen Mittel bereitstellen,
um Umweltschiden zu korrigieren oder zu vermeiden. Hochgesteckte Ziele
fiir die Umwelt kdnnen tatsiichlich einen Ansporn flir die technische
Innovation darstellen und kdnnten zur Erhaltung von Energie und
Rohstoffen beitragen.

Eine Zusammenarbeit der Gemeinschaft auf dem Geblet der Umweltforschung
ist daher besonders angebracht, da sie auf eine gemeinsame Politik
ausgerichtet ist, die im wesentlichen grenziilberschreitende Probleme
behandelt, zu deren Ldsung zweil wichtige Instrumente beitragen, d.h.
gemeinsame Verwaltungsmassnahmen, wie z.B. Normen, und Anreize fiir die
Entwicklung von Technologien.

Die Europiische Gemelnschaft arbeitet seit 1972 in der Umweltforschung,
urspriinglich im Rahmen von COST und anschliessend durch Programme, die
entweder in der Gemeinsamen Forschungsstelle oder durch Vertrags-
programme auf der Basis der Kostenteilung und konzertierte Aktionen
dutchgeflihrt wurden.

198! wurden diese Programme, mit Ausnahme des Programms der GFS, in
einem sektoriellen F&E-Programm (1981-1985) auf dem Gebilet der Umwelt
(Umweltschutz und Klimatologie) zusammengefasst.
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Ste erbrachten eine grosse Zahl von Ergebunissen, die sowohl vom
wissenschaftlichen als auch vom praktischen Standpunkt her wertvoll
sind, wie aus dem Bericht des unabhingigen Cremiums hervorgeht, das das
Programme Umweltschutz bewertet. Frgebnisse der Gemeinschaftsforschung
sind Gegenstand zahlireicher Ver&ffentlichungen in internationalen
wissenschaftlichen Zeitschriften. Wenn immer angebracht, gab die
Kommission selbst einschligige Berichte heraus, dle eine welte
Verbreitung erhielten. Das Umwelt{forschungsprogramm trug wesentlich zu
den wissenschaftlichen Grundlagen verschledener Gemeinschaftsrichtlinien
bei bzw. zu entsprechenden Vorschligen, die zur Zeit vom Rat behandelt
werden. Spezifische Einzelheiten sind in den Vorschligen fiir die
einzelnen Programme enthalten,

Die nachstehenden Vorschlidge streben eine Fortsetzung dieser
Forschungstitigkeiten und ihre Definition fiir den Zeitraum 1986-1990 an,
unter Berilicksichtigung

- neuer Forschungsbediirfnisse, die aus der Fntwicklung der
Umweltpolitik der Europdischen Cemeinschaft und anderer sektoraler
Politiken, die sich mit Umweltproblemen befasseu, wie beispiels-
weise auf den Gebieten der sauren Deposition, der giftigen und
gefdhrlichen Abfdlle, des Bodenschutzes und der Zunahme des
C0,-Gehaltes in der Atmosphire, abgeleitet werden,

- der Neudefinition der F&E-Politik der Gemeinschaften, wie sie im
F, E&D-Rahmeunprogramm nledergelegt sind, das das Konzept von
Forschungsaktionsprogrammen einfiihrt.

*
Sie sind Bestandtel! des Forschungsaktionsprogramms (FAP) Umweltschutz.

B. Die Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaften

Die Uuweltpolitik der Gemeinschaft wade 1973 in einem ersten
Aktionsprogramm fiir den Unweltschutz definiert und 1977?) bestidtigt
und auf den neuesten Stand gebracht. Fine weiterc Revision dieser
Politik fiihrte zu einer Entschliessung des Rates vom 7. Februar 1983 zur.
Fortschreibung und Durchfihrung einer Umweltpeolitik und eines
Aktionsprogramms der Ruropdischen Cemeinschaften fiir den Umweltschutz
(1982-1986°), in der eine Reihe prioritirer Aktionen festgelegt wurde.

Der Begriff "Aktlonsprogramm" wird gegenwidirtlg In verschiedenen
Zusammenhdngen verwendet. in diesem Dokument wird folgende
Terminologie verwendet:

- "AKTIONSPROGRAMM FUR DEN UMWELTSCHUTZ" ist das
Rechtsinstrument (Entschliessung des Rates), in dem die
Umweltpolitik der Europidischen Cemeinschaften festgelegt ist;

- "FORSCHUNGSAKTIONSPROGRAMM UMWELT'" ist ein Instrument fiir die
Verwaltung und Koordinilerung verschiedener F&F-Programme (CFS,
Vertragsforschung, konzertierte Aktionen) auf dem Gebiet der
Umwelt durch die Kommission. Zur besseren Unterscheidung wird
die Abkiirzung "FAP Umwelt" verwendet.

Y  ABLl. Nr. C 112, 20.12.1973, S. 1
2)  ABl. Nr. C 139, 13.06.1977, S. 1
3) ABl. Nr. C 46, 17.02.1983, §. 1
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Selbstverstind! lch miss die Umweltforachung auf die Ziele der
Umweltpolitik der Cemeinschaft abgestlmmt selin, da die
Forschungsbediirfnisse direkt davon abgeleitet werden, und zwar nicht nur
fiir die kurzfristigen, sondern auch die vorhersehbaren mittel- und
langfristigen Ziele. Daher wird Nachdruck darauf gelegt, die
Verbindungen zu dieser Politlk zu vertiefen, die durch das
Aktiongprogramm fiir den Umweltschutz realisiert wird, das im
wesentlichen aus einer Bestandsaufnahme der auf Gemeinschaftsebene
festgestellten Umweltschutzprobleme und einer Aufstellung vom zu ihrer
Losung geplanten Gemeinschaftsaktionen besteht.

Die Hauptziele der Umweltforschung der Gemeinschaft sind:

- Schaffung einer wissenschaftlichen Grundlage fiir die Durchfiihrung
der Umweltpelitik der Gemeinschaflt,

- Forderung langfristiger Grundlagenforschung iber wichtige
Umweltprobleme,

- Koordinlerung eilnschligiger einzelstaatlicher Forschungsarbeiten
auf ausgewdhlten und geeigneten Gebieten.

Eine mehr spezifische Definition dieser und anderer Ziele ist in den
einzelnen Programmvorschligen enthalten.

In diesem Zusammenhang entsprechen die vorgeschlagenen Programme den
Zielen des Aktionsprogramms fiir den Umweltschutz wie folgt:

- Das Programm Umweltschutz bezieht sich auf die meisten kurz- und
mittelfristigen Ziele des Aktionsprogramms, soweit
Forschungsbhedarf besteht;

- das Programm Klimatologie erstreckt sich auf die Auswirkungen
menschlicher Tidtigkeiten auf das Klima, wie zum Beispiel ein
erhfhter CO,-Gehalt als Folge von Verbrennung fossiler Bremnstoffe
und Entwaldung, und die Auswirkung des Klimas auf natiirliche
Ressourcen, wie im Aktionsprogramm fir den Umweltschutz aufgefiihrt.

- Das Programm lber gréssere technologische Rislken behandelt 1n
erster lLinle Fragen, die der Richtlinie iiber die Gefahren schwerer
Unfdlle bei bestimmten Industrietdtigkeiten zugrundeliegen.

Wie oben erwihnt, setzt das Aktionsprogramm Umweltschutz eine Reihe von
Prioritdten fest. Daher wird Nachdruck auf die entsprechenden Themen im
Forschungsprogramm gelegt und in den Vorschligen an geeigneter Stelle
darauf verwiesen.

Ferner beriicksichtigt das Forschungsprogramm die Fortschrelbung des
Aktionsprogramms fiir den Umweltschutz filir den Zeitraum 1987-1990, die
gegenwdrtig vorbereitet wird.
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C. Das Rahmenprogramm der CGemeinschaft im Bereich Forschung,
Entwicklung und Demonstration

In der Entschliessung des Rates vom 25, Juli 1983 iber Rahmenprogramme
fiir die Tdtigkeiten der Gemeinschaft im Bereich Forschung, Eniwicklung
und Demonstration und Gber das erste Rahmenprogramm 1984-1987°) sind
sieben Gemeinschaftsaktionen und die zugehSrigen wissenschaftl{ichen und
technischen Ziele festgelegt. Die nachfolgenden Vorschlige finden ihre
Rechtfertigung im wesentlichen in der Option

Verbesserung der lebens- und Arbeiltsbedingungen:

- Verbesserung der Sicherheit und Schutz der Gesundheit,
- Umweltschutz,

Sie leisten ebenso wesentliche Beitrige zu allen anderen Optionen.
Obgleich es schwierig und bis zu einem gewissen Grade willkiirlich ist,
den relativen Beitrag der vorgeschlagenen Programme zu den verschiedenen
Optionen des Rahmenprogramms mengenmissig abzuschitzen, wird von etwa
folgender Vertellung ausgegangen

o . S e e e e e
| Geschatzte Beitrage in X
|
Gemeinschaftsopt joren | Umweltschutz | %limatologie | Groflere technol. | Gesamtes
| | | Risiken | Programm
o o | | |
f I I I
| I | !
Forderung der landwirtschaftiichen | 10 | 20 | - | 10
wetthewerbstanigkeit ; i | |
| ! !
[ i [ T
Forderung der industriellen i | | |
Wertbewerbsfahigkeit i 10 | - | 20 | 10
—e L. _ - | |
T | ] T T
Verbesserung der Bewirtschaftung | | | |
der Rohstoffe | S | - | | 2.5
S EU S !

’ | I A A S
verbesserte Bewirtschaitung der | | i |
Energieressourcen | 5 ! - i - | 2.3
O A RS | |

i i o I e
verstarkung der Entwicklungsh:lfe | i 20 | - | 5
e e . - |
I T [~ I -
Verbesaerung der Lebens - und ! | | H
Arhe it sbedingungen ! 0 | 60 | a0 { 70
i | i [

Die Entschliessung {iber das Rahmenprogramm fiihrt vier Auswahlkritierien
auf, die bei der Definition der spezifischen F&E-Programme der
Gemeinschaft zu berlcksichtigen sind; drel dieser Kriterlen treffen aus
folgenden Griinden auf die vorgeschlagenen Programme zu :

- in Anbetracht der Regelungsbefugnis der Gemeinschaft in Fragen des
Umweltschutzes werden gemeinsame Forschungstidtigkeiten als
Hintergrund fir die Gemeinschaftsregelungen offensichtlich
finanzielle Vorteile bieten;

l) ABl. Nr. C 208, 4.8.1983, S. 1
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- viele Umweltprobleme sind grenziiberheschreitender Art und erfordern
daher Forschungen in geographischen Grossriumen:

- die Auswlirkungen der (foweltregeliung lir den Frethandel mit
Erzeugnissen fordern die Aufstellung einheitlicher Normen,
gemeinsamer Bewertungsverfahren usw., fiir die die vorgeschlagenen
Programme eine wissenschaftlicher Basis erarbeiten werden.

D. Das Forschungsaktionsprogramm Umwelt (FAP)

In ihrem Vorschlag fiir das Rahmenprogramm 1) erklirte die Kommission
ihre Absicht, das Konzept von Forschungsaktionsprogrammen als Werkzeug
zur besseren Abwicklung ihrer spezifischen F, E&D-Programme anzuwenden.

Das FAP Umwelt umfasst folgende Vorschlige fiir F&E-Programme

- Umweltschutz (Vertragsforschung, konzertierte Aktionen und
Koordinierung)

- Klimatologie (Vertragsforschung und Koordinierung)

- grissere technologische Risiken (Vertragsforschung und
Koordinierung)

zusammen mit den einschldgigen Abschnitten des Programms der GFS
(1984-87)

- Umweltschutz
- industrielles Risiko
- Fernerkundung.

Mit den vorliegenden Vorschlidgen sollen die verschiedenen Teile des FAP
Umwelt besser aufeinander abgestimmt werden; so soll beispielsweise der
Vorschlag fiir das F&E-Programm {iber Umweltschutz zu dem einschldgigen
Programm der GFS passen und durch Teile der Fernerkundungstiéitigkeit der
GFS erginzt werden, die weniger einem Ziel entsprechen, sondern vielmehr
der Anwendung elner neuen Technik auf verschiedene Umwelt- und Agrar-—
probleme. Die neue Aktion iliber grissere technologische Risiken erginzt
und verstdrkt das GFS-Programm iiber industrielle Risiken.

Die Forschungstitigkeiten im Rahmen des FAP Umwelt werden ergidnzt durch
ein Demonstrationsprogramm, das in der Verordnung des Rates vom 28, Juni
1984 iiber gemeinschaftliche Umweltaktionen, hauptsdchlich auf dem Gebiet
der "sauberen Technologien"?), definiert ist.

Es bestehen ferner enge Verbindungen zu anderen Forschungsprogrammen,
ingbesondere zum F&E-Programm "Recycling von Abfdllen", das Teil des FAP
"Rohstoffe und neue Werkstoffe" bildet.

Die Ziele, Rechtfertigungen und wissenschaftlich-technischen Inhalte der
drei Programme sind nachstehend zusammengefasst.

1) KOM(83) 260 endg.
2) ABl., Nr. L 176, 03.07.1984, S. 1
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E. Durchfﬁhrung

Die Programme werden wie tolgt umgesetzt:

a) Kostenteilungvertrige mit Forschungsorganisationen, Universititen
und der Industrie; bevorzugt werden transnationale Vorhaben, die
entweder unter einem einzigen Vertrag oder mehreren miteinander
zusammenhidngenden Vertrdgen durchgefiihrt werden kdnnen. Die
Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen wird die Ziele der
einzelnen Vorhaben, dle sich jewells auf einen der Forschungs-
bereiche und eines der Themen in den Programmvorschligen beziehc,
s0 genau wie mdglich festlegen. Ein Tell der Mittel wird jedoch
einzeln vorgelegten innovativen Vorschligen vorbehalten;

b) Koordinierung, entweder iiber konzertierte Aktionen, insbesondere
wenn auf einzelstaatlicher Ebene bereits bedeutende Forschungen
durchgefiihrt werden, oder durch ad hoc Verelnbarungen mit
Forschungseinrichtungen in den Mitgliedsstaaten, soweit sich daraus
Vorteile fiir die Gemeinschaftsforschung ergeben;

¢} "katalytische" Aktivitdten, die aus Workshops, Bewertungsstudien,
usw., bestehen;

d) Ausbildungsaktivititen (Stipendien vor und nach dem Doktorat,
Austausch von Wissenschaftlern, usw.).

Der Natur der Programme entsprechend wird eine internationale
Zusammenarbeit angestrebt, insbesondere im Rahmen von COST.

Die Kommission wird die Programme mit Hilfe des Beratenden Verwaltungs-
und Koordinierungsausschusses abwickeln (BVKA "Umweltschutz und
Klimatologie).

F. Mittel und Personal

Fiir einen 5-Jahres Zeitraum {(1986-1990) werden folgende finanzielle
Mittel angefordert

- Umweltschutz (Vertragsforschung, konzertilerte

Aktionen und Koordinierung) 65 Mio ECU

- Klimatologie (Vertragsforschung und Koordinierung) 25 Mio ECU
- grossere technische Risiken {Vertragsforschung und

Koordinierung) 15 Mio ECU

105 Mio ECU

Diese Mittel beriicksichtigen

- die Erweiterung der Cemeinschaft mit Wirkung von 1986
die Einbeziehung von Ausbildungsaktivitidten, die bisher aus
einem spezifischen Etat fipnanziert wurden,

Fiir das Umweltschutzprogramm sind dariiberhinaus keine nennenswerten
realen MittelerhShungen vorgesehen, bezogen auf die Zuwendungen fiir den
Zeitraum 1984/35 (nach der Revisicn des dritten Programms), obwohl neue
Aktivititen eingefihrt wurden. Pies kann nur durch Verlagerung der
Schwerpunkte In einipen Berelchen von Vertragsforschung zu Koordinilerung
und konzertierten Aktioner erreicht wevder, was allerdings eilne
geringfiigige Erhhurg des Personslus eviordert.
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Fiir das Klimatologieprogramm tragen die Mittelanfordungen, neben den
oben erwahnten Griinden, den Kosten Rechnung, die aus der Erhohung der
Kapazitdt fiir Modellrechnungen im Hinblick auf jahreszeitliche
Vorhersage (3-6 Monate) des europdischen Klimas, aus der Analyse und
Anwendung von Satellitenmessungen und aus der verstdrkten Erforschung
von klimatischen Auswirkung des COZ—Anstiegs erwachsen.

Die Mittelanforderungen fiir das Programm {iber grissere technologische
Risiken decken lediglich anfidngliche Aktivitdten. Das Programm spricht
als solches zahlreiche wissenschaftliche, technologische, rechtliche und
politische Probleme an. Einschligige experimentelle Arbeiten und
Modellrechnungen, naturgemdss teuer und diversifiziert, stellen einen
Grossteil der Aktilvitdten dar.

Struktur und Mittel des gesamten FAP Umwelt sind in der nachstehenden
Tabelle aufgefiihrt:

Vertragsforschung Konzertierte GFS

Aktionen 1984-872)
1986-90C

Umweltschutz 60.45 (43.3) 1) 455 3.00Y)  48.2%)

Klimatologie 25.0 (8.0)1) - -

Fernerkundung - - 29.0%)

Industrielle 15.0 (0)1) - 21.53%)

Risiken (grissere

technologische

Risiken)

Zur Abwicklung der neuen Programme werden 27 Personen beantragt und zwar

- Umweltschutz 17 (13)1)
- Klimatologie 6 ( 3)1)
- Grossere technologische Risiken 4 (0
27
G. Zusammenfassenden Darstellung der drel Programme

I. UMWELTSCHUTZ

Der Vorschlag betrifft das vierte F&E-Programm der Gemeinschaft auf dem
Gebiet des Umweltschutzes (1986-1990) im Bereich der Vertragsforschung
und konzertierten Aktionen. Das vorgeschlagene Programm stellt eine
logische Fortschreibung des derzeitigen Programms (1981-1985) dar und
beriicksichtigt neuen Forschungsbedarf, der nach einer sorgfidltigen
Analyse der Ergebnisse der vorangegangenen Programme und den aus der
Umweltpolitik der Gemeinschaft abgeleiteten Erfordernissen ermittelt
wurde.

1) entsprechende Ausgaben fir 1981-1985
2) verabschiedetes Programm
%) ECU 1983
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Das Programm bildet den Kern des FAP Umwelt und ist eng mit der
Umweltforschung der Gemeinsamen Forschungsstelle verkniipft sowie mit
anderen Forschungsprogrammen der Gemeinschaft (Klimatologie, Recycling
von Abfillen usw.).

Das Hauptziel des Programms besteht darin, eine wissenschaftliche
Grundlage fiir die Durchfiihrung der Umweltpolitik der Gemeinschaft
(Aktionsprogramm Umweltschutz) zu schaffen, und zwar durch
Bereitstellung der kurz- und mittelfristig dafiir notwendigen
spezifischen Kenntnisse, Das Programm befasst sfich jedoch auch mit
lingerfristigen Umweltproblemen im Hirblick auf die Entwicklung
verhiitender und antiziplerender Politiken. Nachdruck liegt auf der
Koordinierung der einzelstaatlichen Forschungstitigkeiten auf
Gemeinschaftsebene durch die Firderung gemeinsamer Vorhaben und
Durchfiihrung konzertierter Aktionen und wenlger formellen Formen der
Zusammenarbeit. Ein weiteres Ziel des Programms ist die Fdrderung der
Ausbildung in den Umweltwissenschafren.

Das Programm wird massgeblich zu den meisten anderen Zielen der
Gemeinschafts F&E beitragen, wie sie im F, E&D-Rahmenprogramm definiert
sind.

Das Programm umfasst Forschungsarbeliten iiber folgende Themen:

- Gesundheitliche Auswirkungen von Schadstoffen;

- Okologische Auswirkungen von Schadstoffen, d.h. Auswirkungen auf
nichtmenschliche Objekte;

- Bewertung von Chemikalien, insbesondere Verbesserung der
Priifmethodologie;

- Luftqualitdc, einschliesslich der Auswirkungen von
Luftverschmutzung auf terrestrische (z.B., Wilder) und aquatische
Okosysteme;

- Wasserqualitidt mit dem Ziel des Schutzes der Binnengewdisser, der
Flussmiindungsgebiete und der Meeresumwelt;

- Bodenqualltdt im Hinblick auf ein integriertes Konzept zum Schutz
des Bodens;

- Lirmforschung;
- Okosystemforschung, hauptsiichlich im Hinblick auf den Erwerb von
Grundkenntnissen {ijber die Dynamlk von Okosystemen und 1hre

Vervundbarkeit;

- Abfallforschung mit Nachdruck auf der Behandlung toxischer und
gefdhrlicher Abfille und der Wiederverwertung;

- Verringerung der Verschmutzung durch "saubere” und fortgeschrittene
emissionsmindernde Technologien.
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Das Programm wird zum Teil durch Vertragsforschung und Koordinierung,
zum Tell durch konzertlerte Aktlonen durchgefiihrt. Neben der Fortsetzung
der fiinf bestehenden konzertierten Aktionen

- Physikalisch-chemisches Verhalten atmosphidrischer Schadstoffe,

- Auswirkungen der Luftverschmutzung auf terrestrische und aquatische
Okosysteme,

- Organische Mikroschadstoffe in der aquatischen Umwelt,

- Behandlung und Verwendung von Klirschlamm,

- Kiistennahe benthonische Okosysteme,

werden zwel neue konzertierte Aktionen vorgeschlagen

- Luftqualitdt in Innenridumen und ihre Auswirkung auf den Menschen,
- Vogelschutz.

Das Programm bietet ferner die Méglichkeit, die Labor- und
Feldforschungen auf die Bewertung und Beurteilung auszudehnen, wobel die
Schaffung einer konsolidierten wissenschaftlichen Basis der
Rechtsvorschriften und des Umweltmanagements angestrebt wird.

Der Vorschlag sieht auch vor, interessierte Nicht-Mitgliedstaaten zu
assozileren, ingbesondere im Rahmen von COST.

Die Mittel zur Durchfilhrung des Programms werden fiir den flinfjdhrigen
Zeitraum auf 65 Mio ECU veranschlagt, von denen 4,55 Mio ECU fiir die
Durchfiihrung konzertlerter Aktlonen vorgesehen sind, Zur Durchfiihrung
sind insgesamt 17 Personen (10 A, 2 B, 5 C) notwendig.

IT. KLIMATOLOGIE

Die Fortsetzung des Ersten Klimatologie-Programms (1981-198%5) des
Froschungsaktionsprogramms '"Umweltschutz" in ein zweites Programm
(1986-1980} wird als Komponente der Umweltpolitik der Europaischen
Gemeinschaften vorgeschlagen, fur die die langfristige Verfugbarkeit und
rationelle Bewirtschaftung klimaabhangiger Ressourcen ein erklartes Ziel
bildet.

Als eine der wichtigsten Komponenten der Umgebung des Menschen ist Klima
der Faktor, von dem die Qualitat und Menge unserer Wasserressourcen,
unserer Ernten, wunseres Bedarfs an Energie und Unterkunft schlieBlich
abhangig sind. Daher braucht die wirtschaftliche Bedeutung aller
Kenntnisse uber das Klima nicht mehr betont zu werden. Als variables
Element kann Klima durch Erhohung des CO_,-Gehalts in der Luft groBere
Veranderungen hervorrufen, hauptséchlicg auf Grund der Verbrennung
fossiler Brennstoffe. Daher besteht die dringende Notwendigkeit, unser
Verstandnis fur das Klima und die Reaktion unserer Ressourcen auf jede
Klimaveranderung zu verbessern.

Wie aus dem ersten Programm hervorging, braucht die komplexe und grenz-
uberschreitende Art der klimatischen Probleme ein fachubergreifendes
Konzept und internationale Zusammenarbeit, wie nur ein Gemeinschafts-—
programm sie sicher stellen kann.

Eines der wichtigsten Ergebnisse des europaischen Programms ware daher
eine unabhangige europaische Stellungnahme uber die schwerwiegenden
Probleme unseres Jahrhunderts, die durch das Xlima und seine Wechsel-
wirkung mit dem Menschen, entstanden sind.
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Das Programm besteht aus folgenden drei Forschungsbereichen :
1. PHYSIKALISCHE GRUNDLAGEN DES KLIMAS

1.1 Fruhere Klimabedingungen und Klimaanderung

1.2 Kilimatologisch signifikante Prozesse

1.3 Modellierung und Vorhersage europaischer Klimabedingungen
innerhalb eines globalen Rahmens

1.4 Jahreszeitliche (3-6 Monate) Vorhersage von Elementen des
europaischen Klimas

2. KLIMAEMPFINDLICHKEIT

Prioritat wird Studien uber die moglichen Auswirkungen menschli-
cher Einflusse und insbesondere uber das europaische Klima
beigemessen.

2.1 Klimatische Auswirkungen von Veranderungen der atmosphari-
schen Zusammensetzung, insbesondere eines hoheren Kohlen-
dioxidgehalts.

2.2 Klimatische Auswirkungen von Veranderungen der Land-Ober-
flachen-Eigenschaften.

2.3 Fruhzeitige Frkennung einer Klimaanderung.
3. KLIMAAUSWIRKUNGEN

3.1 Auswirkungen von Klimawechsel oder -veranderlichkeit auf
Landressourcen, einschliefilich Boden und Gkosysteme, unter
besonderer Berucksichtigung der Verwustungsprobleme.

3.2 Auswirkungen von Klimawechsel oder Veranderlichkeit auf die
europaischen Wasserressourcen, einschlieBflich der Erstellung
klimagestutzter Modelle fur ihre Bewertung und Vorhersage.

3.3 Photosynthetische Reaktion der eurcpaischen Vegetation auf
einen erhohten Kohlendioxidgehalt in der Luft.

3.4 Auswirkungen von Klimawechsel oder -veranderlichkeit auf
Meeresressourcen und Fischerei.

3.5 Anwendung klimatischer Kenntnisse auf eine bessere Bewirt-
schaftung von Land- und Wasserressourcen.

3.6 Ursachen, Mechanismen und Auswirkungen Kklimatologischer
Anomalien und extremer oder plotzlicher Ereignisse, im
Hinblick auf eine Verringerung der menschlichen wund
materiellen Verluste.

Neben der Vertragsforschung umfaBt das Programm Arbeiten zur Koordi-
nierung der laufenden Forschungstatigkeiten in den Mitgliedstaaten der
Europaischen Gemeinschaft.

Fur den Funfjahreszeitraum sind EG-Mittel in Hohe von 25 Mio ECU und ein
Personalbedarf veon 6 Personen notwendig.
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TT7. OROSSERE TRCHNOLOGTSCOHE HTSTKEN

Dieses neue Propgramm konzentriert sich anf das Verstandnis, die Verhutung
und Abmilderung schwerer industrieller und transportbedingter Unfalle
chemischen und petrochemischen Ursprungs, wie sie in letzter Zeit in Bantry
Bay, Mexico City, Bhopal usw, aufgetreten sind. In den meisten Fallen geht
es um grosse Mengen leichtentzundlicher, sehr reaktiver oder toxischer
Stoffe. Andere grossere Risiken (naturlich/ckologisch, hochexplosive Stoffe)
oder sonstige gefahrliche Tatigkeiten (Bergbau, Personenverkehr, Kern-
energie) sind nicht berﬂcksichtigt.

Ein gemeinschaftliches Konzept fur Forschungsarbeiten und Regelung auf
diesem Gebiet ist aus verschiedenen wichtigen Grunden notwendig. Die
betrachtlichen Probleme betreffen den gesamten europaischen/petrochemischen
Sektor und weisen grenzuberschreitende Aspekte auf. Die Forschungsarbeiten
sind komplex wund kostspielig wund erfordern eine Zusammenlegung von
Sachkenntnis und Ressourcen. Gemeinsame, gegenseitig anerkannte Vorhersage-
oder Regelungswerkzeuge zur Verhutung und Abmilderung grosserer technolo-
gischer Risiken sind das FEndziel bei der Durchfuhrung der Richtlinie des
Rates "uber die Gefahren schwerer Unfalle hei bestimmten Industrietatigkei-
ten',

Das Programm stellt ein Element dieses breiten Gemeinschaftskonzeptes dar,
das die Forschungsarbeiten in der GFS (Sektor der Industriellen Risiken, im

Rahmen des FAP Umweltschutz), Tatigkeiten anderer Generaldirektionen und
Informationsaustauschsysteme umfasst. Es wird einigen Optionen und Zielen
des Rahmenprogramms uber Lebens- und Arbeitsqualitat, industrielle

Wettbewerbsfahigkeit und die Bewirtschaftung von Energieressourcen gerecht.

Die drei sektoralen Ziele des Programms sind : Verbesserung der wissen-
schaftlichen Grundlagen der Risikoanalyse; Verbesserung oder Ersatz
gefahrlicher Prozesse/Technologien; Berucksichtigung des menschlich/

geographischen Kontextes und der Wahrscheinlichkeit von Katastrophen.
Dementsprechend ist der wissenschaftliche und technische Gehalt wie folgt :

Sektor A. Physikalische und chemische Phanomene und Abmilderung der Folgen
von Unfallen, einschliesslich

- Quellenaspekte;

- Verbreitung von schweren/kalten Wolken in der Luft;

- Verbrennung von leichtentzundlichen/explosiven Wolken;

- Druckwellenausbreitung von Wechselwirkungen; Projektile; be-
grenzte Explosionen;

- Katastrophenbrande; Feuerballe, Feuerbrunste;

- Durchgehreaktionen;

- Verbreitung toxischer Stoffe; ausschliesslich Toxikologie;

- Staubexplosionen, Physik und Druckentlastung.

Die aufgefiihrten Bereich sind eng miteinander verknupft und erfordern
umfassende Experimente, Simulationen in verkleinertem Massstab und
theoretische Modelle. Sektor A wird hohe erste Prioritat beigemessen,
da die Probleme gut identifiziert sind,
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Sektor B. Technologische Aspekte, einschliesslich :

- Sicherheit und Zuverlassigkeit vorhandener Technologien, ihre
Verbhesserung;

- Alternative, sicherere Technologien und Prozesse;

- Instrumentierung zur Erfassung/Abmilderung von Situationen mit
hohem Risiko.

Sektor B setzt eine entscheidende industrielle Beteiligung voraus.

Sektor C. Bewertung und Management von Risiken, einschliesslich

- Risikocanalyse und Unfallverhutung: Risikokartographie, Risiko-
anhaufung; Kosten/Nutzen-Verhaltnis von Sicherheit in komplexen
Systemen; menschliche Faktoren; Risikoerfassung; Entwicklung von
Expertensystemen; Wahrscheinlichkeitsanalyse.

- Unfallmanagement: Massnahmen im Notfall; Bevolkerungsverhalten;
Notfallplanung.

Mehrere "sektorenubergreifende" Studien", die als erste in Angriff genommen
werden sollen, werden die Verbindungen und Verknupfungen zwischen den Sek-
toren feststellen und die Forqchungsoptlonen und die Themenauswahl in den
Sektoren B und C lenken. Als elnschlaglge Themen kommen in Frage: Transport
loser gefahrlicher Stoffe; gefahrliche Produktionszyklen {Pestizide) mit
hochtoxischen Stoffen.

Die Durchfuhrung erfolgt im Wege von Kostenteilungsvertragen, mit Nachdruck
auf: grenzubergreifende Vorhaben; sektorenubergreifende Studien; Koordinie-
rungsaktionen,

Fur den funfjahrigen Zeitplan sind Mittel in Hohe von 15 Mio ECU und ein
Verwaltungspersonal von vier Personen vorpesehen.
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Vorschlag fir einen

BESCHLUSS DES RATES

2ur Annahme von mehriihrigen FRE-Programmen auf dem Gebiet der Umwelt
(1986-1990)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europ#ischen Parlamentsl),

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses?),

in Erwdgung nachstehender Griinde:

In Artikel 2 des Vertrages wird der Cemeinschaft unter anderem die
Aufgabe iibertragen, innerhalb der Gemeinschaft eine ausgewogene

Wirtschaftsausweitung und eine beschleunigte Hebung der Lebenshaltung zu
fordern.

Am 7. februar 1983 hat der Rat eine Entschliessung zur Ffortschreibung
und Durchflihrung einer Umweltpolitik und eines Aktionsprogramms der
Europdischen Gemeinschaften fir den Umweltschutz (1982-1986) (3) ange-
nommen .

Darin erkldrt der Rat, dass die harmonische

Entwicklung des Wirtschaftslebens und eine bestindige und ausgewogene
Wirtschaftsausweitung nicht ohne eine méglichst schonende Nutzung der
natiirlichen Ressourcen denkbar ist, die elne der grundlegenden Aufgaben
der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft darstellt.

Der Europiische Rat hat auf seiner Tagung 1in Stuttgart vom 17. bis 19.
Juni 1983 betont, dass es dringend notwendig ist, den Kampf gegen die
Umweltverschmutzung auf einzelstaatlicher, gemeinschaftlicher und
internationaler Ebene zu beschleunigen und energischer zu flhren.

Mit seiner Entschliessung vom 25. Jull 1983 hat der Rat ein erstes
Rahmenprogramm fiir die Tdtigkeiten der Cemeinschaft im Bereich
Forschung, Entwicklung und Demonstration )} angenommen.

1)

%)

2) ABL. Nr. C 46 vom 17.2.1983, S. 1
) ABl. Nr. € 208 wvom 4.8.1983, S. 1
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Die Forschungsarbeiten der Gemginschaft auf dem Gebiet der Umwelt und
der Ktimatologie haben wirksap zyr Durchfihrung der Politik und des
Aktionsprogramms fir die Umwelt beigetrager und werden dies auch weiter-
hin tun.

Im Vertrag sind keine besonderepn akrionshefugnisse zu dlesem Zweck
vorgesehen.

Der Ausschuss fir wissenschaftliche und technische Forschung (CREST) hat
eine Stellungnahme zum Vorschlag der Kommission abgegeben -

BESCHLIESST:
Artikel |

(1) die im Anhang beschriebenen Programme der Eurcodischen Wirtschaftsgemeinschaft
fiir Forschung und Entwicklung auf dem Geblet der umwelt in
den Bereichen Umweltschutz, Klimatologie und grossere
technologische Risiken, werden fir einen Zeitraum von finf Jahren
mit Wirkung vom 1. Januar 1986 genehmigt.

(2) Die Programme umfassen Arbeiten, die als Vertragsforschung auf der
Basis der Kostenteilung durchgefiihrt werden, konzertierte Aktionen
und Koordinierungs- und Ausbildungstdtigkeiten, wie im Anhang
beschrieben.

Artikel 2
Die zur Durchflihrung der Programme erforderlichen Mittel werden auf

105 Mio ECU veranschlagt, einschl{esslich der Personalausgaben fiir 27
Personen. Davon entfalten auf

- Unweltschutz 65 Mio ECU 17 Personen

- Klimatologie 25 Mio ECU 6 Personen

- grissere technologische Risiken 15 Mio ECU 4 Persomnen
Artikel 3

Das Programm wird im Laufe des dritten Jahres (berprift. Diese
Uberpriifung kann nach den einschligigen Verfahren zu einer Revision des
Programms zum Beginn des vierten Jehres filhren, nachdem der in Artikel 4
genannte Ausschuss konsultiert wurde. Der Rat und das Europdische
Parlament werden ilber die Ergebnisse der Uberpriifung unterrichtet.

Artikel 4

Die Kommission ist fir die Durchfiihrung der Programme verantwortlich.
Sie wird in ihren Aufgaben vom Beratenden Verwaltungs- und
Koordinierungsausschuss (BVKA) '"Umweltschutz und Klimatologie"
unterstiitzt,
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Das Aufgahengebiet und die Zusammensetzung dieses Ausschusses entsprechen
dem Beschluss 84/338/Euratom,EGKS,EWG des Rates vam 29. Juni 1984 (ber die
Verwaltungs- und Koordinierungsstrukturen und -verfahren der
Forschungs-, Entwicklungsw und Demonstrationstidtigkeiten der
cemeinschaft 7).

Artikel 5

Im Rahmen der konzertierten Aktionen, gemiss einem von der
Kommission nach Anhdrung des in Artikel 4 genannten
Ausschusses festzulegenden Verfahren, tauschen die beteiligten
Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft regelmidssig alle niitzlichen
Informationen {iber die Durchfiihrung der unter soliche Titigkeiten

Die beteiligten Mitgliedstaaten liefern der Kommission alle
einschligigen Informationen fiir Koordinierungszwecke. Sie bemiihen
sich ferner darum, der Kommission Informationen iiber #hnliche von
nicht ihnen unterstehenden Gremien geplante oder durchgefiihrte

Auf Verlangen des betreffenden Mitgliedstaats werden die Informa-

Nach Abschluss des Programms iibermittelt die Kommission nach
Anhdrung des in Artikel 4 genannten Ausschusses den
Mitgliedstaaten und dem Europiischen Parlament einen
zusammenfassenden Bericht dber die Durchfiihrung und Ergebnisse der

Sie verdffentlicht diesen Bericht sechs Monate nach seiner
Ubermittlung an die Mitgliedstaaten, sofern kein Mitgliedstaat
Einwdnde erhebt. In letzterem Fall wird der Bericht im Einvernehmen
mit dem genannten Ausschuss nur an solche Einrichtungen und
Unternehmen verteilt, die darum bitten und deren Forschungs- und
Produktionsarbeiten den Zugang zu den Forschungsergebnissen aus den
konzertierten Aktionen rechtfertigen. Die Kommission trifft geeignete
Vorkehrungen, damit der Bericht vertraulich bleibt und nicht an Dritte

Artikel 6

Gemiiss Artikel 228 des Vertrags kann der Rat Abkommen mit dritten
Staaten schliessen, insbesondere mit solchen, die an der
europdischen Zusammenarbeit auf dem Gebiet der wissenschaftlichen
und technischen Forschung (COST) wmitwirken, um sie vollstdndig oder
teilweise an diesen Programmen zu betelligen.

I.
fallenden Forschungsarbeiten aus.
Forschungen zu liefern.
tionen vertraulich behandelt.

2.
konzertierten Aktionen,
weitergegeben wird.

1.

5

ABl1. Nr. L 177 wvom 4.7.1984, S. 25
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2. Die Kommission wird ermichtigt, die in Absatz 1 genannten Abkommen
auszuhandeln.

Die Abkommen mit den an COST beteiligten Drittstaaten sind in
Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen des Rates vom 18. Juli 1978
iber die europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Wissenachaft und

Technologie {COST) ) auszuhandeln.

Geschehen zu Briissel,

Im Namen des Rates

Der Prédsident

) ABl, Nr. C 100 vom 21.4.1979, S. 1
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ANHANG
TELL 1 & UMWELTSCHUTY
Mittelausstattung: 1nsgesamt 65.000.000 ECU
- Vertragsforschung 60.450,000 ECU
~ konzertierte Aktionen 4.550.000 ECU

Personal:

17

Wissenschaftlicher Inhalt des Programms

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Auswirkungen von Schadstoffen auf die Gesundheit

Chronische und Spitwirkungen bel niedrigem Belastungsgrad und
Friihindikatoren fiir die Auswirkungen auf die Gesundhelt
Epldemicologie und Trends der Belastung

Dkologische Auswirkungen von Schadstoffen

Auswirkungen auf empfindlich reaglerende Schliissel-Arten
Auswirkungen auf Okosysteme

Bewertung chemischer Substanzen

Entwicklung und Bewertung von Priifverfahren
Ersatz von Wirbeltieren flir Toxizitdtstests
Struktur/Aktivitits~Beziehungen (SAR)
Bewertung von Chemikalien

Luftqualitit

Analyse, Quellen, Transport, Umwandlung und Deposition von
Schadstoffen

Auswirkungen der Luftverunreinigung auf die natiirliche Unwelt
Auswirkungen der Luftverunreinigung auf Baumaterialen

Chemie der Stratosphire

Fernerkundungstechniken

Luftqualitit in Innenrdumen

Wasserqualitit

Analyseverfahren

Biotischer und abiotischer Abbau von Schadstoffen
Futrophierung

Fernerkundungstechniken

Bodengualitit

Analyseverfahren

Verhalten von Schadstoffen im Boden

Wirkungen von Schadstoffen im Boden

Auswirkungen land- und forstwirtschaftlicher Praktiken auf die
Bodenqualitit

Lirmforschung

Auswirkungen von Ldrm auf das Kreislaufsystem
Vergleich zwischen den Wirkungen von Impulsldrm und
Dauerldrm

Synergismus zwischen Ldrm und Schwingungen



8)

9)

10)

11)
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Okosystemforschung

- Grundlagenforschung iliber das Funktionieren von Okosystemen

- Auswirkungen landwirtschaftlicher Praktiken und der
Urbanisierung auf Okosysteme; Einbusse an genetischer vielfalt

- Umweltbezogene Ozeanographle

- Biogeochemische Kreisldufe

- Schutz der Tier— und Pflanzenwelt

Abfallforschung

- Abfallbewirtschaftung

-~ Organische Abfille

- Giftige und gefihrliche Abfidlle
- Aufgelassene Deponien

Reduzierung von Schadstoffemissionen
- Fortschrittliche Techniken der Emissionsminderung
"Saubere' Technologien

Wissenschaftliche gcrundlagen fir die Rechtsvorschriften auf dem
Cebiet des Umweltschutzes

Konzertierte Aktionen

Auf folgenden Gebieten werden im Rahmen des wissenschaftlichen Programms
konzertierte Aktlomen durchgefihrt:

1)

2)
3

4)

%)
6)

7)

Auswirkungen der Luftverschmutzung auf terrestrische und aquatische
Qkosysteme;

Physikalisch-chemisches Verhalten atmosphdrischer Schadstoffe;
Organische Mikroschadstoffe in dert aquatischen Umwelt;

Behandlung und Verwendung von Klirschlamm und von fliissigen
Abhfidllen aus der lLandwirtschait;

Kiistennahe benthonische Dkosysteme;
Luftqualitdt in Innenrdumen und ihre Wirkung auf den Menschen;

Vogelschutz.
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TEIL IT : KLIMATOLOGIE

Mittelausstattung : 25.000.000 ECU

Personal 1 6

Wissenschaftlicher Inhalt des Programms

1.

DIE PHYSIKALISCHE GRUNDLAGE VON KLIMA
1.1 Fruhere Klimabedingungen und Klimaanderung.
1.2 Klimatologisch signifikante Prozesse.

1.3 Modellierung und Klimavorhersage fur Europa innerhalb eines
globalen Rahmens.

1.4 Untersuchungen uber die Durchfuhrbarkeit der Jahreszeit-
lichen Vorhersage (3-6 Monate) des Klimas in Europa.

KLIMAEMPFINDLICHKEIT
2.1 Veranderungen in der atmospharischen Zusammensetzung.
2.1.1 Klimatische Auswirkung eines hoheren COz—Gehalts.

2.1.2 Fur die Klimavorhersage wichtige Aspekte des globalen
Kohlenstoffzyklus.

2.1.3 Klimatische  Auswirkungen anderer  Spurengase und
Teilchen.

2.2 Klimatische Auswirkung von Veranderungen in den Eigen-
schaften der Landoberflache.

2.3 Fruhzeitige Erkennung einer Klimaanderung {Identifizierung
und Uberwachung von Parametern, die als Fruhindikatoren fur
Klimawechsel verwendet werden konnten. Verbeaserung von
Techniken zur Erfassung des Signals uber dem Gerauschpegel).

KLIMATISCHE AUSWIRKUNGEN

3.1 Auswirkungen des Klimawechsels oder der Veranderlichkeit auf
Landressourcen, einschlieBlich Boden und auf bkosysteme,
unter besonderer Berucksichtigung der Verwustungsprobleme.

3.2 Auswirkungen klimatischer Veranderungen auf europaische
Wasserressourcen, einschlieBlich der Entwicklung klima-
gestutzter Modelle fur ihre Bewertung und Vorhersage.

3.3 Die photosynthetische Reaktion der eurcpaischen Vegetation
auf einen erhohten CO_-Gehalt in der Luft im Zusammenhang
mit einem Klimawechgel.
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3.4 Auswirkongen klinatischer Verandoooangen  aul Sseressourcen
und Fischereai.

3.5 Anwendung Klimatischer Kenntnisse wur besseren Bewirtschaf-
tung der Land- und Wasserressourcen.

3.6 Ursachen, Mechanismen und Auswirkungen Klimatologiszcher
Aromalien wund extremer oder plotzlicher Ereignisse zur
Verringerung menschlicher und materieller Veriaste,

TETL 17T : GROSSERE TRCENOLOGISCHE HISIFEN
Mittelausstattung : Lol U GG ECU
Personal :

Wissenschaftlicher Inhalt des Programms

A. Physikalische und chemische Phanomene und Eingrenzung d=r folpen von
Unfallen

Al. Quellterm: Phanomenologie, Freisetzungsmodelle der Emission, ihr
Einfluss auf die fruhen Stadien der Ausbreitunp;

A 2. Verbreitung: atmospharische Advektiorn, Avabreitung und Abschei-
dung, mit Nachdruck auf schwere/kalte Gase, Netiel und Aarosolen,

A 3. Verbrennung: leicht entzundliche Wolken und Nebel, einscnliess-
lich Flachenbrand, Deflagration, Ubergang von Deflagration zur
Detonation und Detonation (unbegrenzte/teilbegrenzte Zeonmetrien});

A 4. Druckwellenbildung, -ousbreitung, Wschselwirkung mit Strukturen;
Erzeugung von Projektilen; begrenzts Rxplosionen vnd ikre Jruck-
entlastung;

A 5. Katastrophenfeuer: Brand von ¥Flussigkeitsoberflachen, Fackalin und
Feuerballe; hochreaktive Stoffe; Feuerbrunste;

A B, Durchgehreaktionen: Thermodynamik, Hydrodynamik, Druckentlastung;

A 7. Toxische Htuffe: Verbreitung in der Lufi, Synergien; ausschliess-
lich Toxikologie;

A B. Staubexplosionen: Phanomencliogie und Pruckentlastung.

B. Technologisache Aspekte

B i, Sicherheit und Zuverléasi&yeit vorhendener Technclogien und ihre
Verbesserung;

B 2. Alternative Technologien und Prozesse, die die Sicherheit der
Prozesse, Anlagen und Produktionszyklen erhchen konnten:

B 3. Instrumentierung zur Erfassung und Abmilderung von Situationen
mit hohem Risiko,
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C. Bewertung und Management von Risiken

c 1. Risikofeststellung und -kartographie, Risikoanhaufung, Empfind-
lichkeit komplexer industrieller/stadtischer Systeme;

c 2. Sicherhelt und Zuverlassigkeit komplexer industrieller Systeme,
Kosten/Nutzen-Verhaltnis von Sicherheits-/Abmilderungsgeraten;

¢ 3. Menschliche Faktoren, Wechselwirkung Mensch-Maschine;

€ 4. Risikoerkennung durch die Offentlichkeit, zulassiges Risiko-
niveau;

C 5. Entwicklung von "Expertensystemen" (an Datenbanken angeschlossen)
zur Risikobewertung und zum Unfallmanagement;

C 6. Probabilistisches Konzept fur die Analyse und Simuletion grosse-
rer Unfallszenarios mit Nachdruck auf gefahrliche Transporte;

c 7. Entscheidungsfindung und Gegenmassnahmen in einer Notlage, Not-
fallplanung;

C &  Verhalten der Bevolkerung in einem Notfall,

Geeignete sektorenﬁbepgreifene Studien, die ohne Verzug in Auftrag gegeben
werden sollten, werden die Wechselwirkungen und die prioritaren Fragen iden-
tifizieren, die die Auswahl der Themen und die Durchfuhrung auf den
Sektoren B und C beeinflussen konnen.
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FINANZDATEN

2&5)3s 1,

FUER DIE F&E PROGRAMME

AUF DEM GEBIET UMWELT

(Indirekte und konzertierte Aktionen)

1986 - 1990

HAUSHALTSLINIE : UMWELT

Titel:

Umnweltschutz

Organische Mikroschadstoffe in
der aquatischen Umwelt

Physikalisch-chemisches Verhalten
atmosphidrischer Schadstoffe

Kiistennahe benthonische Okosysteme
Behandlung und Verwendung von
organischem Schlamm und von fliissigen
Abfidllen aus der lLandwirtschaft
Auswirkungen der Luftverschmutzung
auf terrestrische und aquatische
Okosysteme

Vogelschutz

Luftqualitit in REumen und ihre
Auswirkung auf den Menschen

Klimatologie

Grosse technische Risiken

TOTAL

Betrag
(MECT)

60,450

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

25,000

15,000

105,000

Artikel : 732
Posten : 7328

Personal

14

1/2

1/2

1/2

1/2

1/2

1/2

27
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FINANZIELLE AUFSCHLUSSELUNG

UMWELTSCHUTZPROGRAMM
HAUSHALTSLINIE
- Posten : 7328
- Bezeichnung : Umwelt

1.1 Bezeichnung der Aktion

- Umweltschutz
- s/posten : 7328.0

RECHTSGRUNDLAGE

- Anwendung des Artikel 235 des EWG Vertrags
- Beschluss des Rats vom .

BESCHREIBUNG DER AKTION

Die Fortsetzung elnes koordinerten Forschungsprogramms auf dem
Gebiet des Umweltschutzes, das auf der Basis von Kostenteilungs-
vertrigen mit Forschungseinrichtungen der Mitgliedstaaten
durchgefiihrt wird.

3.1 Ziel

Im Sinne des Rahmenprogramms 1ist das Hauptziel dieses
Forschungssektors, einen wissenschaftlichen Beitrag zur
Ausfihrung der Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaft zu
leisten, Diese Politik wurde in dem dritten Aktionsprogramm
iiber Umwelt erneut definiert (Ratsbeschluss vom 7. Februar
1985).

BEGRUNDUNG DER AKTION

Ein koordiniertes europdisches Forschungsprogramm, das durch
Forschungsvertrige mit den wissenschaftlichen Einrichtungen der
Mitgliedstaaten ausgefiihrt werden soll, ist notwendig. Hiermit
soll eine wissenschaftliche Grundlage fiir die Ausfiihrung der
Umwelt—  politik der Gemeinschaft geschaffen werden. Dieses
Programm wird auch zu den Zielsetzungen des Rahmenprogramms
wesentlich beitragen.

Die Forschung auf diesem Geblet 1st gerade fiir die Koordination
auf Gemeinschaftsebene geeignet, sodass vergleichbare Resultate
erreicht werden und unndtiges Wiederholen vermieden wird.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE AUSGABEN
(einschliesslich Personalkosten, Verwaltungskosten sowle Ausgaben

fiir den laufenden technischen Betrieb)

5.1 Gesamtkosten wdhrend der vorgesehenen Laufzeit :
113.450.000 Ecus
5.2 Zulasten des Gemeinschaftshaushalts : 60.450.000 Ecus
Zulasten der einzelstaatlichen Haushalte :+/- 53,000.000 Ecus
Zulasten anderer Sektoren auf nationaler Ebene :
5.3 Mehrjdhriger Fdlligkeitsplan
5.3.1.1 Verpflichtungsermchtigungen (ECU)
Art der 1986+ 1987 1988 198¢% 1890 TATAL
Ausgaban
Personal 931.800 1.000.800 1.0463.900 1.135,600 1.135.600 5.200.900
Verwaltung + 357.100 309.800 323.100 337.000 351.400 1.h78. 400
techn, Betrieb
Vertrige 12.511.100 22.929.400 5.%33.000 12,597.200 —— 397700
Total 13.800.000 24,240,000 6.,900.000 14.023.000 t.487.000 60, 450000
5.3.1.2 Zah)ungnermichrigungen {FC)
Art der L986* 1987 988 1949 1990+ TOTAL
Ausgaben
Permonal 931.800 1.000, 800 1.043.900 1.088. 800 1,135,600 5,200,900
Verwaltung + 357,100 309. 800 323. 100 337.000 151,400 1.67E. 400
techn. Becried
Vertriga 871,500 7.08089.400 13.033.000 17,774.200 14,1403, 000 S350 0
Total 2.160.000 9.206.000 14.400.000 192.200.000 15.490.000 60.450.000
* 1986 B A - 1 B -4 C 1. Semester
8A-2B-4C 2, Semester und 1987 .
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5.3.2 Bercochnungsweise _E

Bel der Berechnung der Ausgaben unter a) und b) fir
die Jahre 1986 - 1930 wurde eine Zunahme von 4,3 %
zu Grunde gelegt.

a) Personalausgaben

Die Personalbediirfnis.e wurden auf der Grundlage eines
Personalbestands von |4 Personen fiir das Programm
berechnet

8 Bedienstete Kategorie A

? Bedienstete Kategorie B

4 Pedienstete Kategorie C

b) Verwaltungsausgaben uad Ausgaben fiir den laufenden
technischen Betrieb

Dieser Posten beinhaltet inshesondere Ausgaben, die sich
auf die Koordination und Zusammenarbelt innerhalb des
Programms beziehen, die Veranstaltung von Konferenzen,
die Ausarbeitung von Berlchten, Dienstreisen, technische
Unterstiitzung.

c) Ausgaben fiir Vertrige

Da die Art der Forschungsprojekte und die Qualifikation
der Vertragsnehmer unterschiedlich sind, ist eine
einheitliche Methode der Berechnung unmdglich. Eine
durchschnittliche Beteiligung von 50 % der den
Vertragsnehmern erwachsenden Kosten ist jedoch als
Grundlage fir die Schidtzung benutzt worden. In jedem
Fall wird der zustdndige Beratende Verwaltungs- und
Koordinlerungsausschuss gehdrc.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE PERSONALAUSGABEN UND AUSGABEN FUR
DEN LAUFENDEN TECHNISCHEN BETRIEB
{siehe Punkt 5)

FINANZIERUNG DER AUSGABERN
In den kiinftigen Haushaltspldnen zu veranschlagende Mittel.
ETWAIGE AUSWIRKUNGEN AUF DIF MITTEL

- Gemelnschaftssteuer auf die Gehdlter der Bediensteten
- Beitrige der Beamten zur Versorgungsordnung
- MSgliche Beitrige von Drittstaaten

VORGESEHENE KONTROLLE

- Wissenschaftliche Kontrolle durch die zustiindigen Beamten der
GD XII, beraten vom Beratenden Verwaltungs- und
Koordinierungsausschuss (BVEA)

- Verwaltungskontrolle durch dle Generaldirektion fiir
Finanzkontrolle in Hinsicht auf die Durchfiihrung des
Haushaltsplans sowle der Ordnungsmissigkeit und der
Ubereinstimmung der Ausgaben und durch die Direktion
Verwaltung der GD XII.
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FINANZTFLLE AUFSCHLUSSELUNC

UMWELTSCHUTZPROGRAMM
HAUSHALTSLINIE
- Posten : 7328
- Bezeichnung : Umwelt

1.1 Bezeichnung der Aktion

- Konzertierte Aktion
- s/Posten : 7328.1 - 7328.7

RECHTSGRUNDLAGF

- Anwendung des Avtikel 235 des EWG Vertrags
- Beschluss des Rats vom .

BESCHRETBUNG DER AKTTON
3.1 Beschreibung

Die Koordination auf Gemelnschaftsebene der wichtigsten
Forschungen, die ein Teil der Forschungsprogramme der
Mitgliedstaaten in folgenden Bereichen sind :

- Organische Mikroschadstoffe in der aquatischen Umwelt

Kiistennahe benthonische Okosysteme
- Behandlung und Verwendung von organischem Schlasm und von
fliissigen Abfdllen aus der Landwirtschaft
5 - Auswirkungen der Luftverschmutzung auf terrestrische und
aquatische Okosysteme
6 - Vogelschutz
7 - Luftqualirdt in REumen und ihre Auswirkung auf den Menschen

£ R -
1

3.2 Ziel

Entwicklung und Ausweitung der Forschungsarbeit die unter
COST-Vereinbarungen der Gemeilnschaft durchgefiihrt wird.

BEGRUNDUNG DER AKTION

Die Koordination der nationalen Forschung in den genannten
Gebieten, mSglicherwelse mit COST-Nicht-Mitgliedstaaten wird ein
wertvollen Beitrag zur europdischen Zusammenarbeit in der
Umweltforschung sein.

- Physikalisch-chemisches Verhalten atmosphirischer Schadstoffe
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FINANZIELLE AUSWIRKUKGEN DES VORSCHLAGS AUF DIFE AUSGABEN

(einschllesslich Perscnalkosten, Verwaltungskosten sowie Ausgaben

fir den laufenden technischen Betrieb)

5.1 Gesamtkosten wihrend der vorgesehenen Laufzeit: 4.550.000 Ecus

5.2 Zulasten des Gemelnschaftshaushalts: 4.550.000 Ecus
Zulasten der einzelstaatlichen Haushalte:

Zulasten anderer Sektoren auf nationaler Ebene:

5.3 Mehrjdhriger Filligkeitsplan

5.3.1.1 Verpflichtungeernlchtigungen (EC1)

Art der 1986% 1987 1988 1989 1990 TOTAL
Ausgaben

Personal 106,050 221.200 230.700 2140. 600 251.000 1.049.550
Verwalrung + 347 900 362.800 378.400 394.600 411.500 1,6%5.200
techn. Betrieb

Vercriige 436,050 326.000 300. 900 274 .800 147.500 l.605.250
Toral 910.000 910,000 910,000 910,000 910.000 4.550.000
5.3.1.2 Zehlungaermlichtigungen (ECU)

Art der 1986w V967 1988 1989 1990+ TOTAL
Ausgaben

Personal 106,050 221.200 230.700 240,600 231,000 1.049.550
Verwaltung + 347.500 362.800 318,400 394.600 411,500 1.895.200
techn, Betrieb

Vertrige 456,050 326.000 300.900 274,800 247.500 1.605.250.
Total 910.000 910.000 910,000 $10.000 910.000 4,550,000

* 1986 2 A - | C 1. Semester
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5.3.2 Berechnungsweise

Bei der Berechnung der Ausgaben unter a) und b) fiir
die Johre 1986 ~ 1990 wurde elne Zunahme von 4,3 %
zu Crunde gelegt.,

a) Personalausgaben

Die Personalbediirfnisse wurden auf der Grundlage eines
Personalbestands von 3 Personen fiir das Programm
berechnet

2 Bedienstete Kategorie A

~ Bedienstete Kategorle B

1 Bedienstete Kategorie C

b) Verwaltungsausgahen und Ausgaben fiir den laufenden
technischen Betrieb

Dieser Posten beinhaltet insbesondere Ausgaben, die sich
auf die Koordination und Zusammenarbeit innerhalb des
Programms beziehen, die Veranstaltung von Konferenzen,
die Verbreitung der Kenntnlsse, Dienstreisen, technische
Unterstiitzung.

<) Ausgahen flr Vertrige

Da die Art der Forschungsprojekte und dle Qualifikation
der Vertragsnehmer unterschledlich sind, ist eilne
einheitliche Methode der Berechnung unmdglich. Eine
durchschnittliche Beteiligung von 50 7 der den
Vertragsnehmern erwachsenden Kosten Ist jedoch als
Grundlage fiir die Schitzung benutzt worden., In jedem
Fall wird der zustindige Beratende Verwaltungs- und
Koordinierungsausschuss gehiirt.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE PERSONALAUSGABEN UND AUSGABEN FUR
DEN LAUFENDEN TECHNISCHEN BETRIER
{siehe Punkt 5)

FINANZIERUNG DER AUSGABEN
In den kiinftigen Haushaltsplinen zu veranschlagende Mittel.
ETWALCE AUSWIRKUNGEN AUF DIE MITTEL

- Gemeiuschaftssteuer auf die Gehdlter der Bedlensteten
- Beitriige der Beamteu zur Versorgungsordnung
- Migliche Beitrdge von Dritistaaten

VORGESEHENE KONTROLLE

- Wissenschaftliche Kontrolle durch die zustdndigen Beamten der
GD XII, beraten vom Beratenden Verwaltungs- und
Koordinierungsausschuss (BVKA).

- Verwaltungskontrolle durch die Generaldirektion fiir
Finanzkontrolle in Hinsicht auf die Durchfithrung des
Haushaltsplans sowie der Ordnungsmissigkeit und der
Ubereinstimmung der Ausgaben und durch dle Direktion
Verwaltung der GD XTT.
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FINANZIELLE AUFSCHLUSSELUNG

KLIMATOLOGIEPROGRAMM
HAUSHALTSLINIE
- Posten : 7328
- Bezeichnung : Umwelt

1,1 Bezeichnung der Aktion

- Klimatologie
- s/posten : 7328.8

RECHTSGRUNDLAGE

- Anwendung des Artikel 235 des EWG Vertrags
- Beschluss des Rats vom .

BESCHREIBUNG DER AKTION
3.1 Beschreibung

Die Fortsetzung eines koordinierten Forschungsprogramms auf
dem Gebiet der Klimatologie, das auf den Basis von
Kostenteilungsvertrédgen mit Forschungseinrichtungen der
Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird.

3.2 Ziel

Fir ein korrektes Verstidndis unser klimatischen Umwelt und
klimaabhinglge Ressourcen beizutragen.

BEGRUNDUNG DER AKTION

Das Verhalten und Unsicherheit des Klimas sind fiir die Formulierung
der Regierungspolitik wichtige Faktoren. Dles erfordert Forschung
auf kontinentalen Ebene sowle eine interdisziplindre Zusammenarbeit
mit besten Spezialisten.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE AUSGABEN

(einschliesslich Personalkosten, Verwaltungskosten sowie Ausgaben

fiir den laufenden technischen Betrieb)

5.1 Gesamtkosten wihrend der vorgesehenen Laufzeit:46.000.000 Ecus

5.2 Zulasten des Gemeinschaftshaushalts: 25,000,000 Ecus
Zulasten der einzelstaatlichen Haushalte: +/- 21.000.000 Ecus

Zulasten anderer Sektoren auf nationaler Ebene:

5.3 Mehrjdhriger Filligkeitsplan

5.3.1.1 Verpflichtungmermicheigungen {FCU)

Art der 1986 1987 %% 1988 L 989 1990 TOTAL
Ausgaben

Personal 273.900 442,400 461,400 481.300 502.000 2.161.000
Verwaltung + 220.000 198.100 206.700 215.500 224.800 Po0b5. 100
techn, Betrieb

Vertriige 5.006.100 9.059.500 1.131.900 5.576.400 - 21.773.%00
Total 5.500.000 $.700.000 2.800.000 6.272.200 726.80¢ 25,000 600
5.3,1.2 Zahlungsermichtigungen (ECU)

Art der 1986 19BT %% 1988 1 989 1990+ TUTAL
Ausgaben

Personal 273.500 hi2. 400 461,400 481.300 502, 004 2.161.000
Verwaltung +

techn. Berrieb 220.000 198.100 206.700 215.500 224,800 1.n6%. 100
Vertthige 466. 100 3.159.500 5.281.900 6.063.200 6.021,200 26,713,900
Total 960.000 1.800.000 5.950.000 7.500.,000 6.790._000 25 (410, 000
* 1986 2 1f2 A -1 1f2 C

** 1987 4 A -2C
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Bei der Rerechouny der Auspaben nnter a) und b} tLir
die Jahre 1986 - 1990 wurde e¢lne Zunabme von 4,3 %
zu Grunde pgelegt.

a) Personalausgaben

Die Personalbediirinisse wurden auf der Grundlage eines
Personalbestands von 6 Personen fiir das Frogramm
berechnet )

4 Bedienstete Kategorie A

- Bedienstete Kategorie B

2 Bedicnstete kategorie C

b) Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den laufenden
technischen Betrieb

Dieser Posten heinhaltet insbesondere Ausgaben, die sich
auf die Koordiuation und Zusammenarbelt innerhalb des
Programms beziehen, die Veranstaltung von Konferenzen,
die Ausarbeitung veon Berichten, Dienstreisen, technische
Unterstitzung.

c) Ausgaben fir Vertripe

Da die Art der Forschungsprojekte und die Qualifikation
der Vertragsnehmer unterschiedlich sind, ist eine
einheitliche Methode der Berechnung unmiglich. Eine
durchschnittliche Beteiligung von 50 % der den
Vertragsnehmern erwachsenden Kosten ist jedoch als
Grundlage fiir die Schitzung benutzt worden. In jedem
Fall wird der zustindige Beratende Verwaltungs- und
Koordinierungsausschuss gehdrt.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE PERSONALAUSGABEN UND AUSGABEN FUR
DEN LAUFENDEN TECHNISCHEN BETRIEB
{siehe Punkt 5)

FINANZIERUNG DER AUSGABEN
In den kiinftigen Haushaltspldnen zu veranschlagende Mittel.
ETWAIGE AUSWIRKUNGEN AUF DIE MIiTTEL

- Cemelnschaftssteuer aul die Gehdlter der Bedlensteten
- Beitrige der Beamten zur Versorgungsordnung
- M8gliche Beitrdge von Drittstaanten

VORGESEHENE KONTROLLE

- Wissenschaftliche Kontrolle durch die zustdndigen Beamten der
GD X1I, beraten vom Beratenden Verwaltungs- und
Koordinierungsausschuss (BVKA).

- Verwaltungskontrolle durch die Generaldirektion fir
Finanzkontrolle in Hinsicht auf die Durchfiihrung des
Haushaltsplans sowle der Ordnungsmissigkelt und der
Ubereinst inmung der Ausgaben und durch die Direktion
Verwaltung der GD XII.
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FINANZIELLE AUFSCHLUSSELUNG

PROGRAMM CROSSERE TECHNOLOGISCHE RISIKEN

HAUSHALTSLINIE

- Posten : 7328
- Bezeichnung : Umwelt

1.1 Bezeichnung der Aktion

- Crdssere technologische Risiken
s/posten : 7328.9

RECHTSGRUNDLAGE

- Anwendung des Artikel 235 des EWG Vertrags
- Beschluss des Rats vom .

BESCHREIBUNG DER AKTION

Koordinertes Forschungsprogramm liber gréssere technologische
Risiken, das mit Kostenteilungsvertrdge mit Forschungseinrichtungen
der Mitgliedstaaten durchgefiihrt wird.

3.1 Ziel

Schutz der Bevilkerung und ihrer Umwelt gepen die Folgen von
katastrophalen Unfdllen chemischen/petrochemischen Ursprungs.

BEGRUNDUNG DER AKTTON

Dieses Programm behandelt seinen Natur nach einer Menge
wissenschaftliche, technologische und Ordnungs-politische Fragen.
Relevante experimentelle sowle Modelllerungsarbeit hildet ein
Hauptteil der Aktivitidten.
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FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS AUF DIE AUSGABEN
(einschliesslich Perscnalkosten, Verwaltungskosten sowie Ausgaben
fiir den laufenden technischen Betrieb)

** 1987 3 A -1 C

5.1 Gesamtkosten wihrend der vorgesehenen Laufzeit:
28.0006.000 Ecus

5.2 Zulasten des Gemeinschaftshaushalts : 15.000.000 Ecus

Zulasten der einzelstaatlichen Haushalte:+/- 13.000.000 Ecus

Zulasten anderer Sektoren auf nationaler Ebene :
5.3 Mehrjidhriger Fdlligkeitsplan
5.%.1.1 Verpflichtungsermdchtigungen (ECU)
Art der 1986% 1987#% 1988 1989 1990 TOTAL
Anspihben
Pursonal 44,250 313,500 327.000 341.000 155. 600 1.381.350
Verwaltung + 150.000 125.100 130.500 136,100 142,000 683.700
techn., Betrieh
Vertrige 2.595.750 5. 111,400 432,500 4.795.300 ——- 12.934.950
Total 2.790.000 5.550.000 890.000 5.272.400 497.600  15.000.000
5.3.1.2 Zahlungeermiichtigungen {ECU)
Art der 1986* 1987%% 1988 1989 1990+ TOTAL
Ausgaben
Personal 44,1250 313.500 327.000 341,000 355.600 1,381,350
Verwaltung + 150. 000 125.100 130. 500 136,100 142,000 683.700
techn. Betrieb
Vertrige 275.750 1.651.400 3.282.500 3.912.900 3.812.400 12,934,950
Total 470.000 2.090.000 1. 740.000 4.190,000 4.310.000  15.000.000
* 1986 L A 2. Semester
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5.3.2 Berechnungsweise

Bei1 der Berechnung der Ausgaben unter a) und b) fir
die Jahre 1986 - 1990 wurde eine Zunahme von 4,3 %
zu Grunde gelegt.

a) Personalausgaben

Die Personalbediirfnisse wurden auf der Grundlage eines
Personalbestands von 4 Personen fiir das Programm
berechnet

1 Bedlenstete Kategorie A
~ Bedienstete Kategorie B
| Bedienstete Kategorie C

b) Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den laufenden
technischen Betrieb

Dieser Posten beinhaltet Insbesondere Ausgaben, die sich
auf die Koordination und Zusammenarbeit innerhalb des
Programms beziehen, die Veranstaltung von Konferenzen,
die Ausarbeitung von Berichten, Dienstreilsen, technische
Unterstiitzung.

¢} Ausgaben fiir Vertrige

Da die Art der Forschungsprojekte und die Qualifikation
der Vertragsnehmer unterschiedlich sind, ist eine
einheitliche Methode der Berechnung unmdglich. Eine
durchschnittliche Beteiligung von 50 % der dem
Vertragsnehmern erwachsenden Kosten 1ist jedoch als
Grundlage flir die Schitzung benutzt worden. 1In jedem
Fall wird der zustindige Beratende Verwaltungs~ und
Koordinierungsausschuss gehdrt.

FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN AUF DIE PERSONALAUSGABEN UND AUSGABEN FUR
DEN LAUFENDEN TECHNISCHEN BETRIEB
(siehe Punkt 5)

FINANZIERUNG DER AUSGABEN
In den kiinftigen Haushaltsplidnen zu veranschlagende Mittel.
ETWAIGE AUSWIRKUNGFN AUF DIE MITTEL

- Gemeinschaftssteuer auf die Gehdlrter der Bediensteten
- Beitridge der Beamten zur Verszorgungsordnung
- Mdgliche Beltrige von Drittstaaten

VORGESEHENE KONTROLLE

- Wissenschaftliche Kontrolle durck die zustéindigen Beamten der
GD XIT, beraten vom Beratenden Verwaltungs-~ und
Koordinierungsausschuss (BVEKA)

- Verwaltungskontrolle durch die Ceneraldirektion flir
Finanzkontrolle in Hinsicht auf die Durchfihrung des
Haushaltsplans sowie dor Ordnungsmissigke{t und der
Ubereinstimmung der Ausgaben und durch die Direktion
Verwaltung der GD XiT,
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VORSCHLAG FUR EIN
FORSCHUNGS- UND ENTWTCKLUNGSPROGRAMN
AUF DEM GEBTET DES UMWELTSCHUTZES

1986-1990

als Teil des Forschungsaktionsprogramms (FAP) Umwelt

A. EINLEITUNG

Dieser Vorschlag betrifft ein neues F&E-Programm auf dem Gebiet des
Umweltschutzes fir den Zeltraum 1986-1990. Es ist das vierte
Gemeinschaftsprogramm im Rahmen der vertragsforschung und der
Konzertierten Aktionen (1. Programm: 1973-1975, 2. Programm: 1976-1980,
3. Programm: 1981-1985) und ist die logische Fortfiihrung seinet
Vorgénger.

Das Programm ist als integraler Teil des Forschungsakt1onsprogramms
{FAP) Umwelt zu sehen, das im Sinne der Entschlliessung des Rates vom 25.
Juli 1983 iiber Rahmenprogramme fiir dle T, E & D der Gemeinschaft
(1984-1987) Forschung in vier verschiedenen Sgektoren umfasst, nimlich

- .Umweltschutz,

- Klimatologie,

- industrielle Risiken,
- Fernerkundung,

die entweder als Teil des CFS-Programms 1984—1987’) oder mittels
Vertragsforschung und Konzertierten Aktionen durchgefiihrt wird.

1)  ABl. Nr. C 708 vom 4.8.1983, S.1
2)  ABl. Nr. L 3 yom 5.1.1984, 5.21
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BEGRUNDUNC UND ZI1ELE

Umwe Lt Forschuanyg der Gemetnpohaft: Coschichte, Zielsetzungen und

Ergebnisse

1.1 Entwicklung der Umweltforschung der Gemeinschaft

Parallel zur Festlegung und Fortschreibung der gemelnschaftiichen
Umweltpolitik (s. unten) hat sich die Umweltforschung der
Gemeinschaft von ihrem bescheldenen Stavt im Jahre 1971 zu einer
wichtigen Forschungsaktivitit entwickelt. Auft drei COST-Abkommen,
die im Jahre [97! unterzeichmet wurden, folgten 1973 das erste und
1976 das zweite Vertragsforschungsprogramm,

Die Umweltforschung wurde in den friihen slebziger Jahren in das
GFS-Programm aufgencrmen und schrittweise erweiltert. Tm Verlauf der
siebziger Jahre wurden etliche COST-Prujekte in engem Zusammenhang
mit den Cemelnschaftsprogrammen neu definiert.

Im Jahre 1981 wurde das dritte Umweltforschungsprogramm (1981-1985)
angenommen, das erstmallg sowohl Vertragsforschung als auch
Konzertierte Aktionen vereinigte, wobei die Assoziation von
Nichtmitgliedstaaten der Gemeinschaft gewihrleistet wurde.

Mit der Vorlage des Rahmenprogramms im Jahre 1983 (s. unten) wurde
das Konzept der Forschungsaktionsprogramme (FAPs) eilngefiihrt, das
eine engere Verbindung zwischen der Vertragsforschung und den
Konzertierten Aktionen einerseits und der Forschung der GF35
andererseits erlaubt, auch wenn diese Programme aus juristischen
Griinden auf separaten Ratsbeschliissen beruhen,

Der vorliegende Vorschlag 1st eine logische Fortsetzung des dritten
Umweliforschungsprogramms (1981-1985), das Im Jahre 1981 angenommen
wurde ), 1983/84 (iberarbeltet und formell durch einen Ratsheschluss
aus dem Jahre 1984%) revidiert wurde.

1.2 Zielsetzungen des Umwelt{orschungsprogramms

Bei der Ausarbeitung des letzten, (dritten) Umweltforschungs-
programms wurden drel Hauptziele festgelegt, die immer noch giiitig
sind. Es scllen

- wissenschafrliche und technische Daten erarbeitet werden,
die filir die Umsetzung der Umweltschurzpolitik der Gemeinschaft
(Upweltakrionsprogramm, siehe unten) notwendig sind;

- liingerfristige Umweltlprobleme aulgegriffen werden, um dadurch
die Untwicklung prdventiver und vorausschauvender Massnahmen =y
ermiglichen. Nabel sollen dle umweltrelevanten Trends
beriicksichtigt und ferner Mdglichkeiten geschaffen werden, dle
Wirksamke lt der gegenwdrtigen Umweltschutzpolitik zu bewercen;

ABl, Nc. L 101 vom 11.4.1981, s.1
AB1. Nr. 1. 71 vom !4.3.1984, 5.113
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- die einzelstaatlichen Forschungsanstrengungen auf dem Gebiet des
Umweltschutzes auf Cemeinschaftsebene verstirkt koordimiert werden,
um den Gesamterfolg zu stelgern. bies soll dadurch erreicht werden,
dass gemeinsame Vorhaben bevorzugt gefdrdert werden, Doppelarbeit
vermieden wird und Forschungsliicken aufgezeigt werden.

Im Lichte der im Rahmenprogramm definierten F&E Politik der Gemeinschaft
und der Bewertung der Ergebnisse friiherer Programme Ist es notwendig,
die genannten Zielsetzungen durch drei weitere zu ergénzen:

- Férderung der industriellen Wetthewerbsfdhigkeit;

- Aufbereitung und Bewertung von Forschungsergebnissen auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, so dass sie filir Belange der Umweltgesetzgebung
und des Umweltmanagements nutzbar werden;

- Férderung der Ausbildung im Bereich der Umweltwissenschaften.

Diese erginzenden Zielsetzungen lassen sich folgendermassen begriinden:

Emissfonsminderungen, Abfallbeseitigung, das Testen von Chemikalien und
Produkten, u.s.w., entwickeln sich zunehmend 2u einem bedeutsamen
Skonomischen Faktor fiir die Industrie. Hier sei nur erwihnt, dass eine
Reihe von Prozessen, wie beisplelswelse die Reinigung der Abgase von
Stickoxyden oder die katalytische Umwandlung von Autoabgasen,
hauptsichlich auf importierten Technologien beruhen. Jede Entwicklung,
die den wirtschaftlichen Nutzen von Techniken zur Bekdmpfung von
Umveltverschmutzung bzw. die Akzeptanz von umweltfreundlichen Produkten
erhéht, trigt gewlss dazu bel, die Konkurrenzfihigkeit der europiischen
Industrie zu steigern. Ebenso trdgt dle Erstellungen von Kosten/Nutzen-
Abschiitzungen beziiglich der Wahl der gesetzgeberischen Massnahmen zu
diesem Ziel bei.

Seitdem die Umweltpolitik der Gemeinschaft im Jahre 1973 begriindet
wurde, wurde eine Vielzahl von Daten Gber die Unweltauswirkungen von
zahlreichen Schadstoffen gesammelt, aber ein Grosstell der vorhandenen
Informationen muss noch von qualifizierten Experten so aufgearbeitet
werden, dass sle fiir gesetzgeberische Zwecke verwendbar werden.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen bezieht die Chemikaliengesetzgebung der
Gemeinschaft nur solche Stoffe ein, die neu auf den Markt gebracht
werden. Es besteht daher eln Bedarf, das Datenmaterial iber die enorme
Anzahl von "alten" Chemikalien kritisch zu bewerten, da die vorhandenen
Kenntnisse entweder liickenhaft sind oder aber widerspriichliche Angaben
vorliegen. Diese Bewertung soll auch im Hinblick darauf durchgefithrt
werden, Priorititen fiir zukiinftige Untersuchungen von Chemikalien
festzulegen. Dariiberhinaus wurde die Kommission von der Expertengruppe,
die die Ergebnisse der vorausgegangenen Programme bewertet hat

(s. unten), generell aufgefordert, die Programmergebnisse so
aufzubereiten, dass sle unmittelbar fiir die Gesetzgebung genutzt werden
knnen. Der wissenschaftliche Sachverstand, der mit dem des Programm
verbunden ist, kann zur Erreichung dieses Ziels in hervorragender Weise
genutzt werden.

Die Ausbildung von Wissenschaftlern, insbesondere durch die Firderung
von libernationalem Austausch, wurde von der Kommission stets als
Verpflichtung betrachtet. Bisher als eilne eigenstidndige Aktivitdt
betrieben, soll dies nun in die speziellen Forschungsprogramme
eingegliedert werden, wo immer dies sinnvoll 1ist.
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1.3 FErgebnisse der lLnweltforschung der Gemelinschaft

Es ist weithin anerkannt, dass die llmweltforschungsprogramme 1in
bedeutsamer Weise zum derzeitigen Kenntnisstand in den
Umweltwissenschaften helgetragen haben. Viele Frgebnisse dieser
Forschung wurden In die Praxls umgesetzt oder wurden fiir die
Vorbereitung der Umweltgesetzgebung der Gemeilnschaft verwendet.
Diese Erfolge sind hinreichend dokumentiert. ’

Zusammenfassungen iiber ausgewihlte Ergebnisse sind enthalten in
allgemeinen Ubersichtsherichten iiber die Forschung ) und die
Umweltpolitik?) der Gemeinschaft.

Im Anhang 1[I findet slch eine Liste iiber die Verdffentlichungen der
Kommission, die entweder die LErgebnisse zusammenfassen oder, iiber
die in ihnen enthaltenen literaturhinweise, auf spezielle
Publikationen iiber dle innerhalb des Programms gefdrderte Forschung
verwelsen.

Sowelt es die Vertragsforschung betrifft, wurden die Vertragnehmer
aufgefordert, ihre Frgebnisse in der frelen Literatur zu
publizieren, um deren weite Verbrelitung zu gewdhrleisten. Die in
mehreren Binden von der Kommission verdffentlichten Kurzberichte
iiber die Forschungsvertrige enthalten ebenfalls umfassende
Verdffentlichungshinwelse (siehe Anhang T1).

Auf geeigneten Gebieten wurden kritische Syntheseberichte zu
Forschungen der Gemeinschaft zusammengestellt (z.B.
epidemiclogische FErhetungen iiber die Wirkungen von
Luftschadstoffen; Zwischenbericht iiber das ILE-Projekt, der
gemeinsam mit der GFS angefertigt wurde).

Die Ergebnisse der Konzertierten Aktionen wurden jeweils in
unterschiedlicher Breite darvgestellt:

- es wurden in regelmidssigen Ahstinden Titigkeitsberichte
herausgegeben, die die wesentlichen Resultate in komprimierter
Form enthalten;

- es wurden zahlreiche "Furopidische Symposia" und Workshops zu
speziellen Fragestellungen veranstaltet. Die Tagungsberichte
dieser Veranstaltungen wutrden puhbliziert und so den
Wissenschaftlern und dem Gesetzgeber verfiighar gemacht,

Zusdtzlich zu den 1m direkten Zusammenhang mit dem Programm
stehenden Tagungen wurden von der Kommission viele fiir ein
breiteres Publikum zugidngliche Konferenzen ausgerichtet. Dies
geschah entweder In alleiniger Verantwortung der Kommission oder
gemeinsam mit anderen Institutionen. Zu dlesen Tagungen wurden.
gezielt Vertragspartrer eingeladen, um {iber die
Forschungsergebnisse der Gemeinschaft zu berichten. Hauptziele
dieser Konferenzen war, die Ausrichtung der Forschung der
Gemeinschaft gerauer zu bestlmmen und prioritiire Bereiche zu
ermitteln (z.B. Sanbere Technolegien, 1980; Saure Niederschlige,
1983; Umwelt und Chexle in der landwirtschaft, 1984).

1§
%)

La politique communautaire de la recherche et la technologie; ses
jusqu'en 1984, EUR ©’29, im Druck
Zehn Jahre Umweltpnlitik der Furopidischen Cemeinschaft, Mirz 1984,
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Wie die Forsrhungsergebnisse tir gesetzgeberische Zwecke verwendet
wurden, migen die folgenden wenigen Beispilele zelgen:

- zahlreiche Datensiitze iiber dle Wirkung der verschiedensten
Sciiadstoffe auf die Gesundheit und die Umwelt wurden von der
Kommission als Grundlage fiir Vorschlige von Qualitdtskriterien fir
bestimmte Substanzen (z.0. Schuermetalle, organische Schadstoffe)
verwendet;

- eine Reihe von Tests zur Chemikallenbewertung, die im Rahmen
des Programms entwickelt bzw. auf fhre Aussagekraft hin
iberpriift wurden, haben bereits Eingang gefunden in die
Testprotokolle im Anhang zur Richtlinie 67/548/LWG
{Grundstufe, Stufen 1 und 2) oder wurden fiir sie
vorgeschlagen. Gleiches gilt auch fir andere Richtlinien.

- die Forschungsergebnisse iibevr Kldrschlamm lieferten die
hauptsdchliche wissenschaftliche (Grundlage fiir die
vorgeschlagene Richtlinie iiber die Verwendung von Kldrschlamm
in der Tandwirtschaft.

- die Aufkldrung der Umwandlungsmechanismen von Schadstoffen in
der Atmosphidre hat wesentlich zu der wissenschaftlichen
Crundlage filir die bereits erla-szenen oder vorgeschlagenen
Massnahmen auf dem Geblet der Kontrolle von Luftverschmutzung
beigetragen.

Zur Zeit werden das zweite Programm (1976-1980) und die erste Phase
des dritten Programms (1981-1983), gemeinsam mit den relevanten
Aktlvitdten der GFS, von elner unabhingigen Gruppe hochrangiger
Wissenschaftler bewertet. lhr Bericht wird Mitte 1985 zur Verfiigung
stehen.

F&F zur Unterstiitzung des Umweltaktionsprogramms

Bei der Ausarbeltung 1hres Programmvorschlags liess sich die
Kommission in der Hauptsache von der aktualislerten Version des
Umweltaktionsprogramms leiten, die 1983 vom Rat gebilligt wurde
{Entschliessung des Rates der Europiischen Gemeinschaften und der
an der Ratstagung vom 7. Februar 1983 iiber die Fortsetzung und
Durchfithrung einer europiischen gemeinschaftlichen Politik und
elnes Aktionsprogramms auf dem Ceblet des Umweltschutzes (1982 -
1986) teilnehmen?en Vertreter der Reglerungen der
Mitgliedstaaten) ).

In der im Anhang gegebenen Inhaltsbeschreibung des Programms wird
auf die einschligigen Kapitel des dritten Umweltaktionsprogramms
und auf die in der FEntschliessung des Rates genannten Priorititen
Bezug genommen; diese sind:

a) Integration der Unweltdimension in die {ibrigen Politiken;

ABl. C 46 vom 17.2.1983, S.1
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b} Verfahren zur Beurtcilung von Auswirkungen auf die
Umwe 1t ;

c) Vermlnderung der Verschmutzung und Belistigung, wenn
miglich an der Quelle, im Rahmen eines Vorgehens das die
Verbreltung der Versclhwmutzung von einem Umweltmedium in
andere verhindern soll, und zwar aul folgenden Gebieten:

~ Bekdmpfung der Tuftverschmutzung

- Bekdmpfung der Verschmutzung der Binnengewisser und
des Meeres

- Bekdmpfung der Rodenverschmutzung;

d) Umweltschutz im Mittelmeerraum, durch die besandere
Beriicksichtigung seiner spezifischen Aspekte hei der
Konkretisierung des Aktlonsprogramms;

e) Larmbeldstigung, inshesoundere durch Verkehrsmittel;
f) Bekidmpfung der grenziiberschreitenden Verschmutzung;
gl gefdhriiche chemische Stoffe und Zubereitungen;

h) Abfallwirtschaft, einschliesslich der Aufbereitung,

Riickgewinnung und Verwertung inshesondere toxischer und
gefithrlicher Abfille;

i}  Forderung der Entwicklung umweltfreundlicher ("sauberer")
Technologien;

i} Schutz der in Bezng auf die Unwelt besonders anfilligen
Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung;

k) Zusammenarbelt mit Entwicklungsiindern in Umweltfragen.

Fs ist hervorzuheben, dass in der obengenannten Fntschliessung
besonders auf die Notwendigkelit einer eingehenden Forschung
hingewiesen wird, ehe dem Rat Vorschlige fiir Verordnungen
zugeleitet werden.

In diesem Vorschlag ist auch der Forschungsbedacf beriicksichtigt,
der sich aus der Durchfiihrung der verschiedenen Einzelrichtlinien
des Rates ergibt, die in den vergangenen Jahren verabschiedet
worden sind oder derzeit im Rat erdrtert werden.

Anstrengungen wurden unternommen, den zukiinftigen Forschungsbedarf
zu berlicksichtigen, der sich aus dem neuen limweltaktionsprogramm
(1988-1991) ergeben wird, das z.Zt. vorbereitet wird, wie
beispielswelse Forschungen zu einem Bodenschutzkonzept.
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imve li forschung, und dan Rehmenprog - amiy

Was die allgemelve torschanpspoilttk der Cemeinschaften anbelangt,
wurde hei der Ausarbeitung dieses bDokuments der Entschliessung des
Bates vom 75, Jull 14983 dber die Rahimenprogramme fir Forachungs—
Fntwickluagzs~ und Demonstraclonstiitigkeiten der CGemeinschaft und
das erstc Rahmenprogramm (1984-1987) voll Rechnung getragen, in der
der Umweltschutz unter den wissenschaftlichen und technischen
Zielen aufgefithrt ist,die in die Uptlon "Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen' fallen. Die Beitrige »u allen anderen
Optionen, insbesondere jedoch zur

- Forderung der industriei!+ Wettbewerbsfihigkeit,
- Verbesserung der Bewirtschaitung der Rohstoffe,
- Férderung der landwirtschafclichen Wettbewerbsfdhigkeit

werden voll anerkannt,

Insbesondere wird in diesem Vorschlag vor allem dem einschligigen
Kapitel (6.2) des Rahmenprogramms ') sowie dem "Plan by Objective
Protection of the Environment and Prevention of Health Hazards"?)
Rechnung getragen. In letztgenanntem Dokument, das wihrend der
Vorbereitungsphase des Rahmenprogramms erarbeitet wurde, wird der
Versuch unternommen, die FG-lmweltforschung vor dem allgemeinen
Hintergrund der Forschung in Furopa und in Ubersee darzustellen.

Auf den vorliegenden Programmvorschlag treffen 3 der 4
Auswahlkriterien fiir F&F Programme der Gemeinschaft zu

- finanzieile Vortelle aus gemeinsamen Faorschungsanstrengungen
im Hionblick auf i{hren feitrag zur fiesetzgebung der
Gemelnschaft im Rahmen [hrer dlesbeziiglichen Auftrags auf dem
Unwe lLtsebtor:

- Forschung, die sich iiber geographische Grossriume erstreckt,
im Hinblick auf die grenziiberschreitende Bedeutung der
Umweltverschmutzung;

- Forschung, die die {eschiossenheit des Gemeinsamen Marktes
ftérdert und zur Einfiihtung einheitlicher Standards fiihrt,
begriindet durch die Auswirkung der Umweltpolitik der
Gemeinschaft auf den freien Handel {(Handelsheschridnkungen fiir
Produkte, gemeinsame Bewertungsvertahren, u.s.w.)

h
2)

Dok. COM{(83) ‘60 endg.
Dok. XTI/35/87, Januar 1943
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FORSCHUNGSSCHWERPUNKTE UND WI3SENSCHAFTLICHER 1NHALT DES PROGRAMMS

L. Forschungsschwerpunkte

Die Umweltforschung umfasst im allgemeinen ein Husserst weites Feld
von Aktivititen, die auch solche von nur lokaler Bedeutung
einschliessen. Es wurde daher besonderes Augenmerk darauf gelegt,
die Priorititen auf solche Probleme zu lenken, die unzweifelhaft
von allgemeiner Bedeutung fiir die Cemelnschaft sind., Das
wesentliche Kriterium fiir die Auswahl der Forschungsschwerpunkte
lag auf den Anforderungen aus der Umweltpolitik der Gemeinschaft
(Umweltaktionsprogramm).

Dariiberhinaus kann sich die Kommission bel der Auswahl von
Priorititen nicht dem aktuellen #ffentlichen Druck gegeniiber
Umweltproblemen verschliessen, wle er slch beisplelsweise gegeniiber
gsauren Niederschlidgen, dem Waldsterben, der Beseitigung von
toxischen und gefdhrlichen Abfdllen, dem Bodenschutz, u.s.w,
Zussert. Verschiedene Entschliessungen des Europidischen Parlamentes
2zu diesen Themen wurden besonders in Betracht gezogen. Eine Reihe
von ihnen enthalten eindringliche Empfehlungen, die
Forschungsanstrengungen in diesen Bereichen zu steigern.

Zzahlreiche von der Kommission in alleiniger Verantwortung oder in
Kooperation mit anderen Institutionen veranstaltete Symposia oder
Workshops (s. Anhang TI) haben wesentliche Beltrige zut
Formulierung des Programms geliefert. Normalerweise wurden
herausragende Persdnlichkeiten damit betraut, dic
Schlussfolgerungen dieser Konferenzen zu ziehen, wobel besonderes
Augenmerk auf die Forschungspriorititen gelegt wurde. Die
wichtigsten Konferenzen waren:

- Saubere Technologien, Den Haag, November 1980

- Saure Niederschiige - eine Herausforderung fiir Europa,
Karlsruhe, September 1983,

- Umwelt und Chemie in der lLandwirtschatt, UDublin, Oktober 14984,

Die Kommission beteilipte sich auch an der Ausrichtung der
"conference on Environmental Kesearch and Management Priorities for
the 1980's", die von der Schwedischen Akademie der Wissenschaften
1982 in Réttvik organisiert wurde. Diese Konferenz hatte sich zum
Ziel pesetzt, die zukiinftigen Forschungsschwerpunkte
herauszuarbeiten. Von den dort genaunten Priorititen bezieht sich
dleser Programmvorschlag lnsbesondere auf:

- Verminderunz der biologischen Vielfalt;

- zaure Niederschlige;

- Auswirkungen von pefdhrlichen Stotfeu auf Dkosysteme und den
Menschen;

- Auswirkungen der Urbanisierung;

{die weiteren Priorititen betreffen hauptsdichlich die Klimatologie
und Probleme der Entwi:klungslinder).
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Titenn: o Intorne isknssionen sowischen den Dienststellen der
Kommis=sion (her cunere Nledeescinlnpe upnd dde Wlirkangen von

fut tachadstoiten im Hlnblick aut die Vorbereltung von
gesetzgeberischen Massnahmen und dem dacaus abgeleiteten 1
Forachengchedar!| libhrten rur Ahfassung eines speziellen Berichts ).
Mitv diesem Programmvorschliag wird anch versucht, die Bedirfnisse

der Gereinschatt iwm Hinblick auf ihre Betelligung an den weiteren
Arbeiten im Anschluss an das Versailler Gipfeltreffen der Staacs-
und Regierungschefs und der Vertreter der Furopdischen
Cemeinschaftren von 1982 sowie des Londoner Gipfels zu erfiillen; auf
letzrgenanntem Trefren wuide der Umweltschutz als ein Hauptpunkt
der Zusammenarbeit bezeichnet. Iile Arbeltsgruppe Technologile,
Wachstum und Beschittigung, die als Reaktrion auf die FErklirungen
dieser Cipteltretfen eingesetzt wurde, betonte die Wichtigkeit des
Programms der CGemeinschaft und empfahl die folgenden
Forschungsschwerpunkte, die zum grissten Teil mit denen des
Forschungsaktionsprogramm Umwelt identisch sind :

- Luftverunreinigung

- toxische und radioaktive Abfille

- Meeresverschmutzung

- Kontamination der HBdden und Wasserverschmutzung
- Angepasste landwirtschaftlicihe Bodennutzung

- Klimatische Verdnderungen.

Unter Beteiligung der ottfiziellen Beratungsgremien sowie nach
zahlreichen informellen Kontakten mit den Mitgliedstaaten
analysierten die Dienststellen der Kommission die nationalen
Umweltforschungsprogramme, elnschliesslich ihrer Finanzausstattung,
un Doppelarbeiten zu vermeiden, jenc Bereiche herauszufiltern, die
einer besonderen Beteiligung der Gemeinschaftsforschung bediirfen
und um die Mdglichkeiten fiir eine effektive Koordination (z.B. iber
Konzertierte Aktionen} auszuloten,

bDer Beratende Programmausschuss Umwelt gab 1984 Empfehlungen

fiir die Festlegung von Forschungspriorititen. Diese

Diskussionen wurden fortgesetzt durch den kiirzlich eingesetzen
Reratenden Verwaltungs—~ und Koordinlerungsausschuss (RVKA} auf dem
eblet der Umwelt und Klimatologle, der am 19, Mirz 1985 eine
formale Stellungnahme zum Programmentwurf abgegeben hat (Anhang
T110).

Der wissenschaltliche Inhalt des Programms fst in Anhang I
dargestellt, eine Einfiihrung dazu findet sich im folgenden
Abschnitt. Der Programmentwurf stellt elne ausgewogene
Schlussfolgerung aus den oben ausgefiihrten Uberlegungen dar.

Die jewells am besten geeigneten Wege zur Durchfihrung des
Programms sind ebenfalls angegeben.

Report on the actions of the Commission of the Furopean Economic
Community on acid deposition, Doc. XI/886/84, December 1984
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2. WissenschaftllIcher Tnhalt des Yrogramms

Aufgrund der Erlahrungen ans Jden voraugegangenen I'rogrammen, die
nur in sehr brelte Themenbereiche untergliedert waren, wird fiir das
vierte Programm eine feinere Untergliederung in die folgenden 11
Bereiche vorgeschlagen, dle exakter umrissen und logischer
aufgebaut sind:

1) Auswirkungen von Schadstoffen auf die Gesundhelt

2) Okologische Auswirkungen vou Schadstoffen

3) Bewertung chemischer Substanzen

4) Luftqualitit

5) Wasserqualitit

6) Bodenqualitit

7) LitTmforschung

8) Okosystemforschung

9) Abfallforschung

10) Reduzlerung von Schadstoffen

11) Wissenschaftliche Grundlagen der Umweltgesetzgebung und des
Umweltmanagements.

Im Anhang IA wird jeder dieser Bereiche eingehend beschrieben.

Der Anhang IB erliutert den Inhalt der formalen Kounzertierten
Aktionen, Sie bediirfen im Hinblick auf die miégliche Beteiligung von
Nichtmitgliedstaaten im Rahmen der COST-Abkommen einer
ausfiihrlicheren Darstellung. Der wissenschaftliche Inhalt dieser
konzertierten Aktionen wurde erst 1983 im Verlaufe der Revision des
3. Umweltforschungsprogramms neugefasst. Es erscheint daher nicht
notwendig, ihn derzeit erneut zu iiberarbelten.

Die vorgeschlagene Untergliederung des wissenschaftlichen
Programminhalts entspricht bestens den Anforderungen des
Umweltaktionsprogramms und vereinfacht die praktische Durchfiihrung
des Programms, insbesondere im Hinblick auf die Formulierung der
exakt umrissenen Auschreibungen zur Elnreichung von
Forschungsvorschligen.

Die Bereiche 1 und 2 betreffen die Ermittlung von
Expositions/Wirkungs-Beziehungen (Kriterien) fiir Schadstoffe {im
Sinne des ersten Umweltaktionsprogramms, im Hinblick auf die
Gemeinschaftsgesetzgebung zu einzelnen Schadstoffen. Im Verhdltnis
zu den vorangegangenen Programmen sollen die Auiwendungen in diesen
Bereichen reduziert werden.

Der Bereich 3 steht hauptsichlich im Zusammenhang mit dem Testen
und Bewerten von Chemikalien, wobei besonders die Entwicklung wvon
Methoden 1m Vordergrund steht.

Die Bereiche 4, 5 und f tragen dazu beil, die Kenntnisse zum Schutz
der Umweltmedien Boden, Wasser und Luft zu verbessern.

Der Bereich 7 befasst sich mit der Ldrmforschung.
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Der Bereich & soll einen besseren Einblick 1n die Vunktionsweise
von Okosystemen erlauben, was fiir einen langfristig angelegten
sinnvollen Umweltschutz unumginglich ist.

Die Bereiche 9 und 10 konzentrieren sich auf technologische
Forschung, die dazu dient, wirksamere Verfahren zur Verminderung
von Emissionen zu entwickeln.

Der Bereich 1! umfasst jene Aktivitdten, die eine bessere
Verwendung der Forschungsergebnisse in der Gesetzgebung und im
Umweltmanagement erlauben bzw. eine Verbindung zu anderen
wissenschaftlichen Disziplinien {Okonomie, Soziologie) herstellen,
die von besonderer Bedeutung fiir die Durchfiihrung des
Umweltaktionsprogramms sind.

Beziiglich der Aufteilung der verfiigbaren Finanzmittel auf die
genannten Forschungsbereiche sowle der Forschungspriorititen
innerhalb jedes Bereiches wird die Kommission den Beratenden
Verwaltungs- und Koordinierungsausschuss (BVKA) "Umwelt und
Klimatologie" konsultieren.

ART DER DURCHFUHRUNG

Es wird vorgeschlagen, "katalytische Aktivitidten” als einen
weiteren Titigkeltstypus einzufiihren, der die Vertragsforschung und
die formalen Konzertierten Aktionen ergidnzt, um mehr Flexibilitit
gegeniiber solchen Fragestellungen zu erreichen, die sich wihrend
der Durchfiihrung des Programms neu ergeben. Weiterhin wird
angestrebt, Ausbildungsaktivititen mit aufzunehmen,

Das Programm soll also zukiinftig folgende Miglichkeiten
beriicksichtigen :

a) Verﬁragsforschung

Forschungsvertrige auf Kostentellungsbasls sollen
abgeschlossen werden in solchen Beveichen, die fiir die
Umnweltpolitik, wie sie im Umweltaktionsprogramm definiert ist,
von unmittelbarer Bedeutung sind, um innerhalb verniinftiger
Fristen die fiir seine Durchfiihrung erforderlichen Kenntnisse
zu gewinnen.

Die Vorhaben werden normalerweise aufgrund genau definierter
Ausschreibungen zur Einreichung von Vorschlidgen ausgewdhlt,
die so gestaffelt werden, dass elne gewisse Kontinuitdt der
Arbeiten der Kommissionsdienststellen und der beratenden
Gremien gewidhrleistet ist.
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Koordination und Konzertierte Aktionen

In geeigneten Bereichen, besonders aber dort, wo die
Forschungsthematik lidngerfristige Arbeiten erfordert, sollte
die Forschung 1In Form formaler Konzertierter Aktionen
durchgefiihrt werden, Diese Aktionen sollten fiir ihre
Durchfiihrung spezifische Haushaltsmittel zugewlesen bekommen.
In den Beschluss des Rates sollte, wie in der Vergangenheit,
eine Verpflichtung fir die Mitgliedstaaten aufgenommen werden,
sachdienliche einzelstaatliche Forschungsarbeiten in den

Koordinationsprozess einzubeziehen. In der Regel sollten derartige
Aktionen flir die Kooperation mit Nichtmitgliedstaaten im Rahmen von

COST offenstehen,

Konzertierte Aktionen kdmnen durch Vertragsforschung erginzt
werden, vorausgesetzt, dass die zu finanzierenden Vorhaben
echte Forschungsliicken fillen. Derartige Vorhaben sind in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zu ldentifizieren,

In Bereichen, die aufgrund ihres Umfangs oder ihrer
Beschaffenheit nicht die Aufnahme formaler Konzertierter
Aktionen rechtfertigen, sollen diese durch eine flexible
Koordinierung der nationalen Forschung erginzt werden, wenn
sich daraus Vorteile fiir die Cemeinschaft ergeben.

Katalytische Aktivitdten

Eine Reihe der Programmbereiche konnte bislang nicht in der

am besten geeigneten Weise betreut werden, da die verfiigbaren
Moglichkeiten {(Vertragsforschung und Konzertierte Aktionen) zu
unbeweglich waren. Es handelt sich dabel unter anderem um

- die Bewertung chemischer Stoffe,

- die benutzerfreundliche Aufbercitung der Kenntnisse,

- soziologische und wirtschaftliche Aspekte des
Umweltschutzes.

Solche "katalytischen Aktivititen" sollten daher zum Beispiel
ermdglichen:

- die Einsetzung von "Panels" fiir die Bewertung von
Chemikatien und die Erstellung von Syntheseberichten zu
spezifischen aus dem Aktionsprogramm abgeleiteten
Problemstellungen;

- die Ausrichtung von Workshops (auch unter Beteiligung von
Wissenschaftlern aus Nichtmitgliedstaaten) und die
Zusammenstellung und Bewertung der daraus resultierenden
Ergebnisse, was in der Regel qualifizierten
Wissenschaftlern ilibertragen werden soll;
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- die Vergabe kleinerer (gewdhnlich vollbezahlter) Vertrige
zur Behandlung spezieller Fragestellungen hauptsdchlich
aus den Randgebieten, wie z.B. die soziologischen und
wirtschaftlichen Aspekte des Umweltschutzes,

Beispiele fiir solche "katalytischen aktivititen sind im Anhang
IA unter den jeweiligen Programmbereichen aufgefiihrt.

d) Ausbildungsaktivititen

Diese Aktivitidten sollen den lidnderiibergreifenden Austausch
von am Programm beteiligten Wissenschaftlern unterstiitzen.
Sofern dies angemessen erscheint, sollen auch Ausbildungskurse
auf bestimmten Forschungsgebieten durchgefiihrt werden.

Der Beratende Verwaltungs- und Koordinierungsausschuss (BVKA)
"Umwelt und Klimatologie" wird die Kommission von Fall zu Fall
hinsichtlich der zweckmissigen Wege zur Durchfiihrung des Programms
beraten,

MITTEL- UND PERSONALBEDARF

Fir die Finfjahresperiode (1986-1990) wird der Finanzbedarf fiir die
Burchfiihrung des Programms auf 65 MECU veranschlagt, von denen 4,55
MECU fir die Durchfiihrung von 7 Konzertierten Aktionen entfallen.

Dieser Finanzbedarf stellt eine geringe reale Erhdhung gegeniiber
dem derzeitigen Finanzvolumen dar, bezogen auf die jdhrlichen
Zuweisungen zum dritten Umvelt forschungsprogramm (Unterprogramm
Umweltschutz) nach der Programmrevision im Jahre 1984,

Diese Erhéhung ist begriindet in

- einer Verlagerung der Forschungsschwerpunkte in Richtung auf
kostenintensivere technische Disziplinen (Abfallforschung,
Technologien zur Emissionsminderung, saubere Technologien);

- der Aufnahme von 2 neuen Konzertierten Aktionen;

- der Erweiterung der Gemeinschaft um zwei neue Mitgliedstaaten
ab 1986, die dile Zuwelsung zusdtzlicher Mittel zur Firderung

der Forschung in diesen lindern notwendig machrt;

- der Eingliederung von Ausbildungsaktivitdten, die bislang aus
einem gesonderten Budget bestritten wurden.
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Fiir die Durchfiihrung des Programms ist insgesamt ein Personalbedarf
von 17 Personen notwendig. Dies ist ein Zuwachs um 4 Personen, der
begriindet ist in den zusidtzlichen Konzertierten Aktionen und in der
Ubernahme neuer Aufgaben, insbesondere der wissenschaftlichen
Betreuung einer Rethe katalytischer Aktlvititen und der
Koordination nationaler Forschung, die nicht in die formalen
Konzertlerten Aktionen eingegliedert ist. Der allgemeine Trend, die
Vertragsforschung zu reduzieren zugunsten der Ausweltung von
Konzertierten Aktionen und der Koordination nationaler Forschung
auf geeigneten Cebieten, muss den Personalbedarf fiir die
Durchfiihrung des Programms notwendigerweise steligern.
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ANHANG 1B
WISSENSCHAFTLICHES PROGRAMM DER KONZERTIERTEN AKTIONEN

Physikalisch-chemisches Verhalten atmosphdrischer Schadstoffe

(COST 611)

a) Verbesserung und Standardisierung der analytisches Verfahren,
insbesondere fir NOX, Kohlenwasserstoffe und photochemische
Oxidantien.

b) Aufklirung von Mechanismen und Geschwindigkeitskonstanten der
Reaktionen zwischen atmosphirischen Schadstoffen und deren
Reaktionen mit den natiirlichen atmosphdrischen Bestandteilen,
insbesondere in fliissiger Phase, einschliesslich der
Oxidations- und Abbauchemie von spezifischen atmosphdrischen
Schadstoffen 1n Siiss— und Seewasser, Reaktionen mit Bestand-
teilen des Bodens sowle die Erforschung katalytischer Prozesse
der chemischen Reaktionen in Wolken und in Regenwasser.

c) Untersuchung der physikalisch-chemischen Vorginge, die zur
Teilchenbildung fiihren, Charakterisierung der chemischen und
physikalischen Eigenschaften sehr feiner Aerosole sowie
Bestimmung der chemischen Zusammensetzung von Aerosolen.

d) Identifizierung und Quantifizierung von Quellen und Senken
verschiedener Schadstoffe, insbesondere bei Stickoxiden.

e) Untersuchung der zu "sauren Niederschligen" fiihrenden

Ph&nomene unter besonderer Beachtung von :

- Umwandlung, Transport und Ablagerung (trocken und feucht)
von S0,, NO und Aerosclteilchen,

- Trendanalys§ von Daten liber die Chemie saurer Nieder-
schlige,

- Chemismus von NOx in Wolkentrépfchen sowle dle chemische
Zusammensetzung von Wolken und Regenwasser,

- trockene Ablagerung von NO_ und HNO_,

- die Bedeutung von Oxidatioﬁsmitteln wie OH, HO,, HZO .

- physikalisch~chemische Umwandlung von Schadsto%fen aus
der Luft nach der Ablagerung, ilnsbesondere in stehenden
Gewidssern und im Boden,

- analytische Verfahren zur Messung von Ammoniak und
Wasserstoffperoxid in gasfSrmiger und in fliissiger Form
bei nledrigen Konzentrationen,

- analytische Verfahren zur Bestimmung des Sduregehalts von
Aerosolen.

f) Entwicklung von Modellen zur Chemie der Atmosphire in Bezug
zu photochemischer Verschmutzung und sauren Niederschligen;
Koordinierung zwischen Feldforschung und mathematischer
Disziplin im Hinblick auf die Quantifizierung der Beziehungen
zwisehen Quellen und Senken mit Schwerpunkten auf der
modellmiissigen Frfassung von Emissiconen, Umwandlung, Transport
und Deposition von primdren bzw. sekundidren Schadstoffen,
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Ausarbeiltung von Testprotokollen zur Vorhersage des
abiotischen Abbaus von chemischen Stoffen, insbesondere
persistenter Verbindungen.

Auswirkungen der Luftverschmutzung auf terrestrische und aquatische

Okosysteme (COST 612)

a)

b)

c)

d)

e)

Direkte Auswirkungen von Schadstoffen aus der Luft (SO,, NO_,
HCl, Ozon, photochemische Oxidantien und die aus den entspre-
chenden chemischen Reaktionen in der Luft entstehenden Stoffe)
auf Pflanzen und terrestrische Okosysteme,

Indirekte Auswirkungen der genannten Schadstoffe aus der Luft
auf Pflanzen und terrestrische Okosysteme, d.h. durch die
Ubersduerung des Bodens und die Mobilisierung phytotoxischer
Elemente.

Zusammenhfinge zwischen den Auswirkungen von Schadstoffen aus
der Luft und anderen Faktoren, die mit den beobachteten
schwerwiegenden Schiddigungen von terrestrischen Okosystemen im
Zusammenhang stehen, insbesondere in Wildern, wie zum Beispiel
Trockenheit, Pflanzenkrankbeiten, Pilzbefall und
Schidlingsbefall.

Wirkungen von Luftschadstoffen und ihrer Reaktionsprodukte auf
Nutzpflanzen, insbesondere im Hinblick auf Ertragsminderung.

Auswirkungen von Schadstoffen aus der Luft und deren Reak-
tionsprodukten auf aquatische Okosysteme (Verringerung des
Fischbestandes und anderer im Wasser lebenden Organismen
aufgrund von Ubers#duerung und Mobilisierung von Spurenelemen-
ten).

Organische Mikroschadstoffe in der aquatischen Umwelt (COST 641)

a)

Analytische Methoden und Datenverarbeitung auf folgenden
GCebieten

- Crundlegende Analyseverfahren, einschllesslich Probeent-
nahme und Behandlung der Proben, Gaschromatographie,
Hochdruckfliissigkeitschromatographie, Massenspektrometrie

- besondere analytische Probleme, insbhesondere Analyse
ausgewihlter Verbindungsklassen, d.h., inshesondere
Stoffe, die voraussichtlich in den Bestimmungen der
Richtlinie 76/464/EWG erfasst werden, sowie
Chlorparaffine, Tenside, optische Aufheller, metallor-
ganische Verbindungen und organische Phosphorverbindungen

- Erfassung und Behandlung der analytischen Daten,.
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b) Physikaliscli-chemisches Verhalten organischer Mikroschadstoffe
in der aquatischen Umwelt
- Verteilungs- und Transportmechanismen
- Beziehungen zwischen Struktur und Aktivitic
- biologische Verfiligbarkeit und biologische Anreicherung.
c) Imwandlungsreaktionen in der aquatischen Umwelt
- chemische und photochemische Reaktionen
- bilologische Umwandlungen.
d) Verhalten und Umwandlung organischer Mikroschadstoffe in
Wasseraufbereitungsverfahren
- Infiltrierung
- Aufbereitung von Abwissern
- Aufbereitung von Trinkwasser (einschliesslich
Haloformbildung).
4. Behandlung und Verwendung von organischem Schlamm und von fliissigen

Abfillen aus der Landwirtschaft (COST 681)

a)

b)

¢}

Aufbereitung von Kldrschlamm und landwirtschaftlichen Abfidl-
len:

- weitere Verbesserung herkdmmlicher Aufbereitungsverfah-
ren, insbesondere unter Berlicksichtigung der emtsprechen-
den wirtschaftlichen Aspekte sowile Verbesserung der
Verfahren zu Erzeugung von Brennstoffen aus Klirschlamm
und Stalldung.

- Untersuchung von besonders auf kleine Klidranlagen zuge-
schnittenen Techulken und Verfahren zur Entfernung von
Schwermetallen an deren Quellen,

Analyse von Klirschlamm und Riickstinden

- Entwicklung und Standardisierung von wirtschaftlichen
Multielementverfahren zur Analyse von Spurenelementen in
Kldrschlamm, Bdden und Pflanzen sowie zur Analyse or-
ganischer Schadstoffe.

Hygienische Aspekte der Aufbereitung und Verwendung von
Kldrschlamm

- Erarbeitung und Verbesserung von Verfahren zur Erfassung
und Identifizierung von Bakterien, Viren und anderen
Pathogenen sowie die Untersuchung ihres Uberlebens- und
Verunreinigungspotentials.

- Untersuchungen iiber die Wirksamkeit méglicher Verfahren
zur Entkeimung, Bestimmung von "Indikatororganismen".
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d) Beldstigungen

Charakterisierung der entstehenden Geruchs-
beldstigungen und entsprechende Emissionskontrolle.

e) Auswirkungen des Aufbringens von Kldrschlamm und Stalldung

- langfristige Feldversuche beziiglich der Akkumulierung von
Schwermetallen und deren Aufnahme durch Nutzpflanzen
sowie die Weiterleitung von Schadstoffen iiber den Boden
in die Pflanzen; Beurteflung verschiedener Anwendungsme-
thoden unter besonderer Beriicksichtigung von Grund- und
Oberflichenwasserverschmutzung.

£) Verbesserung der Verwendung von Kldrschlamm und Stalldung auf
dem Land

- langfristige Feldversuche dber den Diingewert und die
Bodenverbesserungseigenschaften von Kldrschlamm und
Stalldung,

- Verbesserung der Aufbeveitungsverfahren und der Aufbrin-
gungsgerite im Hinblict auf die optimale Verwendung auf
landwirtschaftlich genutztem Land,

- Untersuchung des Wertes der bei den Aufbereitungsverfah-
ren gewonnenen Riickstdnde fiir die Landwirtschaft,

- Verwendung von Klirschlamm und seinen Nebenerzeugnissen

fiir die Urbarmachung von lLand und fiir bestimmte Nutz~
pflanzen (z.B. Biomasse-Erzeugung),

Kiistennahe benthonische Okosysteme (COST 647)

Durchfiihrung von "baseline-studies" fiir ausgewdhlte Arten in
bislang ungestérten Lebensbereichen an den Kiisten der europdischen
Nordsee und des Atlantiks, des Mittelmeers und der Ostsee in den
folgenden Lebensrdumen :

- Sedimente im Subtidenbereich
- Sedimente im Tidenbereich

- Felsen im Subtidenbereich

- Felsen im Tidenbereich

Beurtellung der jewelligen Bedeutung von

- 8rtlichen physikalischen Faktoren,
- biologischen Wechselwirkungen,
- klimatischen und hydrographlschen Faktoren

auf die Populationsdynamik von ausgewdhiten Organismen in
kiistennahen benthonischen Okosystemen.

Das Programme soll schrittweise zu einer umfassenden Erforschung
der Dynamik von Kiistendkosystemen einschliesslich Modellentwicklun-
gen ausgebaut werden.
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6. Luftqualitdt in Riumen und ihre Auswirkung auf den Menschen
Untersuchungen iiber eine Anzahl von Schadstoffen und Schadstoff-
klassen in Ri#umen, insbesondere NO., RSP (Schwebeteilchen, die
eingeatmet werden kdnnen), Formaldehyd, organische Stoffe,
Allergene, CO, SO.,, Asbest und andere Mineralfasern,
einschliesslich :

a) Bestimmung und Beurteilung der Auswirkung auf den Menschen:
- Entwicklung von Modellen
- Bestimmungen der Intensitdt von Schadstoffquellen
- Bestimmungen des Verhdltnisses von Infiltration und

Frischluftzufuhr

- Messverfahren fiir Felduntersuchungen

Stichprobenverfahren

. zeitintegrierte Probenahme

. kontinuierliche Uberwachung

. Schadstoffeinfluss auf das Individuum und die
Gesamtbevdlkerung
Biologische Uberwachung

b) Messungen der Auswirkungen auf die Gesundheit

- Kontrollstudien an Meuschen, die Schadstoffen ausgesetzt
sind,

- Erarbeitung eines Konzepts fiir Regeluntersuchungen,

- epidemiologische Untersuchungen.

c) Erfassung von Daten iiber die Eilnwirkung von Schadstoffen auf
Menschen und die entsprechenden Auswirkungen auf ihre Gesund-
heit.

7. Vogelschutz
a) Habitatauswahl der Végel und Brutdichte
b) Wanderung von Sperlingsvigeln
c) Zdhlung von Wasservdgeln gemdss Anhang V der Richtlinie iiber

die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten )

d) Lebenswichtige Bedingungen fiir Vogelarten in bedrohten Lebens-
bereichen (inshesondere Kiisten- und andere Feuchtgebiete,
Niedergehtlze usw.)

e) Bediirfnisse fiir den Lebensbereich und notwendige biologische
Gegebenheiten gefihrderten oder vom Aussterben bedrohter
Vogelarten

£) Erfassung und Zusammenstellung der Forschungsergebnisse iiber
Vogelschutz und Uberwinterungsplitze in Afrika; Auswertung der
bereits zur Verfiigung stehenden Informationen.

1

ABl. L 103, 25.4.1979
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R&D PROGRAMME ENVIRONMENTAL PROTECTION

LIST OF REPORTS 1
PUBLISHED BY THE COMMISSION")

1975-1985

GENERAL REPORTS

1} Final reports on research sponsored under the first
Environmental Research Programme (1973-1975), EUR 5970, 1978
(in series "Environment and Quality of Life")

1) Second Environmental Research Programme 1976-80, reports on
research sponsored under the first phase 1976-78, EUR 6388,
1980 (in peries "Environment and Quality of Life")

3) Environmental Research Programme 1976-80, report on the first
phase 1976-78, PBUR 6145, 1979 (in series "Environment and
Quality of Life")

4) Second Environmental Research Programme 1976-80, reports on
research sponsored under the second phase 1979-80,
EUR 7884 EN, 198] (in series “Environment and Quality of
Life")

SPECIFIC REPORTS AND PROCEEDINGS OF CONFERENCES ORGANISED OR
CO-ORGANISED BY THE COMMISSION WITHIN THE ENVIRONMENT RESEARCH
PROGRAMMME®)

1) Water Purification in the EEC; a State-of-the-Art Review,
report prepared by Water Resaarch Centre on behalf of the
Commission, Pergamon Press, Oxford, 1977

2) Tests for Ecological Effects of Chemicals, Proceedings of a
Research Seminar jointly organised by the Commission of the
European Communities and the Umweltbundesamt in Berlin,

7-9 December 1977, Erich Schmidt Verlag Berlin, 1978
(UBA-Bericht 10/78)

3) Trace Metals, Exposure and Health Effects, Proceedings of a
Research Seminar held in Guilford, 10-13 July 1978, edited by
E. DI FERRANTE, Pergamon Press Oxford, 1979 EUR 6389

4) Clean Technologies, Froceeadinge of the European Symposium held
in The Hague, 4-7 November 1968C (jointly organised by the
Commisgion of the European Communities and the Ministry of
Health and Environmental Protection, The Netherlands), edited
by H, OTT and F. VAN DEN AKKER, EUR 7108, 1983 (in series
"Environment and Quality of Life")

Thie list canmot give reference to the numercus publications
prepared by scientific institutes under contract and submitted to
scientific journals. Bibliographies for each contract are contained
in the general reports 1, 2 and 4.

Proceedings of conferences organised within Concerted Actions are
listed separately



3)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
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Proceedings of the first conference on the scientific bases
for environmental regulatory actions: prevention of pollution
by substances derived from wastes, held in Rome,

11-12 May 1981, CNR IRSA, Rome, 1984

Proceedings of the second conference on the scientific bases
for environmental regulatory actions: health - environment,

held in Evry (France), 14-16 December 1981, edited by

E. DI FERRANTE, EUR 7952, 1982 ( in series "Environment and

Quality of Life")

Proceedings of the Symposium "Acid Depostion ~ A Challenge
for Europe", Karlsruhe, 19-21 September 1983 (jointly
organised by the Commission of the European Communities and
Kernforschungazentrum Karlsruhe), edited by H. OTT and

H. STANGL, preliminary editfon 1983) (final ed{tion in print)

Screening Tests in Chemical Carcinogenesis, Proceedings of a
workshop organised by IARC and the Commission of the European
Communities in Brussels, 9-12 June 1975, edited by

R. MONTESANO, H. BARTSCH and L. TOMATIS, Lyon, 1976 (joint
TIARC/CEC publication)

Molecular and Cellular Aspects of Carcinogen Screening Tests,

Proceedings of a meeting organised by IARC and the Commission

of the European Communities in Hannover, 4-9 June 1979, edited
by R. MONTESANO, H, BARTSCH and L. TOMATIS, Lyon, 1980 (joint

IARC/CEC publication) (1)

Host Factors in Human Carcinogenesis, Proceedings of a
symposium organised by IARC, the Commission of the European
Communities, the Greek Ministry of Social Services, the Greek
Ministry of Civilisation and Science and the Hellenic Cancer
Society in Cape Sounion, 8-11 June 1981, edited by H. BARTSCH
and B. ARMSTRONG, Lyon, 1982 (joint IARC/CEC publication)

Evaluation of the Effects of Chlorofluorocarbons on
Atmospheric Ozone, report on a workshop held in Brusaels,
13-15 January 1981, edited by A. GHAZI, 1981 (available on

request)

Nickel in the Human Environment, Proceedings of an
international symposium held in Lyon, 8-11 March 1983 (joincly
organigsed by CEC, IARC, IPCS, ILO and the Ministry of the
Environment of France), EUR 9163, Lyon, 1984 (joint IARC-CEC

publication)

Measurement of air pollution at Drax during the 1976 CEC
remote sensing campaign, prepared by R.A. SCRIVEN (CEGB),
EUR 6420, 1979 (in series "Environment and Quality of Life")32)

(L) .The reports of ad hoc working groups presented to thia meeting are
published under the title "Long-Term and Short-Term Screening
Assays for Carcinogens: A Critical Appraisal” ae Supplement 2 to
the TARC Monographs, Lyon, 1980

(2)

The results of other CEC remote sensing campaigns are published in
sclentific journals or by the co-organisers; a complete list of

these reports is availlable
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14) Proceedings of the World Symposium on Asbestos, jointly
organised by the Commiseion of the European Communities, the
Government of Canada and the Government of Quebec,
25~27 May 1982, Montreal, 1982

15) Shorebirds snd Large Waterbirds Couservation, Proceedings of
two workshops held in Durham (United Kingdom),
17-18 Septembar 1983, edited by P.R. EVANS, H. HAFNER and
P. L'HERMITE, Brussels, 1984 (available on request)

16) Report on the EC epidemiological survey on the relationship
between air pollution on respiratory health in primary school
children, edited by C. DU V. FLORY, A.V. SWAN,

R. VAN DER LENDE, W.W. HOLLAND, A, BERLIN and E. DI FERBANTE,
Brussels, 1983 (available on request)

17) Cadmium fn the European Commmmnities: a prospective assessment
of sources, human exposure and environmental impact, report
prepared by M. HUTTON for the Commission of the European
Communities, published as MARC-Report no. 26, 1982

18) Cadmium Exposure and Indicators of Kidney Function, report
prepared by M, HUTTON for the Commission of the European
Communities, publighed ae MARC-Report no. 29, 1983

19) Stratosphere, Proceedings of a working party mesting held in
Brussels on 18 May 1984, edited by A. GHAZI, 1984 (available
on request (1)

20) Proceedings of the European Symposium on Envirooment and
Chemicals in Agriculture, Dublin, 15-17 Octobar 1984, jointly
organized by the Commission of the Buropean Communities and
the Irish Government, edited by P. WINTERINGHAM, 1985 (in
print)

21) Atwospheric Ozone, Proceedings of a Symposium held in

Halkidiki (Greece), 3-7 September 1984, edited by C.5. ZERFOS
and A. GHAZI, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1985

REPORT AND PUBLICATIONS GENERATED WITHIN THE CONCERTED ACTIONS

Physico—Chemical Behaviour of Atmospheric Pollutants

1)  Final Report of the Management Committe of COST Project 6la
"Physico~Chemnical Behaviour of SO, in the Atmosphere”,
Brussels 1977 (also avallable in BB and FR)

Comprises also work funded under the Climatology Programme

From 1972 to 1976, this project was implemented under the title
"Physico—Chemical Behaviour of 50, 1in the Atmosphere"

EUR 9574
c)
C.1)

COST 6la) (2)
a) Executive Reports (3)
(1)
(2)
(3

These reports contain a comprehensive list of internal reports
available on request
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3)

4)

289 Ks T

_66-

Activity report of the Community-COST Concertation Committee
covering the period October 1978 - December 1980 (also
available in DE and FR)

Activity report of the Community-COST Concercation Commitcee
covering the period January~December 1981 (also available in
DE and FR)

Final activity report of the Community-COST Concertation
Committee for the period 1978-1983

Proceedings of Conferences and Gther Publications

Proceedings of the First European Symposium "Physico-Chemical
Behaviour of Atmospheric Pollutants", Ispra,
16-18 October 1979, edited by B. VERSINO and H. OTT, EUR 6621,

Proceedings of the Second Europesn Symposium "Physico—Chemical
Behaviour of Atmospheric Pollutants™, Varese,

29 September - 1 October 1981, edited by B. VERSINO and

H. OTT, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1982,

Acid Deposition, Proceedings of a CEC~Workshop, Berlin,
9 September 1982, edited by S. BEILKE and A.J. ELSHOUT,
D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1983, EUR 8307

Proceedings of the Third European Symposium “Physico-Chemical
Behaviour of Atmospheric Pollutants', Varese,

10-12 April 1984, edited by B. VERSINO and G. ANGCELETTI,

D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1984, EBUR 9436

Oxidation reactfons in the troposphere, Proceedings of a CEC
workshop held in Orléans, 30-31 October 1984 (available on

Analysis of Organic Micropollutants in Water (COST 64b)

Summary report on COST Project 64b "Analysis of Organic
Micropollutants in Water" and third report of the Management
Committee for the year ending 31 October 1975, Brussels, 1976
(also available in DE and FR)

Activity report of the Community-COST Concertation Committee
covering the period October 1978 - December 1981, Brussels,
1982 (also available in DE and FR)

- Summary report (1978~1983) and activity report of the

Community-COST Concertation Committes covering the period
January 1982 ~ December 1983, Brussels, 1984 (also available

b)
1)
Brugsels/Luxembourg 1980
2)
EUR 7624
3)
4)
5)
request)
C.II)
a) Executive Reports (1)
iy
2)
3)
in DE and FR)
(n

These reports contain a comprehenaive list of international reports
available on request
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b)  Proceedings of Conferences and Other Reports

1) Proceedings of the First European Symposium “"Analysis of
Organic Micropollutants in Water"”, held im Berlin,
11-13 December 1979, Brussels, 1982 (availsble on request)

2) Proceedings of the Second European Symposium "Analysis of
Organic Micropollutanta in Water"™, held in Killarney
(Ireland), 17-19 November 1981, edited by G. ANGELETTI and
A. BJURSETH, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht. 1982,
(EUR 7623)

3) Proceedings of the Third European Symposium "Analyeis of
Organic Micropollutants in Water”, held in Oslo,
19-21 September 1983, edited by G. ANGELETT! and A. BJ@RSETH,
D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1984 EUR 8518

4) A comprehensive list of polluting substances which have been
identified in various fresh vaters, affluent discharges,
aquatic animals and plants, and bottom sedimenta, fourth
edition, 4 volumes, Brussels, 1984, compiled by Water Research
Centre, Stevenage (available on request) (1)

5) Behaviour and transformation of orgahic micropollutants in
wvater treatment processes, Proceedings of a CEC Workshop held
in Barcelona, 19-20 November 1984 (available on request)

€) Mathodologies for the sualysis of organic micropollutants in

the aquatic environment, Proceedings of a CEC Workshop held in
Ghent, 27-29 November 1984 (in print)

C.III) TREATMENT AND USE OF SEWAGE SLUDGE (COST 68) (2)

a) . Executive Reports (3)

1)  Final report of the Management Committee on COST Project 68
"Sewage Sludge Processing", 1972-1975, Brussels, 1975
(available on request)

2) Final report of the Community COST Concertation Committee
covering the period 1976~1980, Brussels, 1981 (available on
request)

- Part I: General Report (also available in FR and DE)
- Part II: Scientific Report
- Part III: Technical Annexes

(1) ist edition, 1974 )
2nd edition, 1976 ) out of print
3rd edition, 2 volumes, 1979 )

(2) Prom 1972 to 1984, this project was implemented under the title
"Sewage Sludge Processing"

(3) These reports comprise a comprehensive list of internal reports
avallable on request
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Activity report of tha Community-COST Concertation Committee
covering the period October 1980G-June 1982, Brussels, 1982
{available on rasquest)

Final report of the Community-COST Concertation Committee
covering ths pariod 1981~1983, Brussels, 1984 {(available on
request)

- Part I: General Report (alsc available in FR and DE)
- Part II: Scieacific Report

Proceedings of Conferences

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7}

8)

9)

Treatment and Use of Sewage Sludge, Proceadings of a CEC
Symposium held in Cadarache, 13-15 February 1979, edited by
D. ALEXANDRE and H. OTT, Brussels 1980 (available on request)

Phosphorus in Sewage Sludge and Animal) Waste Slurries,
Proceedings of a CEC seminar held in Groningen, 12-13 June
1980, edited by T.W.G. HUCKER and G, CATROUX, D. Reidel
Publishing Company, Dordrecht, 1981, EUR 7112

Copper in Animal Waastes and Sewage Sludge, Proceedings of a
CEC workshop held in Bordeaux, 8-10 October 1980, edited by
P. L'HERMITE and J. DEHANDTSCHUTTER, D. Reidel Publishing
Company, Dordrecht, 1981, EBUR 7196

Characterization, Treatment and Use of Sewage Sludge,
Proceedings of the Second Buropean Symposium held in Vienna,
21-23 October 1980, edited by P. L'HERMITE and H. OTT,

D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1981, EUR 7076

The Influence of Sewags Sludge Application on Physical and
Biological Properties of Soils, Proceedings of a CEC seminar
held in Munich, 23-24 June 1981, edited by G. CATROUX,

P. L'HERMITE and E. SUESS, D. Keidel Publishing Company,
Jordrecht, 1982, EUR 8023

Disinfection of Sewege Sludge: Technical, Economic and
Microbiological Aspects, Proceedinge of a CEC workshop held in
Zirich, 11-12 May 1982, edited by A.M. BRUCE, A.H. HAVELAAR
and P. L'HERMITE, D, Reidel Publishing Company, Dordrecht,
1982, EUR 8024

Environmental Effects of Organic and Inorganic Contaminants in
Sewage Sludge, Proceedings of a CEC seminar held in Stevenage,
25-26 May 1982, edited by ¥.D. DAVIS, T.W.G. HUCKER and

P. L'HERMITE, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht, 1983,
EUR 8022

Nitrogen and Phosphorus Value of Sewage Sludges; state of

-knowledge and practical recommendations, Brussels 1982

(available on request)

Utilisation of Sewage Sludge on Land: Rates of Application and
Long~Term Effects of Meotala, Proceedings of a CEC Seminar held
in Uppsala, 7-8 June 1933, edited by S. BERGLUND, R.D. DAVIS
and P. L'HERMITE, D. Reidel Publishing Company, Dordrecht,
1984, EUR 8822
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10)

11)

12)

13}

14)

1}

2)

3)
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Methods of Characterisation of Sewage Sludges, Proceedings of
& CEC Workshop held in Dublin, 6 July 1983, edited by

T.J. CASEY, P. L'HERMITE and P.J. NEWMAN, D. Reidel Publishing
Company, Dordrecht, 1984, EUR 9171

Processing and Use of Sewage Sludge, Proceedings of the Third
Furopean Symposium held in Brighton, 27-29 September 1983,
edited by P. L'HERMITE and H. OTT, D. Reidel Publishing
Coupany, Dordrecht, 1984, EUR 9129

Chemical Methods for Assessing Bio-available Metals in Sludge
and Soils. Proceedings of a Seminar held at Minster (FRG) on
11-13 April 1984, edited by R. LESCHBER, R.D. DAVIS and
P.L'HERMITE, Elsevier Applied Science Publishers Ltd. (in
print)

Inactivation of Micro-organisms in Sewage Sludge by
Stabilisation Processes. Proceedings of a round-table held at
Stuttgart-Hohenheim (FRG) on 8-10 October 1984, edited by

D. STRAUCH, A.H. HAVELAAR and P. L'HERMITE, Elsevier Applied
Science Publishers Ltd. (in priamt)

Long-term Effects of Sewage Sludge and Farm Slurries
Applications. Proceedings of a round-table held at Pisa (I) on
25-27 September 1984, edited by J.H. WILLIAM, G. GUIDI and

P. L'HERMITE, Elsevier Applied Science Publishers Ltd.

(in print)

COASTAL BENTHIC ECOLOGY (COST 47)

Activity report of the Management Committee for the period
April 1979-March 1983, Brussels 1983 (available on request)

COST 47 Newsletter (nos. 1, 2, 3 and 4), published by the
National Board for Science and Technology, Dublin, Ireland

Final report of the Management Committee on COST Project 47,
Coastal Benthic Ecology, in primt
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STELLUNGNAHME

des BVKA Umwelt und Klimatologie
zum
Entwurf des Vorschlages fiir ein FuE-Programm auf dem Gebiet des
UMWELTSCHUTZES (1986-1990)

Der BVKA diskutierte den Vorschlagsentwurf fiir ein Forschungs- und
Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet des Umweltschutzes (1986-1990)
(Dok. XII/ENV/50/84). Bei der Formulierung der Stellungnahme wurden
die Ansichten einbezogen, die bereits im ACPM Umweltforschung und
im CREST Unterausschuss Umwelt zum Ausdruck gebracht wurden.

Der Ausschuss erkennt den bedeutsamen Beitrag der vorausgegangenen
Programme an und betont angesichts der derzeitigen Besorgnis iiber
Unweltprobleme den weiteren Bedarf fiir ein Gemeinschaftsprogramm
fiir die Umweltforschung. Die Anmerkungen und Empfehlungen zu
spezifischen Aspekten des Vorschlags sind im folgenden dargestellt.

Zielsetzungen

3.

Der BVKA unterstiitzt die Absichten und Ziele des vorgeschlagenen
Programms, das erarbeltet worden ist, die Umweltpolitik der Gemein-
schaft und 1im besonderen ihre Umweltaktionsprogramme durch FuE
Massnahmen zu unterstiitzen, Das Programm sollte ebenfalls eine
Grundlage bieten fiir die FEntwicklung vorausschauender und vor-
beugender Politiken.

Der Ausschuss ist der Ansicht, dass das vorgeschlagene Programm zu
einer Reihe von wissenschaftlichen und technischen Zielsetzungen
der Gemeinschaft beitrdgt, die im Rahmenprogramm aufgefiihrt sind,
insbesondere die "Verbesserung der Sicherheit und der Schutz der
Gesundheit" sowie der "Schutz der Umwelt und die Vorbeugung von
Verschmutzung". Der Ausschuss unterstreicht die Notwendigkeit, die
Koordination mit den relevanten Aktivit#ten und Programmen in den
GDs V, VI und XI in enger Zusammenarbeit mit dem BVKA Umwelt und
Klimatologle zu gewdhrleisten.

Durchfiihrungsweise des Programms

5.

Der Ausschuss unterstiitzt die drel vorgeschlagenen Aktivitdten
(Vertragsforschung, Konzertierte Aktionen und Katalytische Aktivi-
tdten) zur Verwirklichung des Programms und begriisst die Einfiihrung
der letztgenannten (katalytische Aktivitdten), um so eine zusdtz-
liche Flexibilit&dt bei seiner Durchfiihrung zu schaffen.

Der Ausschuss dringt auf elne sorgfditige Uberpriifung der Ausgewo-
genheit zwischen diesen dreil Aktivititen und erwartet, dass sowohl
zwischen ihnen als auch zu den betreffenden Bereichen des FuE-
Programms der Gemeinsamen Forschungsstelle in Ispra eilne enge
Verbindung hergestellt wird. Fr empflehlt weiterhin, dass die
Aufte{lung der Finanzmittel zwischen den Forschungsbereichen durch
die Kommission in enger Zusammenarbeit mit dem Ausschuss beschlos-
sen wird.
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7. Was die Vertragsforschung anbelangt, fordert der Ausschuss mit
Nachdruck die Vereinfachung der Verfahren zur Auswahl und tech-
nischen und wissenschaftlichen Betreuung der Forschungsprojekte, um
den Arbeitsaufwand der Kommission und des Ausschusses zu erleich-
tern.

8. Im allgemeinen 1ist der Ausschuss der Ansicht, dass, sofern ange-
messen, der Finsatz von Konzertierten Aktionen ermutigt werden
sollte, Ausserdem sollte im Rahmen des vorgeschlagenen Programms
die Zusammenarbeit der wissenschaftlichen Institute der Gemein-
schaft gefdrdert werden, insbesondere durch die Anregung gemein-
samer Projekte, den Austausch von Wissenschaftlern und die Organisa-
tion wissenschaftlicher Tagungen.

9. Der BVKA empifiehlt eine weitere Verbesserung der Berichterstattung
{iber jegliche Art der Umweltforschung und -entwicklung auf Gemein-
schaftsebene.

Wissenschaftlicher Inhait

10. Der BVKA ist mit dem Inhalt des vorgeschlagenen Programms einver-
standen. Er schldgt vor, dass innerhalb jedes Forschungsbereiches
die Prioritiiten fiir die Umwelt- und Entwicklungsforschung auf
EG-Fbene von der Kommission, 1in enger Zusammenarbelt mit dem
Ausschuss, sorgfiltig {liberpriift werden sollten. Dabel sollten die
verfiigharen Finanzmittel und Arbeitskridfte, dle wissenschaftlichen
und technischen Kapazititen innerhald der Gemeinschaft sowie die
Miglichkeiten fiir eine effektive Koordination in Betracht gezogen
werden.

11. Der BVKA erkennt an, dass die Unterschiede wissenschaftlicher,
technischer und wirtschaftlicher Kapazitdten inmnerhalb der Gemein-
schaft mit in Betracht gezogen werden scllten. Insbesondere wird
die Kommission aufgefordert, Ausbildung im Rahmen der Notwendig-
keiten des vorgeschlagenen FuE-Programms zu fSrdern.

12, Der BVKA ist {iber die derzeit laufende Programmbewertung durch
unabhingige Experten unterrichtet. Er drdngt die Kommission darauf,
in Zusammenarbeit mit dem Ausschuss die Ergebnisse dieser Bewertung
in geeigneter Welse beil der Vorbereitung und Durchfiihrung zukiinf-
tiger Umweltforschung zu beriicksichtigen.

Finanzmittel und Mitarbeiter

13. Das vorgeschlagene Programm stellt eine reale, aber realistische
Steigerung des Umfangs des Forschungs- und Entwicklungsprogramms
der EG auf dem Gebiet der Umwelt dar. Diese Steigerung ist not-
wendig, um den Anforderungen des Umweltaktionsprogramms gerecht zu
werden.

l4. Um die genannten Ziele zu erreichen, erkennt der BVKA den Bedarf
fiir die Zuwelsung angemessener finanzieller Mittel wund einer
ausreichenden Anzahl von Mitarbeltern an; d.h., eine reale Anhebung
gegeniiber dem 3. FuE-Programm Umwelt ist notwendig. Die Delegation
des Vereinigten Kénigreichs Grossbritannien beh#lt sich ihre
Position zu diesem letzten Punkt vor.
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VORSCHLAG FUR EIN FORSCHUNGS- UND
ENTWICKLUNGSPROGRAMM
AUF DEM GEBIET DER Ki_IMATOLOGIE
(1986-1990)

als Teil des
FORSCHUNGSAKTIONSPROGRAMM "UMWEL T™

DAS FUE-PROGRAMM "KLIMATOLOGIE"

1.

Einleitung : Das erste Kiimatologie-Programm der KEG

Das vorgeschlagene Programm soll das erste Forschungs-
programm "Klimatologie" fortfuhren, das als sektorales
Forschungs- und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der
Umwelt (1981 bis 1985) am 3. Marz 1981 vom Rat beschlossen
wurde. Das erste Programm hatte folgenden Inhalt

Forschungsbereich 1 : Verstandnis der ktimatischen Prozesse

1.1 Rekonstruktion fruherer Klimabedingungen. Erfassung
und Analyse von : a) naturlichen Daten ; b) Beobach-
tung und sonstigen historischen Aufzeichnungen;

1.2  Ersteliung von Klimamodellen und Klimavorhersage.

Forschungsbereich 2 : Interaktion Mensch-Klima

2.1 Klimaschwankungen und europaische Ressourcen : a)
Auswirkungen auf Landwirtschaftiiche Ressourcen und
Wasserressourcen ; b) Bewertung der Gefahr klima-
tischer Katastrophen ; ¢) Auswirkungen auf den

- Energiebedarf, den Verbrauch und die Produktion von
Energie.

2.2 Beeinflussung des Klimas durch den Menschen : a)
chemische Verschmutzung der Atmosphare mit besonderer
Berucksichtigung der Akkumulation wvon Kohlendioxid ;
b) Freisetzung von Energie.

Zur Durchfuhrung des ersten Programms konnen folgende Fakten
und Zahlen genannt werden :

al

b)

Vertrage : Insgesamt wurden 115 Vertrage unterzeich~
net. Die Kommission der EG hat zu den Gesamtkosten
der einzelnen Vertrage im Mittel einen Beitrag von 30%
geleistet.

Sitzungen : Abgesehen von dem Ubersichtssymposium, auf
das wir spater zurluckkommen werden, und von den
Sitzungen der Kontaktgruppen (Erstellung von Klimamo-
dellen, Rekonstruktion fruherer Klimabedingungen,
anthropogene Klimastorungen, Auswirkungen des Klimas)
wurden folgende Sondertagungen veranstaltet, unter-
stutzt oder gefordert : (3) Workshop uber Palaoklima-
tische Forschung und Modelle (PRAM), Brussel, Dezember
1982 ; (ii) Symposium uber Nechsetbe21ehungen Zwischen
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Klima und Bicsphare, Osnabruck, Marz 1983 ;G
Symposium uber die Desertifikation in Europaischen
Landern, Mitilini, April 1984,

Orei Lehrgange der internationaten Schule fur Klimato-
logie (Zentrum fur wissenschaftliche Kultur, Erice,
Sizilien) wurden von der Kommission unterstutzt, wobei
die Dozenten in der Hauptsache unter den Forschern
ausgewahlt wurden, die entweder als Mitglieder des
Beratenden Programmausschusses oder als Vertrags-
partner im Rahmen des Klimatologie-Programms der EG
mitwirken. Der dritte Lehrgang wurde von einem
Mitglied der Klimatologie-Gruppe der KEG geleitet.

(i) Lehrgang uber Climatic Variations, Facts and
Theories, Marz 1980 ;

(1i) Lehrgang uber Carbon Dioxide and Climate, Juli
1982 ;

(iii) Lehrgang uber Climatic Aspects of Desertifica-
tion, Oktober 1983,

c) veroffentlichungen : Neben den Veroffentlichungen von
Ergebnissen der Forschungsvertrage in internationalen
Fachzeitschriften sind folgende Bucher erschienen oder

in Vorbereitung : (i) The ClLimate of Europe, Past,
Present and Future, H. Flohn und R. Fantechi, Reidel
1984 ; (ii) Interactions between Climate and

Biosphere, (Hrsg.) H. Lieth, R. Fantechi und H.
Schnitzler, Swets und Zeitlinger 1984 ; (iii) Palaeo-
climatic Research and Models, (Hrsg.) A. Ghazi, Reidel
1983 ; (iv) Proceedings of a working-party meeting
"Stratosphere", KEG-Bericht, Herausgeber : A. Ghazi,
1984 ; (v) Climatic Aspects of Desertification,
Herausgeber R. Fantechi, J.P. Van Ypersele und A.
tLonghetto (in Vorbereitung) ; (vi) Desertification in:
European Countries, Herausgeber R. Fantechi und N.
Margaris (in Vorbereitung) ; {vii) Verschiedene
Sitzungsberichte der Kontaktgruppe. T

Zur Ermittlung des Standes der Technik im Zusammenhang mit der Durch-
fuhrung des ersten Programms wurde vom 2. bis 5. Oktober 1984 ein Uber-
sjchtssymposium in Sophia Antipolis, Frankreich, abgehalten. Es befaflte
sich vor allem mit der Vorstellung und Erorterung von Punkten, die als
Hohepunkte des Programms angesehen, wurden, doch Llagen Ergebnisse aller
Vertrage in Form von Kurzberichten wvor. Die Tagungsreferate des Sympo-
siums werden in Kurze als Buch veroffentlicht, Die Dienststellen der
Kommission hatten, unterstutzt durch den Beratenden ProgrammausschuB
Klimatologie, eine Reihe von Berichterstattern ausgewahlt. Aufgrund der
darin enthaltenen Bewertung ist die FfortfUhrung des Programms Klimato-
logie vollauf gerechtfertigt.

Wenn man die verschiedenen Berichte zugrundelegt, scheint es vor allem,
dafl das EG-Programm - neben Spezifi§chen Forschungsergebnissen - auch
die besonders nutzliche Funktion erfullt hat, Xontakte zwischen euro-

1 Eine baldige Veroffentlichung als EUR-Bericht ist geplant.
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paischen Klimatologen herzustellen und einen InformationsfluR zwischen
ihnen 2u fordern, so dafl sie sich einen Einblick in die anderswo in
Europa durchgefuhrten Arbeiten verschaffen konnten und Gelegenheit zum
Vergleich ihrer Ergebnisse erhielten. Es wurde anerkannt, daBl die
Wissenschaftler vor allem im Bereich der Klimamodellierung - in dem es
auflerordentlich schwierig ist, Mechanismen mit normalen wissenschaft-
lichen Verfahren zu untersuchen, da das Klima selbst weder experimentell
noch im Laboratorium angemessen dargestellt werden kann - sehr viel aus
dem eingehenden Ringvergleich wvon unabhangig voneinander erzielten

versuchsergebnissen Lernen konnen. Die zwischen Modelierstellern und
Palaocklimatologen geknupften Kontakte im Rahmen des KEG-Programms haben
sich bereits als nutztich erwiesen : den Palacklimatologen 1ist die

Moglichkeit einer Auswertung ihrer Beobachtungen mit Hilfe von Modellen
starker zum Bewuflitsein gekommen und die Modellersteller haben im Rahmen
dieser Zusammenarbeit Erfahrungen uber fruhere Klimazustande gesammelt,
deren Simulation zusatzliche Beispiele fur die Anwendbarkeit ihrer
Modellile liefern.

Im Hinblick auf die Vorhersage wvon Klimabedingungen bei einer hohen
C0,-Konzentration 1in der Atmosphare hat vor allem die Arbeit von
Mi%chett (BMO) Daten 2zur Bewertung der Auswirkungen auf das Klima
geliefert.

Bei der palaoklimatischen Forschung hat sich ein hohes MaR an Komplemen-—
taritat zwischen verschiedepen Techniken ergeben, die im Rahmen des
KEG-Programms verglichen werden konnten. Aufgrund der vorhandenen
Fachkenntnisse und Erfahrungen durfte es nunmehr vor allem moglich sein,
ein groBes Forschungsprogramm uber die ODynamik des Lletztes Glazial-
/Interglazial Zyklus unter Mitwirkung von Modellersteilern aufzustellen.
Im Zusammenhang mit anthropogenen Klimastorungen (C0.-Frage) wurden
signifikante Ergebnisse uber den vorindustriellen COZ-Begel erzielt ;
ein geringer C(0,-Gehalt wurde 1im Zusammenhang mit dem Maximum des
Eisvorstofles ermittelt ; verschiedene Aspekte des globalen Kohlenstoff-
zyklus und der Mechanismen des Kohienstoffaustauschs zwischen verschie-
denen Teilsystemen wurden untersucht. Die Notwendigkeit kontinuier-
Licher gemeinsamer forschungsarbeiten wurde bei diesem Forschungsbe-
reich, der an einem Schnittpunkt aller anderen Bereiche liegt, erkannt.
Das erste Programm erwies sich auch als vielversprechend in bezug auf
Untersuchungen uber die Auswirkungen auf Landwirtschaft, Hydrologie und
Energie und als erfolgreich bei der Sammlung, Ersteltung und Erprobung
entsprechender Modelle. Eine weitere Zusammenarbeit im Rahmen eines
fortgefuhrten KEG-Programms wird empfohlen, um die Ergebnisse der Unter-
suchungen uber die Auswirkungen des Klimas so bald wie moglich als
Werkzeuge fur den europaischen BeschluBlfassungsprozeB einsetzen zu
konnen und damit anzuerkennen, daf diese Untersuchungen erfolgreich in
das Klimatologie-Programm der KEG einbezogen wurden.

2. Vorgeschichte und Begrundung

Die fur das erste Programm vorgelegte Begrundung bleibt gultig aber soll
anhand der erzielten Ergebnisse und der Notwendigkeiten, die sich
zwischenzeitlich ergeben haben, ausgeweitet werden.

Wenn man alle Komponente der menschlichen Umwelt betrachtet, kann man
mit Bestimmtheit sagen, dafl das Klima die wichtigste oder zumindest

2 Das Klimasystem umfafit die Bereiche Atmosphare, Ozean, Treib- und
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eine der wichtigsten Komponeriten ist. Es ist auf alle Falle die
Komponente, von der unsere Gesundheit und unser Wohlbefinden, der Umfang
unserer Wasserressourcen, die Qualitat und Hohe unserer Ernten und
unsere Bedurfnisse in bezug auf Energie und Obdach weitgehend abhangen.

Das Klima ist seinem Wesen nach variabel, und man weifi, daB naturliche
Klimaschwankungen in der Vergangenheit einen ausschlaggebenden Einfluf
auf menschtiche Zivilisationen hatten und sich auch noch in jungster
Zeit in Durreperioden, schlechten Ernten, Uberschwemmungen und anderen
Extremfallen und Katastrophen stark bemerkbar machten. Es gibt zur Zeit
keine allgemein anerkannte Erklarung fur diese Fluktuationen und keine
zuverlassige empirische oder theoretische Methode fur deren Vorhersage.
Auch die Auswirkungen der sich ausweitenden Aktivitaten des Menschen auf
das Klima stellen eine potentiell schwerwiegende Gefahr dar, die noch
nicht genau beurteilt werden kann.

Dies gilt besonders heute fur die vielfaltigen Probleme, die auf die
zunehmende Konzentration von Kohlendioxid in der Atmosphare wvor altem
infolge der Verbrenmnung fossiler B8rennstoffe und der gleichzeitigen

Rodung grofer Waldftachen zuruckzufuhren sind. Die Kohlendioxidfrage
kann wohl als die entscheidende Umweltfrage dieses und des nachsten
Jahrhunderts bezeichnet werden. Zum ersten mal scheint der Mensch in

der Lage zu sein, seine Umwelt drastisch zu verandern ; die Folgen davon
konnen so weitreichend sein, dafl irreversible Einbruche nicht nur in das
bisher bekannte naturliche Gleichgewicht, sondern auch in wirtschaftli-
chen und sozialen $trukturen verursacht werden. ©Die Bedrohung ist reell
und ernst zu nehmen und zweifellos sind umfangreiche Forschungsarbeiten
erforderlich, um zumindest einen gewissen Grad der Vorbereitung auf eine
Situation zu erreichen, die als eine unvermeidliche Veranderung
erscheint. Wir konnen zumindest hoffen, daB es uns gelingen wird,
einige der vorgesehenen Folgen abzuwenden.

Die bedrohlichsten Folgen sind dabei diejenigen, die von Storungen der
Temperatur und Niederschlagsmuster abhangen ; sie konnten einem im
Rahmen des ersten Programms Klimatologie entwickelten Modell zufolge zu

Inlandeis, Boden und Vegetation. Alle diese Teilsysteme variieren
aufgrund verschiedener Zeitskalen wund stehen in komplexen ’
Wechselbeziehungen, die ihre jeweiligen Bewegungen und Variationen
zum Teil dampfen und zum Teil verstarken. Insofern ist das
Klimasystem als Ganzes in der Lage, Ffluktuationen in bezug auf
viele ZeitskaLe:H zu durghlaufen und kann sich, da sich diese
Perioden auf 10 * bis 10" Jahre erstrecken, nie im Gleichgewicht
befinden.

Klima und Wetter stehen in der Atmosphare in Verbindung durch eine
in komplexer Wechselbeziehung befindliche Hierarchie von
Prozessen, die von kleinen Schonwetterwolken bis zu wvoll
ausgebildeten Wirbelsturmen und Zyklonen 1in mittleren Breiten
reichen. Dieses schnellebige System ist jedoch nur ein Teil des
umfassenderen und sehr viel komplexeren Klimasystems.

pas Klima der Atmosphare kann als die statistische Beschreibung
des Zustands (Temperatur, Druck, Bewolkung, Niederschlag, Wind)
der Atmosphare an einem bestimmten Ort uber einen bestimmten
Zeitraum (in der Regel ein Monat oder langer) angesehen werden,
wobei die Daten uber die Ozeane, <die Biosphare und die
Landoberflache als Grenzbedingungen angesehen werden.
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einer sich uber das ganze Jahr erstreckenden Erhohung der Oberflachen-
temperatur in der Europaischen Gemeinschaft - mit einem Ruckgang des
Niederschlags in Sudeuropa und einer Zumahme in Nordeuropa - fuhren.
Die Landoberflache wurde im Sommer in der gesamten europaischen Gemein-
schaft trockener sein. Wenn sich diese Ergebnisse durch weitere
Forschungsarbeiten bestatigen sollten, ware die Gefahr fur die
europaischen Boden, landwirtschaftlichen Ressourcen und Wasserressourcen

offensichtlich.

Der Wasserkreislauf ist effektiv eine wichtige Komponente des Klimasys-
tems, die ausschlaggetend fur die regionale Verflgbarkeit von Wasser
1st Niederschlag und Speicherung der Bodenfeuchte leisten einen
Beitrag zur Wasserversorgung, wahrend Verdunstung, Transpiration und
AbfLuB eine entsprechende Verminderung darstellen.

Die auf eine Klimaanderung zuruckzufuhrende Veranderung des Nieder-
schlags sind ein Schlusselelement bei der Untersuchung potentieller
Auswirkungen des Klimas auf die Wasserversorgung und damit auch auf die
Versorgung mit Nahrungsmitteln. bDie Niederschlage sind ja die
wichtigste Quelle unserer gesamten Frischwasserversorgung. Die Planung
von Wasserressourcen fur ein kunftiges Klimasystem wird weitgehend von
Veranderungen in der raumlichen und zeitlichen Verteijlung der Nieder-
schlage und der Bodenfeuchtigkeit abhangen, wie wir sie von einer
warmeren Erde erwarten durfen.

Die Klimaforschung ist auch aufgrund der Tatsache gerechtfertigt, daR
unsere Gesellschaft infolge der zunehmenden Bevolkerungsdichte und
Komplexitat der gesellschaftlichen Strukturen und der demzufolge
grofleren Inanspruchnahme von klimaabhangingen Ressourcen in zunehmendem
Mafle gegen Extremfalle wie Durreperioden oder schwere Stirme - mit allen
ihren Folgen, wie z.B. Wind~ oder Wassererosion von Boden, Waldbrande,
Erschopfung von Wasservorriten und zunehmender Bedarf an Rieselwasser,

Auftreten von Uberschwemmungen usw. - anfallig ist. Selbst weniger
drastische Vorkommnisse, die von den vorstehend genannten Storungen
abhangen, wurden - vor allem aufgrund ihres Auftretens wahrend der

Saat-, Wachstums—- und Ernteperioden Anlafl zur Besorgnis geben.

In den letzten Jahren ist es zu vielen dieser klimatischen Extreme
gekommen, deren wirtshafttiche und soziale Auswirkungen mitunter
ziemlich drastisch waren so hauften sich beispielsweise 1972
klimatisch bedingte Verknappungen in verschiedenen Produktionsbereichen.
Ein Defizit in der globalen Get,reideerzeugung von einigen Prozent fuhrte
zu einem Preisanstieg um einen Faktor 3 (H. Flohn in Climatic Variations
and Variability, erster Lehrgang der Internationalen Schule fur Klimato-
logie, Erice, 1980 ; Verlag Reidel, 1981). Der Hungertod von Miltionen
Menschen in Entwicklungslandern ist ein Beispiel fur die Art Tragodie,
die durch ein MiBmanagement der Ressourcen, gekoppelt mit widrigen
Klimabedingungen, verursacht werden kann. Aus diesen Grunden hielt man
es fur notwendig, die Leistungsfahigkeit existierender europaischer
Klimamodelle zu verstarken, um eine Vorhersagbarkeit des europ3ischen
Klimas in bezug auf die Jahreszeiten (3-6 Monate) zu erreichen. Ein
solches Programm sollte die Werkzeuge liefern, die wir fur Prognosen
benotigen, die fur richtungsweisende Entscheidungen im Hinblick auf das
ordnungsgemafle Management unserer Land- und Wasserressourcen erforder-

lich sind.

Klimaanderungen sind daher nicht nur ein rein akademisches Thema : die
zwingendsten Grunde fur ihre Untersuchung sind in dem wachsenden BewuBt-
sein zu sehen, dafl nicht nur unsere klimaabhangigen Ressourcen, sondern
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auch unsere wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Strukturen weit-
gehend durch das Klima beeinflufit werden, wahrend die Aktivitaten des
Menschen selbst einen Beitrag zur Instabilitat des Klimas, mogli-
cherweise in unerwunschte Richtungen leisten konnen. Eben dises BewuBt-
sein stand Pate bei dem Weltklimaprogramm und hat 2zu verstirkten
Bemuhungen in der weltweiten Klimaforschung gefuhrt.

Die kritische Bedeutung des Klimas muB vor allem fur die EG-Lander
herausgestellt werden, die sowohl wirtschaftlich als auch politisch in
enger Wechselbeziehung stehen und regionalen Klimabedingungen unter-
liegen die sich uber politische Grenzen hinweg erstrecken. So konnte
jede grofere Auswirkung, ob es sich nun um die Variabilitat des Klimas
in Abhangigkeit von naturlichen Ressourcen oder von menschlichen Tatig-
keiten handelt, nie auf ein einziges europaisches Land begrenzt werden.
In diesem Zusammenhang kann man ferner feststellen, daB sich die EG-
Lander auf ein Gebiet erstrecken, das die idealen Dimensionen fur die
Untersuchung regionaler Auswirkungen - im Unterschied 2u lokalen oder
mikroklimatischen und globalen Effekten - besitzt. Es  ist daher
angemessen, dafB wir innerhalb des umfassenderen internationalen Rahmens
als Beitrag zu den Gesamtbemuhungen uber ein europaisches Programm im
Geiste der feierlichen Erklarung der Weltklimakonferenz mit einem stark
anwendugsorientierten Charakter verfugen, der auf ein besseres Verstand-
nis und ein besseres Management unserer klimaabhangigen Ressourcen
ausgerichtet ist.

Die Ausweitung des ersten Programms auf den fur das neue Programm erfor-
derlichen Umfang ist somit in tatsachlichen Erfordernissen begrindet und
zielt darauf ab, die Lebenswichsigen Herausforderungen anzunehmen, die
die Zukunft fur uns bereit halt(~).

Die Klimaforschung ist lhrer Natur nach ein Bereich, in dem koordi-
nierte, fachubergreifende und problemorientierte Aktivitaten am
dringendsten benotigt werden und am wirksamsten sind. Das EG-Programm
hat seine Fahigkeit unter Beweis gestellt, die besten 1in jeder Disziplin
verfugbaren Fachleute zusammenzufihren und damit ihr Wissen und ihre
Erfahrung - neben der Unterstutzung der derzeitigen Anstrengungen und
der Stimulierung neuer Forschungsarbeiten auf einem Gebiet von
wachsender Bedeutung und Dringlichkeit - optimal zu nutzen. Das’
Programm hat die zweckmaBigste Funktion erfullt Kontakte zwischen
europaischen Klimatologen zu knupfen und den Informationsaustausch zu
fordern, sodaB sie sich ein Bild uUber Arbeiten machen konnen, die an

3 Der Sachgebietsbericht VI, "world Climate and Climate Change”™ (TGE
ENV 9), Hrsg. Arbeitsgruppe uber Technologie, Wachstum und
Beschaftigung, etabliert wahrend des Versailler Gipfels, 4~6 Juni
1982 stellt fest, daB "zum Beispiel, die Bestimmung des Effekts
der CO0,-Zunahme erfordert den Einsatz von Palaoklimatologen,
Glaziolggen, Biologen, Chemikern, Meteorologen, Ozeanographen,
Agrarwissenschaftlern, Wirtschaftswissenschaftlern, usw."™ und daf
der Austausch von Wissenschaftlern, Daten und der Ringvergleich
von Ergebnissen zwischen verschiedenen Landern sollte zwecks
Entwicklung neuer Ideen gefdrdert werden" und daf "Angesichts der
Tatsache, daB ein volles Verstandnis der Klimaanderung und seiner
Auswirkung wichtig fur das Wohlbefinden der Nationen sei, ist es
notwendig zu akzeptieren, dall die Erreichung eines solchen Grades
des Verstandnisses die Bereitstetlung von beachtlichen Mitteln fir
einen langeren Zeitraum erfordert, damit notwendige Projekte
aufbereitet werden kdnnen (Teil 37-39)",



288452

- 78 -

anderer Stelle in Eurcpa durchgefuhrt werden. Eine fruchtbare
Zusammenarbeit, die vorher nicht existierte, wurde zwischen Mcdellieren
und Palaoklimatologen sowie 2wischen Wissenschaftlern, die sich mit
Kiimaauswirkungen befassen und Theoretikern ebenso mit Datensammlung und
-anwendung beschaftigten Experten hergestellt. bDie Fortsetzung solcher
Zusammenarbeit 1ist wvon Spitzenklimatologen in Europa als notwendig
erkannt worden, falls ihre Arbeit zwecks eines besseren Verstandnisses
des Klimas als zuverlassiges Instrument fur Entscheidungen uber
kiimaabhangige Ressourcen benutzt werden sollte.

Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, die durch die Verstarkung und
Erweiterung der derzeitigen Bemuhungen gebotenen zahireichen Moglich-
keiten zu nutzen und damit den fur ihre Durchfuhrung erforderlichen
zusatzlichen Aufwand zu rechtfertigen.

Eines der Hauptergebnisse ware u.a. die Erreichung einer unabhangigen
europaischen Stellungnahme zu den schwerwiegenden Probleme, die sich fur
unsere Zeit durch das Klima und dessen Wechselbeziehungen mit dem
Menschen stelten.

In Bezug auf das erste Rahmenprogramm der Gemeinschaftsforschung, das
Kiimatologie Programm betrifft unmittelbar die folgenden
wissenschaftlichen und technischen Zielsetzungen :

1. forderung der landwirtschaftlichen Konkurrenzfahigkeit (30%)
2. Verbesserung von Lebens- und Arbeitshbedingungen (70%).
3. Zielsetzungen des Programms

Dieses Programm solt sich ebenso wie das erste Programm mit einer Reihe
grundlegender Ffragen befassen, die das korrekte Verstandnis unserer
ktimatischen Umwelt und das Management wunserer klimaabhangigen
Ressourcen betreffen.

1. Wie funktioniert das Klimasystem ? Wie hat es sich 1in der
Vergangenheit entwickelt wund wie wird es sich in Zukunft
entwickeln ?

2. von welchen Faktoren hangen Klimaanderungen ab 7
Wie reagiert das System auf verschiedene Belastungsfaktoren und
vor allem auf die folgen bestimmter menschlicher Tatigkeiten ?

3. Wie konnen Klimaanderungen - wvor allem was FEuropa betrifft -
unsere grundlegenden Ressourcen = Wasser, Boden, Vvegetation,
Nahrungsmittel - beeinflussen ? Wie konnen diese klimatischen

Auswirkungen im Hinblick auf eine vorteilhafte Planung in Zukunft
bewertet werden ?

Auf dieser Grundlage wurden drei forschungsbereiche festgelegt
1. Physikalische Grundlage des Klimas ;

2. Klimaempfindlichkeit ;
3.

Auswirkungen des Klimas.

Eine Beschreibung dieser Forschungsbereiche ist im folgenden Abschnitt
enthalten.
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Im Vergleich zum ersten Programm, das im wesentlichen als Pilotprogramm

konzipiert war, zeichnen sich die jetzigen Vorschlage durch eine

signifikante Erweiterung der verschiedenen Forschungsthemen und -ziele

aus.

(1) die zunehmende Bedeutung einer Verbesserung unserer Kenntnis der
KLimageschichte - vor allem was die Beziehung zwischen Klima und
Biospharebedingungen angeht - wurde erkannt.

_?9_

Ein solches Verstandnis wurde unsere Kapazitat zur Vorhersage
kunftiger Situationen, vor allem was die Beziehungen Klima-
Vegetation (vor allem Klima-Entwaldung), Klima-Wasserressourcen
und Klima-Bodenbedingungen betrifft, verbessern.

Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, die Zusammenarbeit zwischen
Palaoklimatologen und Erstellern von Klimamodellen bei gleichzeit-
jiger Erhohung der Leistung und Ausweitung des Anwendungsbereichs
der derzeitigen Bemuhungen im Bereich der Modellerstellung zu
verstarken.

(ii) Angesichts der Bedeutung von Klimamodellen fur die Vorhersage
kinftiger Bedingungen sollten erheblich groBere Anstrengungen
unternommen werden, um unsere Kapazitaten fur die Modellerstellung
zu verbessern. in diesem Zusammenhang wurde anerkannt, dafl es
wichtig ist, nicht nur die bestehenden Modellen zu verbessern,
sondern auch Ringvergleiche mit Modellen auf europaischer und
weltweiter Ebene anzustellen.

So wurde insbesondere anerkannt, daR es fur die europaischen
wissenschaftler an der Zeit ist, die Moglichkeit einer jahreszeit-
Lichen Prognose (3 bis & Monate) von Elementen des europaischen
Klimas zu untersuchen. Altle diese Bemuhungen sollen erprobte
konzepte Liefern, die fur richtungsweisende Entscheidungen und das
Management von Ressourcen verwendet werden konnten.

Damit ware es moglich, Probleme, die sich aus moglichen Klimaande-
rungen oder -schwankungen ergeben, eingehender und in groflerem
Mafllstab 2u untersuchen. 2u diesen Problemen gehort die zunehmende
. Anfatligkeit bestimmter Bereiche gegenuber klimatischen Faktoren,
die zur Ariditat und zum Veriust der Vegetation, zu Waldbranden,
Uberschwemmungen und Erdrutschen sowie zur Wasser— und Winderosion
von Boden usw. fuhren konnen.

(ii1) Die Notwendigkeit einer Nutzung der Moglichkeiten der Analyse und
Anwendungen von Satellitendaten, die sich im ersten Programm
ijnfolge der zur Verfugung stehenden geringen Haushaltsmittel als
unmoglich erwies, wird immer zwingender. Die Kommission idst
pereits von mehreren Seiten um eine Zusammenarbeit in diesem
Bereich ersucht worden. Eigenschaften der Weltmeere und Landober-
flache, die am besten durch die Erfassung von Satellitendaten und
-bildern untersucht werden, kommt wachsende Bedeutung im Hinblick
auf die Erstellung wvon Klimamodelien und die Prognose von
Ressourcen zu.

Civ) Die Tatsache, dal Europa selbst an der Grenze zum nordlichen
Hpstengﬁrtel der Erde liegt, sollte unser Anliegen beflugeln. Die
Wustengurtel tiegen wunter den beiden groflen Senkungsgurteln
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unserer Erdkugel, wund die derzeitigen Zirkulationsmuster der
Atmosphare haben zur Folge, dafl diese Gurtel in den subtropischen
Breiten Lliegen. Im Hinblick auf einen durch die zunehmende
Konzentration von atmospharischem CO, verursachten Kiimaumschwung
besteht die Gefahr einer Verlagerung des nachstgelegenen Wusten-
gurtels in nordliche Richtung ; sie sollte daher genauestens
untersucht werden.

bas Programm wurde eine doppelte Struktur haben : (i) eine durch die
drei nachstehend beschriebenen Forschungsbereiche definierte konzeptuel-
te Struktur als Grundlage fur die Beurteitung der Bedeutung von
Forschungsvorhaben fur das Programm ; (ii) eine operationelle Struktur,
die vor allem durch die Bedingung definiert wird, dafl die Vorhaben
moglichst kooperativer Natur sein sollten. Dabei geht man davon aus,
dafB ein zweites Klimatologieprogramm ausdrucklich auf Vorhaben basieren
saollte, an denen mehr als ein Mitgliedstaat beteiligt ist.

4. Die konzeptuelle Struktur des Programms

4.1 Forschungsbereich I : Physikalische Grundlage des Klimas

Das globale Klimasystem umfaft die Atmosphare, die Weltmeere, die
Schnee- und Eismassen, die Landoberfltachen und die Biosphare.
Trotz der Komplexitat des Systems 1ist es von entscheidender
Bedeutung, daf} man seinen Mechanismus versteht. Vor altem mit
Hilfe neuer empirischer und theoretischer Konzepte, die den
Einsatz der Fernerkundung durch Satelliten und die computerge-
stutzte mathematische Modellierung beinhaiten, wurden bereits
betrachtliche Fortschritte in dieser Richtung erzielt.

Eine der Moglichkeiten, wum einen Einblick zu erhalten, wie der
Mechanismus funktioniert, bestunde darin, 2zu verstehen, wie sich
das Klima in der Vergangenheit verandert hat. Untersuchungen
fruherer Klimaanderungen liefern wertvalle Informationen uUber die
Wechsetbeziehungen zwischen Atmosphare, Weltmeeren, Eismassen und
Landoberflachen. Die Reaktion des Klimasystems auf Belastungs--
faktoren wie Veranderungen in den Bahnparametern der Erde konnte
ebenfalls untersucht werden.

Untersuchungen uber die grundlegenden physikalischen und
chemischen vorgange, die das Klima beeinflussen, sind ferner
erfordertich, um dieses zu verstehen und seine Entwicklung vorher-
zusagen. Untersuchungen uber diese Vorgange sollten daher darauf
abzielen, die physikalishce Formulierung und Parametrisierung in
Ktimamodellen zu verbessern,

Die Erstellung von Modellen und Vorhersagen uber Klimaanderungen
sind, vor allem was Europa betrifft, immer dringender; Dies gilt
vor altem, seitdem man weifl, dafl anthropogene Aktivitaten solche
Veranderungen bewirken oder beschleunigen konnen. Es sollten
daher Modelle entwickelt wund eingesetzt werden, um genaue
Prognosen sowohl naturlicher als auch unbeabsichtigter Klimaande-
rungen zu Lliefern, 1in dem moglichst viele Systemkomponenten und
Ruckkopplungsprozesse in realistischer Weise einbezogen werden.
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Ein Teil der Anstrengungen sollte #ich mit Untersuchungen uber die
Klimaschwankungen, zwischen aufeinanderfolgenden Jahren und mit
"Teleconnections” befassen. Das durch diese Art von Untersu-
chungen erzielte Verstandnis wird ein notwendiges Fundament fur
die langfristige Simulierung und Vohersage des europaischen Klimas
Uber langere Zeitraume und fir Untersuchungen uber die Sensibili-
tat des Klimas sein.

Ein wichtiges Ziel ist die Entwicktung von Modellen fur die
Klimasimulation und -prognose, die in der Lage sind, Vorhersagen

fur das europaischen Klima zu machen. Untersucht werden sollte
insbesondere die Moglichkeit einer jahreszeitlichen (3 bis 6
Monate) Prognose europaischer Klimafaktoren. Diese Arbeiten

sollten darauf abgestellt sein, Konzepte bereitzustellen, die fur
grundsatztiche Entscheidungen und das Management von Ressourcen
verwendet werden konnen.

Fur diesen Forschungsbereich wird daher folgende Struktur vorge-
schlagen

4.1.1. Fruhere Klimabedingungen und Klimaanderungen.

Koordinierte Untersuchungen, an denen Palaoklimatolo-
gen und Ersteller von Klimamodellen mitwirken oder
Untersuchungen, die eine gquantitative Bewertung der in
Model len einsetzbaren palaoklimatologischen Parameter
anstreben, werden gefordert.

4.1.2. KlLimatologisch signifikante Prozesse.

Die Untersuchungen sollten darauf abgestellt sein, die
physikalische Formulierung von Prozessen -  zur
Einbeziehung in moglichst vollstandige 3D-Modeile -
als Grundlage fur Arbeiten in allen drei Forschungs-
bereichen 2u verbessern. Betroffen sind mit der
Landoberflache verbundene Prozesse, ozeanische
Prozesse, biogeochemische Kreisiaufe, Wolken und damit
zusammenhangende Strahlungsprozesse, Aerosole, die
Beziehung Sonne/Erde und die Kryosphare. Klimatolo-
gische Anwendungen von Satellitendatenanalyse, sind in
diesem Programmpunkt enthalten.

4.1.3. Modellierung und Vorhersage europaischer Klimabe-
dingungen innerhalb eines globalen Rahmens.

Klimaschwankungen zwischen aufeinanderfolgenden Jahren
sowie "Teleconnections" werden vorrangig behandelt.
Untersuchungen modellhafter Ringvergleiche sollen
unterstutzt werden.

Die raumlichen Koharenzen, die klimatische Anomalien an
verschiedenen Orten steuern. Diese Anomalien sind daher nicht
willkurlich verteilt.
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4.1.4. Prognose eurdpaischer Klimaprozesse.
Untersuchungen uber die Durchfuhrbarkeit der jahres-

zeitlichen Prognose (3 bis 6 Monate) europaischer
Klimaelemente sollen gefordert werden.

Forschungsbereich II : Klimaempfindlichkeit

Das Leben auf der Erde hangt in entscheidendem Mafle von Klimafak-
toren wie Niederschlag, Temperatur und Sonnenlicht ab, die mit
unseren grundlegenden Ressourcen - Boden, Luft, Wasser und
Biomasse - in Wechselbeziehung stehen.

Fur die Untersuchung der Llangfristigen Sensibilitat des Klimas
mussen Anderungen in all diesen Klimafaktoren in Betracht gezogen
werden. Die Schwankungen des atmospharischen Klimas konnen uber
Jahre und Jahrzehnte hinweg nur dann vollauf verstanden werden,
wenn die gekoppelte Dynamik von Weltmeeren und Globalatmosphare
und deren Wechselbeziehungen mit terrestrischen Okosystemen
angemessen beschrieben wird.

Es besteht kein Zwifel daran, daB sich durch die Zunahme des
Kohlendioxids in der Atmosphare und die mogliche Reaktion des
Klimas der €rde auf diesen Anstieq die bedeutendsten Probleme in
bezug auf das Klima ergeben. Eine angemessene forschungsstrategie
sollte auch die Untersuchung der Strahlungswirkungen anderer
potentiett aktiver Spurengase (zum Beispiel H, 0, CH,, 0)) und
Aerosole umfassen und auch Aspekte des globalen Kthenstoffireis—
laufs sowie Veranderungen in Faktoren der Landoberfiachen
gebuhrend berucksichtigen. baruber hinaus sollten die fur die
obengenannten signifikanten klimatologischen Prozesse (3.1.2.)
belangreichen bDaten kontinuierlich bewertet und mit den Sensibili-
tatsuntersuchungen von Modellen verglichen werden.

Auf diese Weise ist ein ausgewogenes konzept auf der Grundtage von
Untersuchungen uber die Erstellung von Modellen, Uberwachung und
Diagnose zu entwickeln, um den Weg fur eine fruhzeitige und
zuverlassige Erkennung von Klimaanderung zu bereiten.

In diesem Zusammenhang sollte Untersuchungen, die sich mit den
moglichen Auswirkungen menschlicher Eingriffe - vor atlem auf die
europaischen Klimabedingungen - befassen, der Vorrang eingeraumt
werden. Folgende Punkte werden fur diesen Forschungsbereich als
notwendig angesehen.

4.2.1. Anderungen in der Zusammensetzung der Atmosphare.

(i)  Klimatische Auwirkungen einer hoheren COZ—
Konzentration ;

(1i) Aspekte des globalen Kohlenstoffkreistaufs, die
fur die Ktimavorhersage von Bedeutung sind ;

(171) Kiimatische Auswirkungen sonstiger Spurengase

und Teilchen.

4.2.2. Klimatische Auswirkungen wvon Veranderungen 1in den
Eigenschaften der Landoberflache.



83 - Brucksache 389 /85

4.2.3. Fruhzeitige Erkennung einer Klimaanderung.
(Identifikation und Untersuchung von Parametern, die
als frihindikatoren fur eine Klimaanderung verwendet
werden konnten. Verbesserung von Verfahren zum
Nachweis des Signal-Rausch-Verhaltnisses).

4.3 forschungsbereich II1I : Auswirkungen des KLimas

Im Forschungsbereich II war festgestellt worden, daR das Leben auf der
Erde in entscheidendem Mafle vom Klima abbhangt. Deshalb mussen Untersu-
chungen uber die langfristige Sensibilitat des Klimas gegenuber
verschiedenen externen Faktoren in Betracht gezogen werden, die Verande-
rungen in den wichtigen klimatischen Parametern implizieren,

Die Auswirkungen, die diese Veranderungen auf so Llebenswichtige
Ressourcen wie Boden, Wasser und Vegetation haben konnten, verdienen im
Gegenteil unsere volle Aufmerksamkeit, um die erforderlichen Vorberei-
tungen flr jede Anderung zu treffen, die das Klima fur uns bereithalten
kann.

Der Ernst des Problems ist {eicht zu begreifen, wenn man davon ausgeht,
dall beispielsweise der Wasserkreislauf ein entscheidender Bestandteil
des Kiimamechanismus 1ist und daB jede Storung des Wasserkreislaufs
unsere einzige GQuelle des Frischwassers und damit die Wasserressourcen
und die ULandwirtschaft ganzer Regionen tangieren wurde. Solche
Storungen waren fur Europa mit seinen sudlich gelegenen semi-ariden
tandern, in denen das Klima schon jetzt ein Problem ist, von groBer
Bedeutung.

Drei zeitliche wund raumiiche Skalen sind in diesem Zusammenhang in
Betracht zu ziehen :

1. Langfristige Anderungen : die Reaktion auf globale langfristige
KLimaanderungen wie sie sich aus naturlichen oder durch Eingriffe
des Menschens bewirkte Faktoren (COZ—Akkumutation, Energiepolitik,
Entwaldung usw.) ergeben.

2. Mittlefristige Schwankungen : regionale Reaktionen auf mittelfris-—
tige Klimavorgange wie 2.B. Durren oder strenge Kalte - oder
Hitzeperioden.

3. Kurzfristige Vorgange : Reaktionen auf extreme Phanomene, wie

schwere Sturme und Uberschwemmungen, die sich nicht besonders
haufig ereignen aber eine grofle Intensitat erreichen.

Die in diesem Bereich durchgefuhrten Forschungsarbeiten sollten
demzufolge als Ausgangspunkt fur grundsatzliche Entscheidungen und
Strategien im Hinblick auf die allgemeine Vorbereitung auf die erwahnten
Veranderungen, Schwankungen und Gefahren verwendet werden.

Die Bemuhungen um die Entwicklung einer geeigneten Methodologie zur
Bewertung der Auswirkungen des Klimas sollten daher fortgesetzt werden.

Im Hinblick auf die Erreichung dieser Ziele sollten sich die Forschungs-
arbeiten im Rahmen dieses Bereichs mit den Auswirkungen von Verande-
rungen des Klimasystems oder eines seiner Bestandteile auf die
europaischen Land- und Wasserressourcen sowie die Nahrungsmittelproduk-
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tion befassen. Der Vorrang wurde Untersuchungen eingeraumt, die sich
auf gut dokumentierte Auswirkungen in der Vergangenheit und die Reaktion
auf die Zunahme der co, stutzen,
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In diesem Bereich sollten folgende Forschungspunkte in Betracht gezogen
werden

4.3.1. Auswirkungen von Klimaanderungen wund -Variabilitit von
Landressourcen einschlieBtich Boden und Okosystemen mit
spezieller Beachtung von Verwustungsproblemen.

4.3.2. Auswirkungen von Klimaanderungen oder -Variabilitat auf
europaische Wasserressourcen einschlieBlich der Entwicklung
klimagestutzter Modelle fur deren Bewertung und Prognose.

4.3.3, Reaktion der europaischen Vegetation auf eine Zunahme des
atmospharischen CO2 im Rahmen einer Klimaanderung.

4.3.4. Auswirkungen von Klimaanderungen oder -Variabilitat auf die
Meeresschatze und den Fischfang.

4.3.5. Anwendung der Kenntnisse uber das KiLima auf ein besseresg
Management von Land- und Wasserressourcen.

4.3.6. Ursachen, Mechanismen und Auswirkungen ki{imatologischer
Anomalien und extremer oder abrupter Vorkommnisse mit dem
Ziel einer Verringerung von Personen- und Sachschaden.

5. Die operationgi}e_§truktur_ggs Praogramms.

5.1 burchfuhrung

bas Programm wird im Rahmen einer indirekten Kostenteilungsaktion
mit privaten und offentlichen Forschungsinstitutionen in den
Mitgliedstaaten durchgefuhrt.

(i) Die fur eine Finanzierung in frage kommenden fFoschungsvor-
haben sollten auf einer Koordinierung zwischen verschiedenen
Forschungsinstitutionen basieren, die 2zu mehr als einem
Mitgliedstaat der €G gehoren, ohne jedoch auszuschlieflen,
daB einige zum gleichen Mitgliedstaat gehdren konmen.

(i1) Die Fforschungsvertrage sollten spezielle Vorschriften zur
Stimulierung des europaischen Wissenschaftspotentials durch
verschiedene Mittel enthalten : (a) Austausch von Forschern
zwischen Institutionen, die im Rahmen des gleichen Vorhabens
zusammenarbeiten ; (b) Mitwirkung an Vorhaben von Wissen-
schaftlern, die zu Forschungsinstitutionen gehcren, welche
im Rahmen des Forschungsprogramms Klimatologie der KEG keine
Mittel erhalten, aber im Rahmen der vorstehend beschriebenen
Koordinierungsaktion als zuverlassig betrachtet werden ; (&)
Aus~ und Ffortbildung von Fachern vor und nach dem Hochschul-
abschluB.
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(iii) Die Vertragsforschung sollte dazu genutzt werden, laufenden
Forschungsaktivitaten mit Mitgliedstaaten zu koordinieren,
die das Erreichen einer engen lusammenarbeit auch zwischen
Forschungsinstitutionen zulassen, die keine Mittel{ aus dem
Programm erhalten.

(iv) Mit Unterstutzung des Beratenden Verwaltungs- und Koordi-
nierungsausschusses sollten folgende Aktivitaten durchge-
fuhrt werden

a) Fachubergreifende Sachverstandigensitzungen, auf denen
spezifische Probleme von besonderer Bedeutung gepruft
und erortert werden sollen ;

b) Lehrgange Uber ausgewahite klimatologische oder kiima-
bezogene Probleme, die turnusmaBig in verschiedenen an
dem Programm beteiligten Forschungsorganisationen
abgehalten werden sollten.

) Veroffentlichung einer Reihe von Berichten, die sich
mit wichtigen klimabezogenen Problemen befassen, vor
allem als Ergebnis von a) und b).

5.2 Verwaltung und Finanzierung des Programms

Das Programm wird von den Dienststellen der Kommission mit Unter-
stutzung des Beratenden Verwaltungs und Koordinierungsausschusses
Umwelt und Klimatologie abgewickelt.

bie Verteilung der Mittel zwischen verschiedenen Forschungsbe-
reichen soll durch die Kommission in Absprache mit dem Beratenden
Verwaltungs- und Koordinierungsausschuss vorgenommen werden. Ein
geringer Teil von ca. 5% der Haushaltsmittel solite fur o.9.
Koordination, Aus- und Fortbitdungsaktivitaten verwendet werden.

In Anbetracht des grenzuberschreitenden Charakters der Kiimapro-
bleme werden Vorkehrungen getroffen, um den C0ST~Landern eine
Teilnahme an dem Forschungsprogramm zu ermoglichen.

Fur die gesamte funfjahrige Laufzeit (1986-1990) sind finanzielle
Mittet in Hohe von 25 MECU und ein Personalbestand von 6
Bediensteten notwendig.

Diese Mittel und Personal reprasentieren eine Zunahme gegenuber
dem ersten Pilotprogramm. Eine solche Zunahme ist gerechtfertigt
durch

- Die Erweiterung der Gemeinschaft ab 1986

- Die Hinzunahme der Ausbildungsaktivitaten, die bisher aus
anderem Budget finanziert wurden

- pDie Notwendigkeit unsere Modellierungsfahigkeit durch Model-
erweiterung und -ringvergleich zu verbessern

- pDen geplanten Versuch der Vorhersage vom europaischen Klima
auf jahreszeitlichen Skata (3-6 Monate)

- Die Analyse und Anwendung von Satellitendaten

- Die Vertarkung der Forschungsaktivitaten in dem Bereich des
klimatischen Effekts einer (O0_-Zunahme und die resultie-
renden Auswirkungen uber Land- und Wasserressourcen.
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STELLUNGNAHME

ausgedruckt durch den BVKA Umwelt und Klimatologie
FARLL
Programmvorschlag tur ein Fukl 'ropramn den Bereiches
KLIMATOLOGIE (1986-1990)

Der BVKA diskutierte den Vorschlagsentwurf fur eine Ratenscheidung
uber ein Forschungs— und Entwicklungsprogramm auf dem Gebiet der
Klimatologie. Bei der Formulierung dieser Stellungnahme wurde die
Tatsache in Betracht gezogen, dass der Inhalt in enger Zusammen-—
arbeit mit dem BPA Klimatologie entworfen wurde. Dieser AusschuB
(BPA) wurde zwecks Beratung der Kommission bei der Ausfuhrung des
ersten Forschungsprogramms Klimatologie (1981-1985) eingerichtet.

GemaB nachstehender Bemerkungen wird der Frogrammvorschlag
aufgrund der Bedeutung des Klimas und seiner moglichen Verande-
rungen durch menschliche Aktivitaten und seines ubernationalen
Charakters wvon dem BVKA gut. geheissen, wozu er aufgrund erfolg-
reicher Ergebnisse des ersten Programms im Hinblick auf wissen—
schaftliche Resultate sowie Entwicklung der FEuropaischen Zusam-
menarbeit ermutigt wurde.

Zielsetzungen

3.

Der BVKA bekraftigt die Absichten und Ziele des vorgeschlagenen
Programms das erarbeitet wurde, die Umweltpolitik der Gemein-
schaften und im Besonderen ihre Aktionsprogramme auf dem Gebiet
der Umwelt durch FuE MaBnahmen zu fordern.

Der AusschuB ist ebenso der Meinung, dafl das vorgeschlagene"
Programm zu einer Anzahl der wissenschaftlichen und technischen
Zielsetzungen der Gemeinschaften beitragt, die im Rahmenprogramm

insbesondere bezuglich der "Verbesserung von Sicherheit und Schutz
der Gesundheit" und dem "“Schutz der Umwelt und der Vorbeugung von
Risiken" definiert sind. Der AusschufB begruflt es, daB relevante
Forschungserfordernisse der Agrarbereich berucksichtigt und mit
dem Agrarforschungsprogramm koordiniert werden sollen.

Wissenschaftlicher Inhalt

5.

Der AusschuBl stimmt mit dem wissenschaftlichen Inhalt des vorge-
schlagenen Programms tberein. Dieser spiegelt die in der gesamten
Gemeinschaft bestehenden Sorge uber Umweltprobleme wieder, solche
wie die durch Zunahme des atmospharischen CO aufgeworfen worden
sind. Die Klimaforschung kann in wirkungsvoller Weise zu der
Losung solcher Probleme beitragen. Die Reichweite des vorge-
schlagenen programms stimmt groBlenteils mit den Zielen des
Rahmenprogramms uberein.

Un diese Ziele zu erreichen, begrult der BVKA die Erweiterung des
derzeitigen Programms. Im Besonderen das Folgende
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(i) Die engere Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Bereichen des Programms (z.B. Palaoklimatologie und
Klimamodellierunpg) osowie  zwischen  Gruppen verschie—

dener Mitglicdsstaaten ;

(ii) pie Anwendung moderner Techniken (Satellitendaten-—
analyse, gegenseitiger Modellvergleich, Versuch der
Vorhersage des Europaischen Klimas auf jahreszeit-
licher Basis) ;

(iii) Die Anwendung der Klimadaten fur die Vorhersage und
verhinderung von Klima-Extremitaten und plotzlicher
Ereignisse) ;

(iv) Die Studie der Verwustungsprozesse 1in Europaischen
Landern und der klimainduzierten Naturkatastrophen.

Der AusschuBl ist der Melnung, dafl die Verteilung der MWittel
zwischen verschiedenen Forschungsbereichen durch die Kommission in
Absprache mit ihm vorgenommen werden soll.

6. Der AusschuB ist sich bewufit, daB die Untershiede bezuglich der
wissenschaftlichen, technischen und wirtschaftlichen Kapazitaten
und Erfordernisse innerhalb der Gemeinschaft in Betracht gezogen
werden sollten.

7. Der BVKA unterstutzt die Weiterentwicklung vorrausschauender und
vorbeugender Umweltpolitiken und vertritt die Ansicht, daB FuE
Aktivitaten auf EG Ebene auf dem Gebiet der Klimatologie eine
Grundlage hierzu bieten sollten.

Ausfuhrung des Programms

8. Der AusschulB bekraftigt die vorgeschlagenen Wege zur Programm-
ausfuhrung insbesondere, daf die Zusammenarbeit zwischen wissen- °
schaftlichen Institute der Mitgliedsstaaten durch gemeinsame
Projekte, Austausch der Forscher und durch wissenschaftliche
Tagungen verstarkt werden soll.

9, Der Ausschuffi ist der Meinung, daB Ausbildungsaktivitéten, wann
immer moglich, gefordert werden sollten. Ferner schlagt er vor,

daf das Berichten uber die Ergebnisse verbessert werden soll.

Mittel und Personal

10. Der Vorschlag stellt ein realistisches Programm der EG Klimafor-
schung dar, wobei die entsprechenden Erfordernisse und Moglich-
keiten berucksichtigt worden sind.

Der BVKA erkennt die Notwendigkeit der Bereitstellung von
Finanzmittel und Personal in angemessener Hohe an. Er ist bewulit,
daB dies eine reale Zunahme der Mittel gegenuber dem ersten
Klimatologie Programm erfordert. Die britische Delegation kann zu
dem letztgenannten Punkt keine Stellung nehmen. Die deutsche
Delegation halt das Programm fur notwendig und unverzichtbar, kann
aber zu den finanziellen Fragen keine Stellung nehmen.
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VORSCHLAG FUR EIN FORSCHUNGS— UND ENTWICKLUNGSPROGRAMM

AUF DEM GEBIET GROSSERER TECHNOLOGTSCHER RISTKEN

ALL FELL DS FORGCTIUNGSAKT TONSPHOGRAMME 1 380— | 990 OHER IMWELTSCHUTZ,
T. EINLEITUNG
I.1 Dieses Dokument umreisst die Begrundung und den Inhalt eines

Forschungsprogramms uber grossere technologische Risiken* auf der Basis der
Kostenteilung, das im Zeitraum von 1986-1990 als Teil des Forschungsaktions-
programms uber Umweltschutz durchgefiihrt werden soll.

Dieses Kostenteilungsprogramm gibt nicht wvor, das gesamte Spektrum indu-
strielier Risiken oder der Forschungstatigkeiten tber die Verhutung von
Verlusten zu erfassen. Vielmehr wird die Aufmerksamkeit auf Kategorien
vergleichsweise seltener aber ausserst signifikanter Unfalle (was den
Verlust wvon Leben, materielle Schaden oder Umweltschaden anbelangt)
konzentriert, die bei verschiedenen Lransport-, energieabhangigen oder bei
Prozesstatigkeiten auftreten konnen. Ein ahnliches Kenzept gibt es in den
Mitgliedstaaten, in denen schon geeignete Gremien bestehen, die sich insbe-
sondere mit der Frage der grosseren Risiken befassen.

[.2 Grossere Risiken sind meist chemischen und petrochemischen
Ursprungs und hangen z.B. zusammen mit

- grossen Mengen leicht entzundlicher/explosiver Stoffe, 1insbeson-
dere gewahnliche Kohlenwasserstoffe und Derivate;

- grossen Mengen unstabiler oder sehr reaktiver Stoffe (einige
Nitrate, flussiger Wasserstoff und Sauerstoff);

- grossen Mengen gewohnlicher toxischer Chemikalien, die in
Prozessindustrien verbraucht werden oder vorkommen (Chlor, Ammoniak
und viele unbedeutendere Stoffe);

- kleinen Mengen sechr toxischer und chemisch unveranderlicher Che-
mikalien.

i1 diesem Sinne wurde die FEG-Richtlinie des Rates** "lber die Gefahren
schwerer Unfalle bei bestimmten Industrietatigkeiten” konzipiert, 1in deren
Anhangen Prozesstatigkeiten und vor allem Stoffe aufgefuhrt sind, mit
entsprechenden Hochstmengen, auf die sich die Auflagen beziehen. Solche
Schwellenwerte erstrecken sich auf ein annaherndes Konzept des gleichen
Risikos. Statistisch geschen entstehen die Gefahren fur die Offentlichkeit
insgesamt in erster Linie aus grossen Mengen leicht entzundlicher und
toxischer Stoffe, und vor allem durch deren Transport und Lagerung. Typische
Gefahrenzonen liegen im Bereich von einigen km.

*) Der Begriff "industrielles Risiko" wird z.B. auch mit Bezug auf
bestimmte Tatigkeiten der Gemeinsamen Forschungsstelle verwendet, doch
hat er dort eine umfassendere Bedeutung,

*x) Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften Nr. L 230/1 vom 5.8.1982,
nachstehend als "die Richtlinie" bezeichnet.
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I.3 Eine Reihe anderer mitunter vergleichbarer oder umfangreicherer
Fragen wird hier aus Grinden der Konsequenz der vorgeschlagenen Arbeiten
oder weil sie eipenen Kontroliformen unterliegen, nicht behandelt., Zum Bei-
spiel :

- natiirliche/okologische Unglicke; Kernenergie; Bergbautatigkeiten;

-  hochverdichtete Explosivstoffe fur militarische Zwecke;

- Personenverkehr;

- bis zu einem gewissen Masse eine Reihe von Industrievorfallen
peringerer Wirkung bzw. die nicht bis zu grosseren Proportionen
eskalieren konnen.

Fur die letztere Kateporie fallen jedoch haufig Kenntnisse und Methodologien
aus den vorgeschlagenen Forschungsarbeiten uber grossere Risiken an, so dass
nicht immer eine strenge Grenzlinie gezogen werden sollte. Ebenso konnten
auch einige auf anderen Forschungsgebieten entwickelte Methodologien
{(nukleare Sicherheit, Ausbreitung von Schadstoffen in der Atmosphare,
Toxikologie usw.) durchaus von Nutzen sein, ebenro wie mitunter fachuber-
greifende Studien notwendip sind.

1.4 Fin zweiter Leitprundsatz beschrankt jedoch die Zahl und Art
der Forschungsbereiche, die mit Erfolg im Rahmen eines Kostenteilungs-
schemas behandelt werden konnen. Foraschungsarbeiten auf der Basis der
Kostenteilung bestehen aus sektoralen Gruppierungen einer jeweils Jiniten
Anzahl von Vorhaben, einer Zusammenlegung von Know-how, (haufig vorhandenen)
Einrichtungen und schliesslich Ergebnissen. Die nachstehend vorgeschlagenen
Bereiche fur Kostenteilungsarbeiten konzentrieren sich auf gut definierte
Probleme und Situationen und demzufolge potentielle Vorhaben.

Diese Vorhaben erstrecken sich im allgemeinen auf weitgehend experimentelle
Arbeiten, physikalische Modelle oder technische Arbeiten und erfordern
haufig komplizierte und kostspielige experimentelle Validationen oder Simu-
lationen, die eine Zusammenlegung der Ressourcen und Ergebnisse auf EG-Ebene
rechtfertigen. Andere behandeln gemeinsame Probleme des Risikomanagement und
der Risiko-Akzeptanz. Alle sind gut fur gemeinsame Unternehmungen,
Zusammenarbeit der Forscher und sorgfaltigen Austausch neuester wissen-
schaftlicher und Verwaltungsinformation innerhalb der Gemeinschaft geeignet.

I.5 Der vorliegende Vorschlag fur ein Forschungsprogramm auf der
Basis der Kostenteilung behandelt in diesem Stadium eine begrenzte Gruppe
hoch signifikanter Fragen. Andere einschlagige Aspekte werden bereits in dem
laufenden Forschungsprogramm der direkten Aktion uber "industrielle Risiken"
der Gemeinsamen Forschungsstelle berucksichtigt bzw. bei Arbeiten anderer
Generaldirektionen der Kommission und auch in konzertierten/katalytischen
Aktionen, wie nachstehend deutlich wird. Es sollte namlich betont werden,
dass die Verhutung von Verlusten und die Forderung der Sicherheit ein sehr
umfassendes Gebiet ist und eine Reihe von Konzepten erfordert.

Diese Konzepte bilden ein koharentes Ganzes, und dieser Vorschlag auf der
Basia der Kostenteilung sollte nicht petrennt betrachtet werden : Er stellt
namlich nur eine Komponente eines umfassenderen Gesamtkonzeptes der
fiemeinschaft zur Frape grosserer Risiken dar. Gemeinsame Leitlinien ergeben
sich aus :
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- den Optionen und Zielen des Rahmenpropramms;

- den Auflagen der Richtlinie;

- der Integration von Forschungstatigkeiten in einem einzigen For-
schungsaktionsprogramm* uber Umweltschutz, bzw. den Sektor
grossere Risiken/industrielle Risiken.

Letzterer ist hier von besonderer Bedeutung, da er eine optimale Verteilung
der Anstrengungen und Ressourcen auf die verschiedenen Tatigkeitsbereiche
zulasst, unter Berucksichtigung der besten vorhandenen Kompetenzen und bei
gle1chze1t1ger Wahrung des Nutzens der Integration. Daher wird auch zwangs—
laufig nachstehend hauflp fz.B. unter C: Bewertung und Management von Risi-
ken) auf gegenwartig in der GFS und anderwartipg behandelte Themen
verwiesen.

I71. BEGRUNDUNG

1I1.1 Mehrere Katastrophen in der letzten Zeit {Cubatac, Mexico
City, Bhopal) haben erneut das Risikopotential von grossen Mengen von Kraft-
stoffen und Chemikalien deutlich gemacht. Das Problem ist nicht neu, und es
konnte bis ins letzte Jahrhundert hinein eine ausfuhrliche Liste von Fall-
geschichten genannt werden, die sich (in abnehmender Reihenfolge) auf
Transport-, Lagerungs— und Fertigungsanlagenunglucke beziehen.

Es ist eine Tatsache, dass sich die Industrie praktisch taglich um
Betriebssicherheit und die Kontrolle und Eingrenzung von Unfallen bemuht; es
sollte auf keinen Fall behauptet werden, dass es sich hier um gewissenlose
Praktiken handelt. Das Problem liegt vielmehr in der Allgegenwart des
chemisch-petrochemischen Risikos und seiner historisch bedingten Nahe zu
bevolkerten Gebieten und Transportverbindungen, die die Unfallfolgen
potentiell noch vergrossern,

11.2 Zweifellos konnte und kann die derzeitige Standort- oder
Transportsituation nicht innerhalb sehr kurzer Zeit verbessert werden,
wahrend die _potentiellen Probleme zusammen mit der "Grosse" der

Transportmittel, der Lager und Anlagen und der enormen Diversifizierung der
Derivate zugenommen haben. Verbesgerungen sind jedoch standig an verschie-
denen Fronten moglich:

- Verhutung durch geeignete Auslepgung, Wartung, Wahl alternativer
Prozesse, Transportregelungen usw.

- Eingrenzung durch peeignete eingebaute Gegenmassnahmen und
Eventualfall- bzw. Notstandsplanung.

- Slcherh61t5prufung und peeignete Standorte und Uberwachggg von
Anlagen und Endgeraten.

Diese erfordern wiederum begrundete Kenntnisse uber geeignete Bewertungen
und Vorhersagen jedes grosseren Schadenspotentials und dementsprechend

etwaige Entscheidungen.

*) Die Abkurzungen FAP (fur Forschungsaktionsprogramm) und GFS (fur Ge-
meinsame Forschungsstelle) werden nachstehend wiederholt benutzt,
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11.3 Man kann nur die enorme Komplexitat und die vielfaltigen
Aspekte der meisten hier behandelten Phanomene und demzufolpge den
rudimentaren Stand der meisten pgepenwartigen Kenntnisse betonen. Diese Kom-
plexitat ist konkret und materiell und nicht einfach auf die offensichtliche
Vielfalt von Unfallumstanden und —entwicklung* zuruckzufuhren, die entspre-
chend beriicksichtigt werden miussen., Ein Grund dafur liegt darin, dass die
zugrundeliegenden Prozesse haufig durch offensichtlich unbedeutendere und
mit betrachtlicher "Veranderlichkeit" bhelastete Faktoren stark beeinflusst
werden konnen. '

Eine Reihe von Forschungsarbeiten wurde mitunter uber viele Jahre hin
einigen dieser Probleme gewidmet. In letzterer Zeit wird einigen nachstehend
unter Sektor A vorgeschlagenen Bereichen mehr Aufmerksamkeit beigemessen,
wobei Fortschritte im einzelnen erzielt wurden (d.h. mit Bezug auf spezi-
fische Aspekte oder experimentelle Bedingungen), aber die Kenntnisse bleiben
hﬁufig noch zu fragmentarisch fur qualifizierte Gesamtvorhersagen, Ahnlich
wiurde das "Lernen aus Prazedenzfallen" nur begrenzt helfen: die Anzahl der
registrierten und auch ausreichend dokumentierten grosseren Unfalle ist
gering, die Vielfalt denkbarer Unfalle jedoch endlos.

11.4 Die Formulieruny und Durchfuhrung der Richtlinie, ihre
Aufnahme in die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften wird jetzt zu einer
systematischen Sicherheitsbewertung einer grossen Zahl sogenannter
"moglicherweise gefahrlicher industrieller Objekte" (trotz einschlagiger
Grossenordnung) fihren. Dies gilt sowohl fur feste Anlagen (Fertigungsan-
lagen, Lagerhauser, Umschlagsplatze) als auch fur mobile Teile (Eisenbahn-
und Strassentankwagen, Tankschiffe), doch sind die Vorhersage- und
Bewertungsmethodologien im Grunde die gleichen,

Kunftige Bewertungen werden daher bessere begrundete Methodologien und
Datenbasen erfordern, und ein gemeinsames Konzept der Risikoanalyse nach den
gemeinsamen Auflagen der Richtlinie ist erwunscht. Unter diesem Titel strebt
die Forschung hauptsachlich ein besseres praktisches Verstandnis, Modelle
und Simulation in deterministischer Weise an, und das Konzept der
Kostenteilung ist hervorragend geeignet, schon wegen der in den Mitglied-
Staaten vorhandenen Fachkenntnisse und FEinrichtunpgen und der Kosten und
Komplexitat solcher Forschungsarbeiten. Die unter Sektor A genannten Berei-
che illustrieren ihre wichtigsten Aspekte und Fragen.

I1.5 Die Bewertung pgefahrlicher Anlagen und Tanker fuhrt ganz
naturlich zu der Suche nach einer Verbesserung oder einem Ersatz von Pro-
zessen, Technologien und eingebauten Einrichtungen. Solche technologischen
Forschungsarbeiten, die nachstehend unter Sektor B dargestellt sind, eignen
sich aus Grunden der industriellen Vertraulichkeit nicht immer flUr ein
Gemeinschaftskonzept. Aspekte von gemeinsamem Interesse sowie
Sicherheitsverbesserungen konnen jedoch selbstverstandlich auf der Basis der
Kostenteilung zusammen mit der Industrie im allgemeinen behandelt werden.

*) Sprichwortlich ist jeder Unfall ein einzigartiges Ereignis {wenn auch
mit Muster)
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Fin weiterer, nicht sofort offensichtlicher Vorteil kann darin liegen, dass
die Bedingungen fur die auf die unzulanglichen Kenntnisse zuruckzufuhrende
aus Sicherheitsgrunden ubertrieben konservative Auslegung der Anlagen oder
eingebauten Gerate abgemildert werden. Solche uberkonservativen Losungsan-
satze sind nicht nur kostspielig, sondern mitunter sogar unproduktiv, und
ein konzertiertes Konzept im Hinblick auf eine gegenseitig akzeptable
Sicherheitsphilosophie wurde fuhlbare Ergebnisse fiir die Auslegung und den
Betrieb gefahrlicher Anlagen mit sich bringen.

11.6 Die quantitative Bewertung einzelner gefahrlicher Objekte
lasst sich jedoch nicht vollig wvon ihrem menschlichen und geographischen
Kontext, mnoch von der Beurteilung der Wahrscheinlichkeit vorhergesagter

Ereignisse trennen. Daher werden auch betrachtliche Forschungsanstrengungen
auf folgende Themen gerichtet :

- die menschlichen Aspekte im allgemeinen, sei es nun Anlagen- oder
Speditionspersonal oder die Offentlichkeit inspesamt;

- globale Standort- und Transportfragen;

- Wahrscheinlichkeitskonzepte.

In diesem Zusammenhang werden haufig weiterreichende Probleme angesprochen,
die BSchnittstellen mit politischen oder verwaltungstechnischen Problemen
sowie mit einer Reihe von Ergebnissen bilden. Einige herausragende Fragen
sind nachstehend unter Sektor C aufgefuhrt, doch ist die Liste nicht er-
schopfend. Es ist festzustellen, dass einige auch zu den Programmthemen der
GFS "Industrielle Risiken" gehoren und dass die Arbeiten in das FAP
Umweltschutz aufgenommen werden.

11.7 Einige weiterreichende Probleme sind jedoch nicht auf den In-
halt {oder Sinn) eines pegebenen Sektors zu beschranken und erfordern ein
integriertes Konzept, das moglicherweise alle drei Themen uberspannt.

Sektorubergreifende Studien uber einige cinschlagipe Themen, die zu Beginn
des Programms in Angriff genommen werden mussen, werden ihre wechselseitige
Abhangigkeit aufzeipen. Sie sollten die Forschungsoptionen und die Auswahl
prioritarer Themen auf den Sektoren B und C bestimmen.

IT.8 Ein Gemeinschaftskonzept fur die Frage der grosseren Risiken
wird aus mehreren wichtipgen Grunden sehr befiirwortet :

- Die Probleme sind betrachtlich und ausserst vielfaltig, werden
aber vom gesamten europaischen chemischen/petrochemischen Sektor
peteilt., Haufig weisen auch die Fragen der industriellen
Sicherheit grenzubergreifende Aspekte auf {z.B. mit Bezug auf die
Ausfuhr von Anlagen und Prozessen oder den Transport gefahrlicher
Stolffe), von denen einipe unter die grosseren Risiken fallen und
ein konzertiertes Konzept verdienen.

- Die erforderlichen Forschungsarbeiten sind daher entsprechend
unterschiedlich und konnen haufig sehr kompliziert und kostspie-
lig sein. Experimente, Simulationen, einige  technische
Entwicklungen verlangen spezifische Instrumente, Ausstattung,
Standorte und geeignetes Knowhow. Fur entsprechende Extrapolie-
rung sind mitunter sorgfaltig ausgearbeitete und umfangreiche
Feldversuche notwendig (mit der neuen Tendenz zu gemeinsamen Vor-
haben oder Unterstutzung durch mehrere Sponsors aus offensichtli-
chen Kostengrunden). Modelle fur komplexe Situationen oder Systeme
konnen computerintensiv und auch kostspielig sein.
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- Der Endzweck besteh§ darin, uber besser abgesicherte Werkzeuge zu
verfugen, sei es fur die Vorhersage oder eventuelle Regelungen.
Die Hauptforschungssektoren (A, B, C} werden nachstehend kurz
dargestellt. 3Sie sind unterschiedlich, aber jeder ist auf dieses
Ziel ausgerichtet, und sic erfordern ein gemeinsames Konzept : Nur
so konnen verbesserte gemeinsame, gegenseitig anerkannte Werkzeuge
fur die Kontrolle und Eingrenzung grosserer Risiken verfugbar
werden. :

Dies sind wichtige zwingende Grunde fur eine Zusammenlegung der Ressourcen
und des Knowhow und die Vermeidung von Doppelarbeit auf einem zwar umfas-
senden Gebiet, in dem es jedoch weitgehend an echter kommerzieller
Motiy}erung mangelt. In den Mitgliedstaaten gibt es ein hervorragendes Know-
how uber praktisch jedes hier vorgeschlagene Thema und viele andere, doch
ist dieses uber viele Organisationen, Einrichtungen wund Industrien
verstreut, so dass die Notwendigkeit einer verstarkten und verbesserten
gemeinschaftsweiten Kommunikation und Zusammenarbeit unbestreitbar ist,
deren Forderung einen der Hauptzwecke dieses Programms bilden sollte.

I1.9 Schliesslich entsprechen die vorgeschlagenen Forschungsarbei-
ten uber grossere Risiken hauptsachlich den folgenden Aktionen und Zielen
des Rahmenprogramms 1984-1987, die hier kurz rekapituliert werden

- Lebens- und Arbeitsqualitat durch Sicherstellung eines besseren
Schutzes der Bevolkerung insgesamt gegen unerwunschte Folgen
industrieller und Transporttatigkeiten in grossem Massstab und
sicherer Arbeitsbedingungen fur die dort Beschaftigten. Weit uber
1,5 Millionen Menschen arbeiten allein in der chemischen Industrie
in der EG und sind dort den verschiedensten Risiken ausgesetzt.
Weitere Millionen arbeiten oder wohnen in der Nachbarschaft
offensichtlich gefahrlicher Anlagen oder Transporte.

- Industrielle Wettbewerbsféhigkeit durch die Entwicklung sicherer
Prozesse und Anlagen und die Anwendung begrundeter Standort- oder
Transportkriterien. Wiederholte Katastrophen bringen nicht nur
enorme wirtschaftliche Verluste {(ganz gleich, wer sie tragen muss)
mit sich, sondern wurden auch auf lange Sicht zu einer 1ahmenden
offentlichen Abneigung gegen solche industriellen Tatigkeiten in
ihrer Nachbarschaft fuhren.




o DL SR

ITI. STRUKTUR

ITT.1 Im Rahmen des RAP Umweltschutz will die Kommission umfassende
und inteprierte Forschunpsarheiten der Gemeinschaflt uber  grossere
Risiken/industrielle Risiken fordern. lDiese - zum Teil neus - Tatigkeit

wurde durch direkte Aktionen, Akticnen auf der BRasis der Kostenteilung und
konzertierte/katalytische Aktionen, auch in Zusammenarbeit mit anderen Gene-
raldirektionen der Kommission durchgefilhrt. Sie musste naturlich angesichts
der Grossenordnung und Komplexitat der anstehenden Probleme relativ
langfristig angesetzt werden, da die moisten davon, unpgeachtet der
Modalitaten, innerhalb cines Mehrjahresprogramms nicht vollstandig gelost
werden konnen.

TIL.2 Fs wird daranf hinpewiecen, dass aus bekannten Zeitprunden
der Bereich "direkte Aktion" diesor Forschhinpgsarbeiten bereits zur Erkun-
dung in daszs Mehrjahresprogramm der GFS 1984-1987* als ein neues Kapitel
*Tndustrielles Risiko" aufgenommen wurde. Die darin unter Unfallverhutung
oder Unfalleingrenzung und —management enthaltenen Themen nutzen weitgehend
die friuher auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit und Zuverlassigkeit
gewonnenen Kompetenzen und erpanzen im wesentlichen die nachstehend
vorgeschlagenen Themen, wenn auch mit Prinkten von gemeinsamem Interesse und
unter Berucksichtigung der Entwicklung solcher Forschungstatigkeiten.

In der GFS sind gegenwartip folpende Bereiche in Bearbeitung :

Unfallverhutung
- Sicherheit und Zuverlassipkeit industrieller Systeme,
einschliesslich der liarmonisierung probabilistischer Risikobewer—
tungsverfahren, technische Unterstiitzunp  fur EUHEDATA und mit

Bezug auf dis Richtlinie die Entwicklung eines grosseren
Unfallmeldesystems (Datenbank);

—  strukturelle Sicherheit und Zuverlassigkeit, einschliesslich der
Bewertung der Sicherheitsspannen von ({gealterten) Sicherheits~
systemen, Restlebensdauerschatzungen und die Bewertung wvon
Inspektionstechniken;

- Management des industriellen Risikos, einschliesslich der syste-
matischen Bewertung von Vorschriften idber industrielle Risiken und
sequentiellen Computermodellen e die Rewirtschaftunp
gefahrlicher Stoffe.

thherwachung und Manapement der Unfalle

- Verbreitung und Verbleib wvon Chemikalien, mit Bezug auf die Be-
wertung des Stands der Technik und die Durchfuhrung bestimmter
Fernerkundungstechniken;

- Notstandsplane, einschliesslich eines Informationszentrums uber
Notstandspraktiken und Systeme zum Austausch von Information;

- Durchgehreaktionen mi%t HRezup auf dic Dewertung des Stands der
Technik und vorausaichtliche Tatipkeiten.

*) Amtsblatt der Furophischen Gemeinschaften Ne. L 3/84 vom 5.1,1984,
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Diese Tétigkeiten sind i einvelran in einschlapigen GFS-Dokumenten
beschrieben*. Obwohl es sich nm erpanzeivie Arbeiten handelt, unterscheidet
sich ihre Durchfuhrung relativ stark von derjenigen des Programms auf der
Basis der Kostenteilung, da es sich im wesentlichen um interne Arbeiten in
der Fornchungsatelle Tspra handeltf.

I11.3 Es wird ferner daraut hingewiesen, dass das Programm uber
nukleare Sicherheit auf der Basis der Kostenteilung von 1979/1983 einen Be-
reich uber "den Schutz von Kernanlagen pegen externc Gaswolkenexplosionen”
aufwies, innerhalb dessen relativ bedeutende Forschungsarbeiten uber
Verbreitung, Verbrennung und Druckwellenausbreitung/Wechselwirkungsaspekte
von dichten Gaswolkenexplosionern durchpetuhrt  wurden, die &zuch die
Zweckmassigkeit des Konzepts der Kontenteilunp demonstrierten, Dieser
Varschlap "grossere technolopische Risiken" stellt in mehrerer Hinsicht eine
Fortsetzung dar und macht sich die erworhenen Kenntnisse und Ratschlage
zunitze, Er umfasst ferner unter Sektor A andere signifikante Themen als die
der Dampfwolkenexplosionen, die sich auf gsrossere Risiken ahnlicher Grossen-
ordnung beziehen und Forschungsarheiften vergleichbarer Art, die eng
miteinander verknupft sind, erfordern. :

I1T.4 Schliesslich missen die verschiedenen Kommissionstatigkeiten
mit Bezug auf das Thema prossere Risiken/industrielle Risiken erwahnt wer-
den. Zum Beispiel

- die Durchfuhrung und Fortschreibung der Richtlinie (GD XI);

- die konzertierte Aktion uber die Wechselwirkung Mensch-Maschine,
sowie menschlicher Irirtum und Risikobewertung (COST A 1, GD V};

- Brand- un¢ Feuersicherheit (GD 1T771);

- das Informationsautauschsystem ESRA { FEuropean Safety and
Reliability Association).

Fs ist der Zweck des Rahmenprogramms, solche miteinander verknupften
Tatigkeiten unter einem gemeinsamen Rahmen zu vereinen und die erforder-
lichen Verbindungen zu fordern und Doppelarbeit zu vermeiden.

I111.5 . Der im Rahmen der Kostenteilung durchgefuhrte Teil des
Programms legt prossen Nachdruck auf die Gebiete und Themen von deutlichem
experimentellen, technologischen und fortgeschrittenen theoretischen Inhalt,
die im allgemeinen zu relativ grossen Vorhaben fuhren und spezialisiertes
Knowhow, Einrichtungen, Standorte/Stationen usw. erfordern. In letzteren
ist, wie bereits gesagt, in den Mitgliedstaaten eine hohe Qualifikation vor-
handen, und ein wichtiges Ziel des Programms besteht darin, deren
koordinierten Vorteil zu nutzen, so dass Forscher und Teams eng miteinander
zusammenarbeiten konnen. Ferner wird eine begrenzte Anzahl einschlagiger
sogenannter "sektorenubergreifender" Themen zur Untersuchung vorgeschlagen,
die Licht auf die grosseren Fragen und eine Ruckkoppelung zu an anderer
Stelle getrennt untersuchten Aspekten aufnehmen. Solche fruhzeitig
durchzufihrenden Studien werden zur ausfuhrlichen Formulierung und Auswahl
von vorrangigen Themen auf den drel Sektoren, insbesondere dem Sektor C, der
auch politische und rechtliche Aspekte behandelt, beitragen.

*) Programm-Fortschrittsbericht "Industriel!les Risiko'", Januar-Juni 1984,
Mitteilung — Kategorie 1.6. Nr. 4159,
Programm-Fortschrittsbericht "Tndustrielles Risiko", Juni-

Dezember 1984, Mitteilung - Kategorie 1.8 Nr. 4179,
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Drei Sektoren werden dargestelltl

A - Phanomene und Eingrenzqu, konzentriert auf physikalisches
Verstandnis/Experimente, Simulationen und Mocdellerstellung.

R - Technologische Aspekte mit Nachdruck auf sicheren und alternativen
Prozessen/Technologien und sicherheitsbezogener Instrumentation.

c - Bewertung und Uberwachung von Risiko, einschliesslich der Aspekte vor
und nach Unfallen.
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IV, INHALT DES VORGESCHLAGENEN PROGRAMMS

SEKTOR A : PHANOMENE UND EINGRENZUNG

Iv.1 Berﬁcksichtigung der potentiellen Quellen grdsserer Risiken,
wie sie unter I.2 dargelegt sind und der relativen Bedurfnisse der Risiko-
anaglyse-Disziplin, unter Finbeziehung von bekanntem Knoewhow in den Mitglied-
staaten und derzeitiger anderer Kommissionstﬁtigkeiten, die zu einer
begrenzten Liste moglicher Forschungsbereiche gefuhrt haben. Die Einstufung
ist nicht fachbereichsbezogen, noch auf eine Klassifizierung industrieller
Tatigkeiten/Prozesse gerichtet, sondern eher phanomenologisch., Demzufolge
sind bestimmte Forschungsbereiche von gemeinsamem Belang fiir eine Reihe von

Risiken (atmospharische Ausbreitung z.B. ist fur die Entwicklung und die
Verbreitung vieler Risiken von zentraler Bedeutung), und bestimmte
Forschungsthemen (Mehrphasenstrom, Druckwellenbelastung, Druckentlastung)

treffen auf mehrere Bereiche zu. Dies wird in der Abbildung in Anhang A
illustriert).

v,z In praktisch allen Fallen sind gefahrliche Stoffe abgegrenzt,
und das Risiko ergibt sich aus dem durch Unfall verursachten Bruch von
Behaltern. Das darauf folgende Unfallszenario geht im allgemeinen schritt-
weise vor sich, zumindest in der Konzeption, und die Identifizierung solcher
Schritte erleichtert einen Konsens iiber die Einstufung von Forschungsthemen.
Es wird erneut darauf hingewiesen, dass bei den hier geplanten kﬁnftigen
Arbeiten Nachdruck auf dem physikalischen Verstandnis, der Simulation und
der Modellerstellung liegt.

IV.3 Die in diesem Stadium vorgeschlagenen Bereiche sind :
A 1l. Quellterm: Phénomenologie/Freisetzungsmudel1e, ihr Einfluss

auf die fruheren Stadien der Verbreitung;

A 2. Verbreitung: Atmospharische Advektion, Ausbreitung und Ab-
scheidung mit Nachdruck auf dichten/kalten Gasen, Nebel und
Aerosolen; ’

A 3, Verbrennung: leicht entzindliche Wolken und Nebel, die
Flachenbrand, Deflagration, Ubergang von Deflagration zu
Detonation und Detonation {unbegrenzte/zum Teil begrenzte

Situationen) umfassen;

A 4, Druckwellenbildq&g, Druckwellenausbreitung, Wechselwirkung mit
Strukturen; Erzeugung von Projektilen; hegrenzte Explosionen
und ihre Druckentlastung;

A S, Katastrophenfeuer: Brand von Flussigkeitsoberflichen, Fackeln
und Feuerballe; hochreaktive Stoffe; Feuerbrﬁnste;

A 6, Durchgehreaktionen: Merkmale von Gesamtinteresse { Thermo-
dynamik, Hydrodynamik, Druckentlastung);

A 7. Toxische Stoffe: Verbreitung in der Luft, Synergien; aus-
schliesslich Toxikologie;

A 8. Staubexplosionen: Phénomenologie und Schutzmassnahmen (Druck-
entlastung);
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Fs5 wird erneut bebont, dass diese Dereiche enp miteinander verknuptt und
voneinander abhangig sind und ebenfalls sehr ahnliche Sachkenntnis,
Methoden, Ausrustung und Anlapen erfordern. In der Praxis stellt Sektor A
¢in koharentes Arbeitsachema dar, dem im vorgeschlagenen Programm erste
Prioritat beigemessen wird. Da die Fragen und die Arbeitsthemen auf diesem
Sektor relativ gut identifiziert sind, enthalt Anhang A eine ausfuhrliche
Darstellung.

SEKTOR B : TECHNOLOGISCHE ASPEKTE

IV.4 Die Untersuchung der Ursachen von Unfallen, insbesondere
Ouellterm und Durchgehaspekte unter A 1. und A 6., fuhren ganz logisch zur
Suche nach

- jeder moglichen Verbesserung der eigentlichen Sicherheit wvon
Anlagen, Prozessen und Transportbehaltern;

- die rechtzeitige Erfassung und Eingrenzung potentiell gefahrlicher
Situationen oder Bedingungen.

V.5 Forschungsarbeiten uber diese Aspekte sind zu einem gewissen
Masse mehr artikel- oder prozessspezifisch als unter A und erfordern ent-
aprechende Untersuchung der technischen Konzeption und betrieblichen Merk-
male, Daher mussten bestimmte wichtige Themen der Industrie-/Transport-
sicherheitsforschung und -entwicklung durch geeignete Vorhaben mit der
Industrie auf der Basis der Kostenteilung pefordert und unterstutzt werden.
fnerkanntermassen konnten nicht alle solche Aspekte aus Grunden der indu-
striellen Vertraulichkeit oder wegen der Vielzahl der Falle behandelt
werden, so dass sich eine naturliche Auswahl ergeben wird.

IV.6 Die zur weiteren Erforschung vorgeschlagenen umfassenden Be-
reiche oder Themen sind in diesem Stadium :

B 1. Sicherheit und Zuverlassigkeit vorhandener Technologien im
Hinblick auf ihre Verbesserung durch geeignete Auslegung,
Betriebsbedingungen, Layout/Standort, Kontrolle/Fehlerer—
fassung, eingebaute Gegenmassnahmen/Entlastungs- und Milde~
rungselinrichtungen usw. Dies kann Anlagen/Anlagenteile,

Lagerraume, Behaltnisse, wenn auch einschlagiger Grosse oder
die hochgefahrliche Stoffe enthalten, betreffen,



- 99 - Orucksache 389 /85
15

3 2. Alternative Technologien und Prozesse im Hinblick auf den
Ersatz besonders gefahrlicher Produkte/Zwischenprodukte,
Prozesse und Anlagenmerkmale und allgemeiner gesagt die Redu-
zierung vorubergehender Vorrate, Druck, Temperaturen usw.
Wiederum wird eine Auswahl notig sein, unterstutzt =zum
Beispiel durch die Analyse bestimmter Sequenzen  der
Rohstoffbeschaftung und Lagerung, Umwandlung, Konditionierung
und des Transports der Endprodukte.

B 3. Instrumentierung: das Ziel ware die Entwicklung von Systemen
: und Erfassungsgeraten fur Situationen/Stoffe mit hohem Risiko
und die Untersuchung ihrer moglichen Kopplung an Reduktions-—

gerate. .
Iv.7 Die Art der unter Sektor B durchgefuhrten Forschungsarbeiten
ist relativ ahnlich wie bei Sektor A : beide konzentrieren sich auf gut

definiterte Aspekte, Merkmale, Anlagenelemente usw. und streben eine mengen-
massige Vorhersage an. Sektor B liegt der chemisch-technischen Disziplin und
der tatsachlichen Anlapenauslegung bzw, dem Anlagenbetrieb jedoch naher.

Als erste Prioritat werden zunachst Erhebungen notwendig sein :

a) um den (sonst umfassenden) Geltungsbereich moglicher
Forschunps— bzw. technischen Themen auf diejenigen von
gemeinsamem Interesse einzugrenzen und nicht durch

Uberlegungen industrieller Vertraulichkeit behindert zu sein;

b) um die Suche nach moglichen industriellen Partnerschaften
{(z.B. durch das Verfahren des "Ausdrucks von Interesse") zu
verbessern;
und diese Tatigkeiten, sowie die obengenannten ‘'sektorubergreifenden"
Studien bilden einen wesentlichen Bestandteil der rationalen

Programmvorbereitung auf diesem Sektor.

SEKTOR C : RISIKOBEWERTUNG UND —MANAGEMENT

IV.8 Wahrend Sektor A hauptsachlich die grundlegende phanomenolo-
gische und quantitative Risikoanalyse und Sektor B die vorhandenen oder
alternativen Technologien behandelten, befasst sich Sektor C mit
umfassenderen Fragen : in erster Linie die Auswirkungen einer enormen und
diversifizierten Industrietatigkeit auf den Menschen und seine Umwelt, wenn
auch immer im Kontext mit den sich daraus ergebenden grosseren Risiken.
Daher liegt dieser Teil des Programms selbstverstandlich der Politik und den
Rechtsvorschriften am nachsten und gibt Antworten auf elnige Bemorgnisse der
Behorden in den Mitgliedstaaten, die fur den Schutz der Bevolkerung und der
Siedlungen und die Sicherheit der Standorte, Industriekomplexe,
Transportverbindungen usw. verantwortlich sind.

Zur Erfullung solcher Aufgaben sind recht haufig Kenntnisse und
Bewertungawerkzeuge notwendig, die aus FuE der Sektoren A und B abgeleitet
sind. Allerdings lassen sich einige weitere Fragen bzw. einige soziale
Aspekte nicht einfach auf das elementare "Schritt fur Schritt"- oder"Fall
fur Fall"-Konzept reduz}eren. Deshalb sind auch "sektorﬁbergpeifende
Studien” notwendig, die kunftige Entwicklungen lenken wurden,
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v.9a Eine grosse Vielzahl von Themen konnte hier aufgefﬁhrt werden
{und es konnte sich daraus eine sehr andere Gewichtung des Programms
ergeben). Vorbehaltlich der Prioritaten, die sich aus den zunachst

durchzufihrenden sektoribergreifenden Studien ergeben, sind einige einschla-
sige Themen unter Risikoanalyse und Unfallverhutung oder Unfallmanagement
aufgefilhrt, doch ist die Liste nicht zwangslaufig erschopfend. Im Konzept
heziehen sich einige von ihnen eher auf den Teil des Programms direkte

sfktion, der unter I1II.2 dargestellt ist, jedoch nicht ausschliesslich
erpanzende oder gemeinsame Unternehmen. Es wird ferner festgestellt, dass
Seltor C wahrscheintich evolutiv sein sell, zusammen mit der Durchfihrung

der Richtlinie, dem Entstehen eines Bedarfs an Vorschriften und der voraus-
sichtlichen Verstarkung und Diversifizierung der Forschungsarbeiten uber
grossere Risiken.

IV.10 Finschlagige Themen fur die Fragen der grosseren Risiken sind
in diesem Stadium

Fisikoanalyse und Unfallverhutung

c 1. Risikofeststellung  und —aufzeichnung, Risikoanhaufung,
Empfindlichkeit komplexer industrieller/stadtischer Systeme;

c 2. Sicherheit und Zuverlassigkeit komplexer industrieller
Systeme, Kosten/Nutzen-Verhaltnis von Sicherheits-/Abmilde-
rungsgeraten;

C 3. Menschliche Faktoren, Wechselwirkung Mensch-Maschine {auch
COST A 1);

c 4. Risikoerkennung durch die Offentlichkeit, =zulassiges Risiko-
niveau;

c 5. Entwicklung von "Expertensystemen" (an Datenbanken angeschlos-

sen) zur Risikobewertung und zum Unfallmanagement;

C 6. Probabilistisches Konzept fur die Analyse und Simulation
grosserer Unfallszenarios, mit Nachdruck auf gefahrlichen
Tranzportern.

Unfallmanagement
” 7. Entscheidunpgsfindung und Gegenmassnahmen in einer Notlage,
Notfallplanung;
C 8. Vernalten der Bevolkerung in einem Notfall.

Sektorubergreifende Studien

V.11 Die vorstehenden drei Forschungssektoren sind unterschied-
licher Art und erfordern jeweils spezifisches Knowhow, wie beschrieben. Das
hat die entsprechende Gruppierung der Forschungsthemen begrundet. Jedoch
wonnen nicht alle Fragen der Forschungsarbeiten uber grossere Risiken und
der Rechtsvorschriften so eingestuft und behandelt werden, und umfassende
Fragen erfordern ein starker integriertes Konzept.



ﬂruﬁksache 289 /85
- 101 - :]£7

Iv.12 "Sektorubergreifende” Studien wurden vorgeschlagen, um diese
Verbindung der Forschungssektoren darzustellen. Ihr Leitthema kann die fach-
ubergreifende Prufung eines besonders besorgniserregenden Risikos bzw.
Stoffes oder Prozesses sein oder die Gesamtprufung einer wichtigen
gefahrlichen Tatigkeit, beispielsweise eines Produktionszyklus oder einer
Transport- und Lagerungsart. Beispiele sind, nicht begrenzend :

-  Produktion, Verbrauch an Ort und Stelle und Lieferung von Chior an
andere Standorte;

- See- und Landtransport von grossen Mengen gefahrlicher Stoffe;

- Produktion, vorﬁbergehende Zwischenlagerung und Umwandlung
hochtoxischer Stoffe in einem Produktionszyklus (z.B. Pestizide);

- Synergien und Domino-Wirkung bei grosseren Unfallen oder deren
Aspekten;

Iv.13 Die begrundete Auswahl einiger weniger integraler Systeme
sollte fruhzeitig bei der Programmdurchfuhrung erfolgen. Solche Studien
wurden auch

- die verschiedenen Konzepte bis hin zur Bewertung von Risiken und
der sich daraus ergebenden Entscheidungsfindung illustrieren;

-~ auf den Sektoren B und C Leitlinien zur Feststellung mehrerer
Forschungsoptionen und zur Wahl ausfuhrlicher Forschungsthemen
bieten.
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V. DURCHFUHRUNG
V.1l Dieses Programm auf der Basis der Kostenteilung wurde in

erster Linie durch Forschungsvertrégp mit offentlichen und privaten For-
schungseinrichtungen in den Mitgliedstaaten im Anschluss en eine Aufforde-
rung zur Einreichung von Vorschlagen durchgefuhrt. Es sollte eine bedeutende
Beteiligung industrieller Forschungsteams angestrebt werden. Auch soll Nach-
druck auf grenzubergreifende Unternehmungen gelepgt werden, an denen mehrere
Teams beteiligt sind.

Die Programmabwicklung durch die Dienststellen der Kommission wurde vom
Beratenden Verwaltungs- und Keoordinierungsausschuss (BVKA) in seiner ent-
sprechend spezialisierten Konfiguration unterstutzt.

V.2 Vorher mussten mit starker wissenschaftlicher und technischer
Unterstutzung von Sachverstandigern der Mitgliedstaaten die Bereiche und
Inhalte in einigen Aspekten naher prazisiert werden. Eine solche auf die
Zukunft ausgerichtete Vorbereitung wird fur nutzlich und notwendig
angesehen, da :

- grossere gemeinsame Unternehmungen langwierige Vorarbeiten erfor-
dern;

-~ aufgegliederte interessante Vorhaben auf die Arbeitsbelastung und
Vorausschatzungen der betreffenden Einrichtungen abgestimmt sein
mussen.,

V.3 Eine fruchtbare Durchfuhrung erfordert regelmassige Sitzungen
spezialisierter Gruppen von Sachversténdigen und_VertragsparPnern, die dem
BVKA Bericht erstatten. Eine Vielzahl erganzender Tatigkeiten und
Initiativen: einschlﬁgige Workshops, Ausschusssitzungen, Kurse, Unterstut-
zung von Forschern usw. bildet ebenfalls einen wesentlichen Bestandteil der
Durchfuhrung und Koordinierung, Kompetentes Personal der GFS wird an diesen
Tatigkeiten im Rahmen des FAP beteiligt. '
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ANHANG A

KURZE DARSTELLUNG DER FORSCHUNGSBEREICHE VON SEKTOR A

A.1l Quellterm

Nach dem Bruch eines Behalters wird der gefahrliche Stoff in die
unmittelbare Nachbarschaft freigesetzt. Quellterm bezeichnet die Art der
Emission: chemikalisch, physikalisch, sowie ihre Geschwindigggit: sehr kurz,
zeitlich variabel, verlangert, als Eingaben fur den nachsten Schritt.

Die Verfassung und Menge des urspringlichen Lagerbestandes konnen sehr
unterschiedlich sein: flussiges Druckgas; gekihltes Flissiggas; Druckgas;
fluchtige Fliissigkeit; mitgeriseenes toxisches Materials usw. Der Druck ist
haufig ausschlaggebend.

Wichtige Themen (oder physikalische Situationen), die =zur Untersuchung
anstehen, sind in dieser Reihenfolge :

- Freisetzung von brennender Fliissigkeit in fliussigem oder gasfor-
migem Agpregatzustand, auch durch direktes Behélterversagen;

- Freisetzung von brennender Flussigkeit aus Rohrleiturgen, Rohr-
leitungsbruch;

- Freisetzung turbulenter Strahlen, Mitreissen von Luft und Strahl-
verdunnung;

—  Auslaufen von gekuhltem Flussiggas und Kﬁltemischungen,
Verdunstung auf festen/flussigen Subsatraten, Pfiitzenausbrei-
tung/Verdunstung, rasche Phasenﬁbergange;

- Druckgasfreisetzung, plotzliche Wolkenbildung;
-  Auslaufen fliichtiger Fliissigkeit und Verdunstung;

- Freisetzung toxischen Rauchs, hochtoxischer und chemisch unveran-—
derlicher Stoffe in grossen Mengen.

Insgesamt wird dem Quelltermbereich nach Expertenmeinung im allgemeinen sehr
hohe Prioritat beigemessen. Eine gewisse interne Prioritat kann den ersten
vier Themen zukommen, da noch Unsicherheit uber ihre physikalische
Modellfestlegung herrscht und wegen der grossen Bedeutung der
Lagerbestande/Freisetzungen bei tatséchlichen schweren Unfallsituationen.

A.2 Verbreitung

Diese betrifft die atmospharische Advektion und turbulente Ausbreitung von
dichtem Gas/Nebelstrahlen und Rauchfahnen (erzeugt unter IV.1). Fast alle
Stoffe von Interesse sind zunachst dichter als Luft. Situationen und
notwendige Vorhersagen fallen unter zwei einander uberschneidende Gruppen :
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- leicht entzundlich: Konzentrationsgrenzen (LFL - HFL) von einigen
Prozenten, nur in den f{ruhen Stadien der Verbreitung;

- toxisch: untere Konzentrationsgrenzen im ppm-Bereich*, ein hohes
Mass an passiver Verdunnung ist zu berUcksichtigen {(unter IV.7).

Die Forschungsarbeiten sind dreispurig :

— Modellerstellung: Vom ganz einfachen Gausschen und "Kasten"-
{(Eingabe-Ausgabe) Modellen uber 2Zwischenmodelle (flache Schicht} bis
zu hochkomplexen zeitabhangigen 2D/3D-Modellen, die Gleichungen fur
turbulente Stromung und erhaltungsbezogene Gleichungen losen. Derzeit
liegt der Nachdruck auf :

Validation der einfacheren (Kasten-, Zwischen-)}Modelle mit jetzt
verfugbaren Daten aus Feldversuchen, die sich indessen auf

idealisierte Bedingungen beziehen; gegebenenfalls Ausdehnung diesger
einfacheren Modelle auf mehr realistische Bedingungen {von
Warme/Feuchtigkeitsiiberganp, moglicherweise Boden/Hindernisse); pe-
nauere Berucksichtigung der komplizierten Aspekte der Verursachung von
Turbulenzen, Mitreissen/Abscheidung, sich daraus ergebende Verdun-
nung durch Luft auch in numerischen 2D/3D-Modellen. Letztere setzen
fortgeschrittene numerische Losungsmethoden voraus.

- Feldversuche und Versuche in kleinerem Massstab: Diese
dokumentieren entweder in reduziertem Massstab ein postuliertes iber-
fliessen oder liefern unter gut kontrollierten Bedingungen eine
zuverlassige Datenbasis fur Modellvalidationen. Grossenordnungsargu-
mente sind hier zentral (und einschrankend) bei der Definition der
Testmatrix.

Freisetzungen uber flachem Boden/auf See wurden durchgefuhrt und
dokumentiert (Thorney Izland, Maplin Sands). Die Aufmerksamkeit kon-.
zentriert sich jetzt auf :

kontinuierliche Rauchifahnen uber nicht idealem Beden;

Warme /Feuchtigkeitsubertrapung, Aerosolwolken;

Ubergang Zum passiven Mitreissen;

Schlangeln und Veranderlichkeit,

Erzwungene Verdunnung durch Wasservorhang, eine Abmilderungsvorrich-
tung bildet ebenfalls konzeptionsmassig Teil dieses Themas und trifft
ebenso auf nachsteheriden Absatz A.7 zu.

- Simulationen im reduzierten Massstab in Wind- oder Wassertunneln.
Betrachtliches Knowhow, ausgezeichnete Anlagen stehen ebenso zur Ver-
fugung wie ausgeklugelte Techniken: schichtwelse aufgebaute Tunnel,
Lasergeschwindigkeitsmessung, /Tomographie, digitale Bildverarbeitung
surden kurzlich entwickelt.

Fur schwerwiegende Beschwerden oder fortggsetzte Belastung. Momentan-
Lethalgrenzwerte sind eher im Bereich 10" ppm. siehe auch die unter
A.7 penannten Unsicherheiten.
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Unter diesem Thema kann eine Reihe von Vorhaben in Betracht gezogen

werden, zu denen auch die digitale Bildverarhbeitung von
Photo/Videnaufzeichnunpen aus Feldversuchen gehoren {die Technik ist
al lpemein bekannt), Nas lﬁngnrfristjne Ziel ist die Vnlidation des

Wind/Wassertunnels als bequeme Alternative fur Feldversuche im Hin-
blick auf Standortstudien.

A.3 Verbrennung

Dazu gehoren Deflagration (meistens laminare Flammen) und Detonation
{Uberschallwellenfront), die grundlegend unterschiedlich sind, sowie die
vielen Mechanismen und Situationen, die zn einer Flammenbeschleunigung und
dem Ubergang von Deflagration zur Detonation in einer Gas-~{oder Nebel-)
Wolke fuhren.

Die Phanomenologie der Verbrennung ist ausserst komplex und wird durch viele
Nebenfaktoren beeinflusst, Die Arbeiten sind weitgehend experimentell, vom
Labor—- uber den Mittelmassstab zu Feldversuchen. Es werden hauptesachlich
folgende Themen untersucht:

- unter Detonation: Direkte Auslosung durch Funken/Ladungen;
Entzundung durch Strahlen von heissen Verbrennungsprodukten;
Stosswellenauslosung und Ubergang wvom planaren zum spharischen
Bereich; Detonation von Nebel, Schaum usw.

~ unter Deflagration: Spontane Flammenbeschleunigung in unbegrenzten
(Wolke) oder begrenzten (Rohr, Gasse) Situationen; Einfluss wvon
Hindernissen und Einschmurung und/oder Abgrenzung; Beschleunigung
durch Konzentrationsgradienten/Schwankungen {unbegrenzte Wolke);
Auswirkung der Wolkenform und des Zundstandorts (Kante/Zentral);
Verstarkung durch Entzundung mit Strahlen; Auswirkungen von Schwebe-
staub/Aerosolen.

Auf diesem Gebiet sind noch viele Arbeiten zu erledigen, die eine Starke des
vorgeschlagenen Programms darstellen sollten. Die zur Druckwellenverstar-
kung fuhrenden Mechanismen sind relativ gut bekannt, und Skalierungsgesetze
wurden mitunter fur spezifische Konfigurationen davon abgeleitet. Uberpru-
fungen im grossen Massstab sind jedoch haufig noch notwendig. Dies betrifft
in etwa folgender Prioritatsreihenfolge: Entzundung durch Strahlen;
Gasse/Rohrleitungsabgrenzung; wiederholte Hindernisse mit unterschiedlicher
Abgrenzung; starke Turbulenz; Schwebestaub/Aerosocle.

Modellerstellung ist zwangslaufig begrenzt auf "idealisierte", im
allgemeinen 1D-2D-Geometrien. Die einfacheren Modelle (akustisch, selbst-
ahnlich, Kolben usw.) losen im wesentlichen die Stromdynamik, doch muss die
Flammenspur oder die Verbrennungsgeschwindigkeit vorausgesetzt werden.
Einige hochkomplexe Kodes pgehen eine turbulente Brennsubroutine ein. Die
l.osung des gesamten Problems, Kopplung des (tatsachlich interaktiven) Stroms
und der verbrennungskinetischen Aspekte liegt weitgehend jenseits der
derzeitigen Moglichkeiten, doch wird Nachdruck auf bessere Untermodelle von
Turbulenzen, turbulenter Verbrennung und Flammeneingrenzungsprozessen ge—
legt.
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A.4 Druckwelle und ahnliche Themen

Fine Wolkenexplosion verursacht eine Luftdruckwelle, deren anfangliche
Grosse und Form durch die Verbrennungsart bestimmt sind: langsame
Deflagration (allmahliches Ansteigen des Unterschalldrucks und der
Luftverdunnung), schnelle/beschleunigte Deflagration (ein grosser Stoss,
pefolgt von einer allmahlichen Dekompression), Detonation (ein starker Stoss
hoher Amplitude). Dieser Druckimpuls fallt und wird steiler wahrend des
Weiterlaufens und wird zum Schallstoss. 5o beeinflusst die Ausbreitung
selbst die Belastung und Reaktion®* belasteter Strukturen.

Es gibt verschiedene Konzepte fur das Problem :

- Korrelationen durch empirische Skalierungsgesetze wund TNT-
Kquivalenzen, unbefriedigend bei ausgedehnten Wolkenexplosionen.

- Modellerstellung: einfache akustische, lineare Annaherung; isen-
tropische Annaherung (die das Problem auf eine nicht-lineare poten-

tielle Gleichung reduziert); numerische Losung der vollstandigen
Euler-Gleichungen, allgemein beschrankt auf 1D/2D aus computerbeding-
ten Grunden. Fur alle muss der Impuls Eingabe sein und hangt

massgeblich von cbigem A.3 ab.

- Experimente: Modelle in kleinem Massstab werden Druckwellen ausge-
setzt (Stossrohr, Punktladungen, explodierende Ballons); Simulation
durch die ‘'Wassertisch"-Technik (eine entsprechende hydraulische
Oruckwelle); Druckwellenbelastung typischer Strukturelemente in gro-
sserem Maasstab. Anschliessend Schadenanalyse von Unfall-/Kriegsunter-
lagen, die verschiedenen Korrelationen zugrunde liegen.

Nachdruck wird auf die letzten beiden Konzepte gelegt. Anforderungen
mit Bezug auf die Modellerstellung sind : bessere Vorschriften fur den
Druckimpuls (von obigem Kapitel abgeleitet); bessere Beschreibung und
numerische Behandlung (Tsentropie, adaptive Citter usw.)}. Die
Experimente umfassen realistische Deflagrationswellen und nicht’
unendlich starre Strukturen.

Zwei sehr relevante Themen hangen wit diesem Forschungsbereich zusammen :

A) Die Untersuchung grosser explodierender Gefasse einschliesslich:
direkte Druckwellenerzeugung; primare und sekundare Projektile, ihre
Flugbahn/Verteilung/Anprall; duktiler Bruch von feuerumschlossenen Behal-
tern und BLEVE- {(boiling liquid expanding wvapour explosion} Unfalle; letz-
teres bezieht sich auf A.5.

b} Die Untersuchung von internen Gas/Dampfexplosionen in grossen Um-—
schliessungen. Diese Forschung weist Gemeinsamkeiten mit A.3 (Flammenbe-
schieunigung in abgegrenzten Situationen oder Ausstrahler) und A.8
(Entluftung, die fur das Problem der Eingrenzung interner Explosionen von
zentraler Bedeutung ist) auf.

*) Es wird bemerkt, dass die Remktion der Strukturen Teil der gegenwar-
tigen GFS-Tatigkeiten ist.
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At KatastrophenfTeuer

Per Definition sehr rasche und vollstandig unkontrollierbare Entwicklung:
Rohrleitungsfackel, Gaswolkenfeuer, Feuerbrunst in einer sehr reaktiven
Umgebung, von Feuer umschlossener Behalter BLEVE, gefolgt von
Feuerballbildung. Neben dem unentrinnbaren Eingeschlossensein ist die Gefahr
hier entfernte W'érmestrahlung1 die zu bewerten ist. Arbeiten sind hauptsach-
lich experimenteller Art und umfassen :

- Behalter (Behaltergruben)- und Kanalfeuer, auch Uber Wasser; ihre
Entwicklung;

- brennende Dampfwolken uber Land und Wasser;

- turbulente Fackelflammen;

- Feuerballbildung, Abheben und Abklingen nach einem BLEVE.

Diese entsprechen den klassischen Unfallsituationen. Stoffe von erstran—
gigem Interesse sind LNG, LPG, Athylen, Propylen usw. Nicht alle Themen
mussen jedoch eingehend behandelt werden, da relativ ausfiihrliche Informa-
tionen bereits uber grosse LNG/LPG-Brande in einschlagigen Konfigurationen
bestehen, Weniger vielleicht uber andere Stoffe oder grosse
Fackeln/BLEVE/Entstehen von Feuerballen.

Dieser Bereich sollte auch Arbeiten uber folgende Themen umfassen :

- Eingrenzung durch Wasser/Dampfvorhange, die die Wolke zwangs—
verdunnen;

- Verhalten von feuerumschlossenen Behaltern und Strukturelementen;

- Entwicklung von dadurch entstandenem schadlichem Rauch;

- die Gefahren reaktiver Lagerbestande (einige Nitrate, flissiges
0_;

- moglicherweise Kriterium von Strahlungsschaden auf eine bestimmte
Entfernung.

A.6 Durchgehreaktionen

Jede exotherme Reaktion kann divergieren durch den Verlust der Temperatur-
kontrolle oder Kettenverzweigung. Die Folge ist ein Reaktorbehalterversagen
und Ausfliessen seines Inhalts, wenn nicht eine entsprechende und sichere
Druckentlastung vorgesehen ist. Die Industrie misst dem Durchgehpotential
betrachtliche Aufmerksamkeit bei.

Die Forschungsarbeiten folgen mehreren Linien :

- Feststellung der Durchgehkandidaten, ihre Kinetik;

- Stabilitatsanalysen mit Bezug auf die (T,P) Entwicklung im Reak-
torbehalter;

- Phanomenologie und Vorhergage der Druckentlastung, auch ge-
koppelt an die Reaktionsdynamik;

- Verbreitung nach dem Behalterversagen oder der Bruchscheiben-/
Schornsteinentluftung;

- alternative, weniger empfindliche Prozesswege; Verringerung dar
reaktiven Lagerbestande,
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Gemeinsame Grundlagenforschungen schliessen schon allein wegen der Zahl oder
der Vertraulichkeit weitgehend produkt- oder prozessspezifische Untersu-
chungen aus. Sie wurden sich auf die allgemeineren Merkmale der Divergenz,
Druckentlastung und Verbreitung konzentrieren.

Druckentlastung kommt oft von einer heissen, unter Druck befindlichen
Flussigphase, und es besteht eindeutig eine Verbindung =zu den
Zweiphasenstromungsuntersuchungen von A.1 oben. Es mussen jedoch sogar noch
kompliziertere Falle behandelt werden: blasenbildende Stromung, Schaum,
sahfliussige Stoffe, transiente Reaktionsstrome usw. Das gleiche gilt fur
die Entluftung aus der Gasphase unter Berucksichtigung des Mitreissens
flussiger Tropfen/Kugeln., Dies waren wichtige Themen fur die Untersuchung.

Das wichtige Thema alternativer sicherer Technologien/Prozesse fallt unter
obiges Kapitel B.2. Andere erwahnte Aspekte konnen erganzende Informations-
austauschsysteme erfordern (z.B. thematische Sitzunpen, Ausschuss-Sitzungen
usw.)}. Es wird vermerkt, dass Dokumentationsarbeiten in der GFS eingeleitet
wurden und dass man sich auf diesem Geblet insbesondere um erganzende
Arbeiten zwischen den direkten Aktionen und den Aktionen auf der Basis der
Kostenteilung bemuhen wird.

A.7 Toxische Stoffe

An erster Stelle stehen naturlich Chlor und Ammoniak, die jahrlich in
Megatonnen in der EG hergestellt und transportiert werden, aber auch Zwi-
schenprodukte und Rohstoffe: Phosgen, Acrylnitril, 502/5H2 und viele andere
in peringeren Mengen.

Die Forschungen uber toxische Stoffe folgen zwei breiten und klar unter-
schiedenen Linien :

- Verbreitung: Stoffe von Interesse sind im allgemeinen dichter als
Luft oder benehmen sich so, wie z.B. Ammoniaknebel. Korrelativ: Ein-
grenzung durch Schaume, die das Verdunsten hemmen oder Wasser/Dampf-
vorhange, die die Verdinnung fordern.

- Toxikologie: Tiertests fur LC50/LD50 und entsprechende Grenz-
werte; einige Kriegsunterlagen uber Chlor und Phosgen; Probitkonzept.

Forschungsarbeiten uber den zweiten Punkt sind im Rahmen dieser Programm-
skizze nicht vorgeschlagen, Q? eine vollkommen andere Spezialisierung des
Resty von Sektor A notwendig ware. Man mag zur Kenntnis nehmen, dass noch
petrachtliche Unsicherheiten bestehen und dass Neubewertungen der
vorhandenen Daten durch spezialisierte Gremien erfolgen, die sorgfaltig
beobachtet werden.

Der erste Punkt bezieht sich deutlich auf A.1 und A.2. Doch gibt es sehr
viel weniger Kenntnisse als fur leicht entzundliche Stoffe, da :

a} toxische Stoffe bei erheblich grosserer Verdunnung (und Rucken-
windentfernung) gefahrlich sind, und dies im Feld sehr schwierig zu
untersuchen ist;

b) Cl,. und NH, schweres oder passives/leichtes Verhalten aufweisen
konnen> das von der Verdinnung und anderen Faktoren abhangt (z.B.
Tropfchenmitreissen fur NH_, oder Uberfliesstemperatur), so dass eine
genaue Kenntnis der Quefﬁtermbedinguﬂgen notwendiyg ist, um das
Wolkenverhalten richtip vorherzusngen.
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Experimentelle Beweise sind relativ begrenzt. Fur Cl_ stammen die offenen
Natsn entweder aus fruheren Kriegsunterlagen oder aus Eingrenzungstests im
hegrenznten Massstab mit eindammendem Schaum oder Wasservorhéngen. Fur NH

wurden siedende Strahlen und Freisetzungen auf Land/Wasser in gemassigtem
Massstab untersucht, und erst kurzlich wurden in den USA grosse
Freicetzungen auf dem Lande durchgefuhrt {Lawrence Livermore, auch mit
N,O ), doch stehen in diesem Stadium noch keine ausfuhrlichen Daten zur
V%r%ﬁgung.

Wichtige Fragen uber die Verbreitung grosser Menpen toxischer Stoffe sind :
der Ubergang vom dichten zum passiven Verhalten;
Vorhersagen der Isokonzentrationsprofile bei niedrigen Konzentrations-
werten;
"Veranderlichkeit" und der Einfluss des Schlangelns und der Konzentra-
tionsschwankungen auf die Belastungswerte an der Wolkenkante und auf
die Dosisschatzungen.

Auch mit Bezug auf mehr praktische Aspekte
erzwungene Verdunnung durch Wasservorhange, Spruhen usw. (auch in
bezug auf A.2);
Eingrenzung durch Schaum und Fulver;
Alarmsensoren und Echtzeit-Vorhersagesysteme (auch obiger Bereich
B.3).

Es wird vermerkt, dass die Feldstudie von vorubergehenden niedrigen Konzen-
trationen =zunachst die Entwicklung entsprechender Messgerate/Spuren—
elemente verlangt. Einige parallele Entwicklungen waren auch fur
Windtunnel-Simulationen der Verbreitung bei solchen niedrigen Konzentratio-
nen erforderlich.

Die Modelle sollten auf die gleichen Aspekte ausgedehnt werden, da sich die
derzeitigen Modelle fur schweres Gas mehr auf das Nahfeld konzentrieren,
oder sich auf einfache Gaussche-Vorraussetzungen im Fernfeld verlassen.
Fortgeschrittene Behandlungen auf dem Gebiet der Modelle fur die
Luftverschmutzung konnten als Leitlinie dienen.

Akut toxische und chemisch unveranderliche Chemikalien sind also getrennt zu
behandeln, obwohl sie durchaus fur die Durchfuhrung der Richtlinie uber
grossere Risiken relevant sind. Die Forschungsarbeiten beziehen sich hier
auf den Quellterm (A.1) und die Nahfeldverbreitung, sowie auf Durchgehreak-
tionen (A.6), und das Hauptinteresse liept wahrscheinlich bei der
Aerosolwanderung und deren Niederschlag. Es wird vermerkt, dass einschla-
gige Informationen aus den Forschungen uber den nuklearen "Quellterm"
hervorgehen werden, bei denen Aerosol-/Dampfwanderung, Entkommen und Ab-
scheidung ein wichtiges Thema sind (auch bei der GFS). Mehr "praktische"
Aspekte konnen auch im Rahmen des Unfallmanagement behandelt werden,
Sektor C oben {z.B. Massnahmen nach Unfallen, Dekontamination des Gebietes
USW. ).

A.8 Staubexplosionen

Staubexplosionen treten relativ haufig auf, und fast jeder organisch/metal-
lisch verbreitete Schwebestaub kann einen Deflagrationsprozess
aufrechterhalten. Flammenbeschleunigung und Ubergang zu vernichtender
Detonation werden in eingeprenzten Situationen festgestellt (Bergwerks-
galerien, Getreideheberschacht usw.). Staubexplosionen sind jedoch immer
intern und begrenzt; hauptsachlich anfallig dafur sind Getreidesilos/Getrei-
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deheber, Mehl/Tierfutter/Zuckerfabriken usw. Fin pgrosseres Gefah-
renpotential ist vielleicht fraglich, doch konnen die Todesfalle/Verletzten
und die wirtschaftlichen Verluste sehr hoch sein. Staubgefahren sind
wirklich uberall zu finden, nicht nur in der Herstellungsindustrie und im
Bergbau, sondern bei vielen land- oder forstwirtschaftlichen Verarbeitungs-
tatigkeiten oder Transporten.

Bisher zerfielen die meisten Forschungsarbeiten in zwei Kategorien :

- Laborversuche von geeignetem Stauben mit genormten Geraten, um
gleichgenormte FEigenschaften festzustellen {Explosivkonzentration,
Zundenergie/Temperatur, Hochstdruck/Geschwindigkeit des Druckan-
stiegs).

- Druckentlastung durch geeignete Klappen/Durchbruchwande und die
Validation empirischer Skalierungsgesetze, Nomographen usw.

Es wird_‘nicht vorgeschlagen, das erste Thema =zu behandeln: ﬁine
Routineprufung, die kompetent von spezialisierten Laboratorien durchgefuhrt
wird. FEbenso sollten auch Eigenschaften- oder Unfalldatenbanken gegebenen-—
falls von der GFS unter "Industrielles Risiko" behandelt werden.

Das zweite Thema gab Anlass zu interessanten mittelmassstablichen und
vollmassstablichen Prifungen (bis hin zu kleinen Silogrossen), die jedoch
zum Teil noch erganzt werden mussen und von geeigneten Vorhaben unter
Kostenbeteiligung unterstutzt werden sollten.

Wenig bekannt ist die Physik der Staubexplosionen: Verbrennungsprozess und
seine Ausbreitung; Einfluss von Turbulenz/Strahlungsvorwarmung/ volumetri-
sche Verbrennung; Detonationsprozesse. Man nimmt an, dass etwa die gleichen
Prozesse vor sich gehen wie bei entzundlichen Gasen (A.3); die vorhandenen
Unterlagen sind viel grober. Der Grund dafur ist auch, dass explosiver
Schwebestaub undurchsichtig ist und eine optische Aufzeichnung verhindert.
Die Instrumente missen entwickelt oder von den Gasexplosionsarbeiten
ubernommen werden, damit Fortschritte erzielt werden konnen (schnelle
Tonenmesselektroden, Dopplerlotapparat, infrarote Messfilhler usw.}.

Viele Arbeiten bleiben noch zu erledigen, bevor ein genugendes Verstandnis
erreicht wird, wund hier liegt ein fast vollkommen zur Untersuchung offen-—
stehendes Gebiet, wobei Leitlinien in vieler Hinsicht durch die kurzlichen
Fortschritte in der Forschung uber Gasexplosionen, wie unter A.3
beschrieben, zu erhalten sind.
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ANHANG B

STELLUNGNAHME

DES BVKA UMWELTSCHUTZ UND KLIMATOLOGIE
UBER DEN VORSCHLAG EINES FORSCHUNGSPROGRAMMS AUF DER
BASIS DER KOSTENTEILUNG UBER GROSSERE TECHNOLOGISCHE RISIKEN

1. Der BVKA hat den Entwurf eines Vorschlag der Kommission fur ein Mehr-
jahresprogramm auf der Basis der Kostenteilung auf dem Gebiet der grosseren
technologischen Risiken (gemass der EG-Richtlinie des Rates uber die
Gefahren schwerer Unfalle*) (Dok. XII/CGC/85/2/4 Rev. 2) erortert. Der BVKA
nahm ferner die von der Kommission gelieferten Zusatzdokumente zur Kenntnis.

=, Ner BVKA gelanpt zu dem Schluss, dass dieser Vorschlag uber grossere
technologische Risiken im Rahmen des Forschungsaktionsprogramms (FAP)
Umweltschutz die derzeitigen Tatigkeiten der Gemeinsamen Forschungsstelle**
uber "industrielles Risiko” erganzt und verstarkt, die sich insbesondere mit
den Aspekten der technologischen Risiken befassen, einschliesslich

- industrielle Systemsicherheit und Zuverlassigkeit, strukturelle
Sicherheit und Zuverlassigkeit, Management industrieller Risiken;

- Verbreitung und Verbleib durch Unfall freigesetzter Chemikalien,
Notstandsplane, Schutz vor Durchgehreaktionen.

Begrundung und Ziele

3. Der BVKA schliesst sich der Begrundung und den Zielen des vorgeschla-
genen Forschungsprogramms auf der Basis der Kostenteilung an, wie sie im
Entwurf eines Vorschlags XII/CGC/85/2/4 Rev. 2 und den beigefugten
Dokimenten dargestellt sind.

Der BVKA erkennt die Bedeutung einer Verringerung der Risiken und der Folgen
von Katastrophen {(wie in Cubatao, Mexiko, Bhopal) und die Notwendigkeit
hochwertiger Forschungsanstrengungen an, insbesondere was die vielen Risiko-—
analvsetatigkeiten anbelanpt, die die Fortschreibung und bDurchfuhrung der
richtlinie* nach sich ziehen werden.

4, Der BVKA vertritt die Auffassung, dass Forschungen auf Gemeinschafts-
ebene auf diesem Gebiet notwendlg sind, um aufeinander abgestimmte
Methodologien und Normen zu entwickeln und zu harmonisieren, vorhandenes
Knowhow und wvorhandene Einrichtungen zu nutzen und gemeinsame Unternehmun-
gen =u fordern. Sie konnten auch anderweitig entwickelte Methodologien
nutzen,

*) ABl. der EG Nr. L 230/1/1982

*x) Richtlinie des Rates vom 20,12.1983,
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5. Der BVKA meint, dass das vorgeschlagene Programm zu folgenden
Erpehbnissen Mhren sollte

- eine realistischere Risikobeurteilungen;

- Feststellung von Schwachpunkten, Unsicherheiten und Lucken in den
Kenntnissen;

- Entwicklung geeigneter Technologien zur Verringerung der Risiken;

-  bessere Information uber Standortplanung;

wodurch die Sicherheit industrieller Anlagen und Prozesse sowie des Trans-
ports und der Lagerung gefahrlicher Stoffe erheblich erhoht werden konnten.

6. Der BVKA vertritt die Auffassung, dass das vorgeschlagene Forschungs-—
programm auf der Basis der Kostenteilung mehreren der im Rahmenprogramm
1984-1987 genannten Ziele der Gemeinschaft entspricht, insbesondere

- Verbesserung der Sicherheit und Gesundheitsschutz;
-  Umweltschutz und Verhlitung von Risiken;
- Verbesserung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit.

Wissenschaftlicher und technischer Inhalt

7. Der BVKA stimmt den wichtipgsten Frapen und Forschungsbereichen im Pro-
grammvorschlag zu

- Sektor A: physikalische und chemische Phanomene und Eingrenzung
der Folgen von Unfallen;

- Sektor B: Sicherheit und Zuverlassigkeit vorhandener und alterna-
tiver Technologien und Gerateentwicklung;

- Sektor C: Bewertung und Management von Risiken.

Der BVKA ist der Ansicht, dass diese einige grundlegende Erfordernisse der
Forschung uber grossere technologische Risiken erfiillen, einschliesslich der
wichtipgsten wissenschaftlichen, technischen und sozialen Fragen.

Ferner halt es der BVKA fur wesentlich, ein integriertes Konzept fur die
Risikobewertung zu entwickeln und schlagt vor, dies durch sektorenubergrei-
fende Untersuchungen beispielhafter Tatigkeiten zu erreichen. Solche Unter-
suchungen wurden verschiedene Konzepte fur die Risikobewertung und die
Entscheidungsprozesse aufprund dieser Bewertungen hervorheben. Seines Er-
achtens sollte zunachst Sektor A Prioritat erhalten, da dort Informationen
uber noch bestehende Unsicherheiten vorliegen. Die Tatigkeiten auf den
Sektoren B und C, die sich insbesondere auf sektorenﬁbergreifende Studien
stutzen, sollen dann spater berucksichtigt werden.
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A, Der BVKA glaubt, dass das vorgeschlagene Programm fur eine
koerdinicrte  Durchfihrung  im  Wepe von  Vertrapen auf der Basis  der
Kostenteilung mit Forschunpseinrichtunpgen und Induslrien in den Mitglied-
staaten und durch gemeinsame Vorhaben, mit denen einzigartige Einrichtungen
genutzt werden konnen, gut geeipnet ist.

Der BVKA stimmt der vorgeschlagenen Durchfuhrung zu und stellt ferner fest,
dass

- eine enge Zusammenarbeit der interessierten wissenschaftlichen und
industriellen Gruppen in den Mitgliedstaaten beabsichtigt ist;

-  einschlagige erganzende Initiativen und "katalytische Tatigkei-

ten" zur Forderung des Informationsaustausches, der Ausbildung,
der Verbreitung der Ergebnisse ebenfalls vorgeschlagen sind.

Mittelausstattung und Personal

9. Zur Erreichung dieser Ziele besteht nach Auffassung des BVKA ein
Bedarf an entsprechenden Mitteln und Personal.

Lie pgriechische und italienische Delegation unterstitzen den Text dieser
Stellungnahme voll und ganz, mochten jedoch betonen, dass die Finanzierung
des vorgeschlagenen Programms nicht 2u einer Verringerung der
Forsctimgsmittel fur andere Arten von Umweltproblemen fuhren sollte.
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