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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Investitions-

zulagengesetzes

A. Zielsetzung
Verbesserung der Wirksamkeit des regionalpolitischen Forder-
instrumentariums, insbesondere durch verstdrkte Fdérderung von
Forschungs~ und Entwicklungsinvestitionen in den Féordergebie-
ten und durch Begrenzung der Férderung bei besonders kapital-
intensiven Investitionsvorhaben.
B. Losung
Enderungen des Investitionszulagengesetzes:
1. Aufhebung des Verbots der Kumulation von Investitions-
zulagen nach § 1 InvZulG (Regionalzulage) wund nach
§ 4 InvZulG (Forschungszulage),
2. Absenkung der fdrderfihigen Investitionskosten,
3. Einfihrung einer Frist zur Antragstellung vor Beginn
des Investitionsvorhabens.
C. Alternativen
Keine.
D. Kosten

Die Anderungen wirken sich insgesamt aufkommensneutral aus.
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Gesetzentwurf '_'92 ““”

der Bundesregierung

gntwurf eines Gesetzes zur Anderung des Investitions-

zulagengesetzes

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 6. September 1985
Der Bundeskanzler

14 (42) - 600 09 - In 38/85

An den
Herrn Pradsidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 des Grund-
gesetzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Investitionszulagengesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.

Fristablauf: 18.10.85
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eines
Gesetzes zur Anderung des Investitionszulagengesetzes

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Investitionszulagengesetz

Das Investitionszulagengesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 4. Juni 1982 (BGBl. I S. 646) wird wie folgt gedndert:

1. Dem § 1 Abs. 4 wird folgender Satz angefiigt:

"Die Summe der Anschaffungs- oder Herstellungskosten ist auf
den flr das bescheinigte Investitionsvorhaben festgesetzten
Héchstbetrag im Sinne des § 2 Abs. 4 begrenzt."

2. § 2 wird.wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

"(1) Die Bescheinigung, daB die in § 1 Abs. 1 Satz 1 uhd

Abs. 2 Satz 1 letzter Satzteil bezeichneten Voraussetzungen
vorliegen, erteilt auf Antrag der Bundesminister fir Wirt-
schaft im Benehmen mit der von der Landesregierung bestimmten
Stelle. Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann seine Befug-
nisse auf das Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft tibertragen,
Der Antrag auf Erteiluhg der Bescheinigung muB vor Beginn des
Investitionsvorhabens gestellt werden. Bei dep Entscheidung
ber die besondere volkswirtschaftliche Férderungswiirdigkeit
im Sinne dieses Gesetzes sind mehrere Betriebsstitten eines
Gewerbebetriebes des Steuerpflichtigen in derselben Gemeinde
als eine einheitliche Betriebsstitte anzusehen."
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b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefaBt:

">, ein Investitionsvorhaben in elner Betriebgsstidtte des
Fremdenverkehrs durchgefihrt wird, die auf Dauer ge-
werblieh genutzt wird, nicht nur geringfiigig der Be-
herbergung dient und sich in einem Fremdenverkehrs-
gebiet nach § 3 Abs. 2 befindet; unter diesen Voraus-
setzungen sind Investitionen zur qualitativen Verbesse-
rung des Angebots einer grundlegenden Rationalisierung
gleichgestellt; Investitionsvorhaben in sonstigen Be-
triebsstitten des Fremdenverkehrs sind nicht volka=-
wirtschaftlich besonders férderungswiirdig;”

bb) In Nummer 4 wird der letzte Satz wie folght gefaft:

"Wird eine Betriebsstitte im Sinne des Absatzes 1 Satz 4
durch Errichtung einer weiteren Betriebsstitte an einem
anderen als dem bisherigen Standort innerhalb derselben
Gemeinde erweitert, miissen die Anforderungen hinsichtlich
der Zahl der geschaffenen Dauerarbeitsplitze flir die Ge-
samtheit der nach Durchfiihrung des Investitionsvorhabens
in dieser Gemeinde bestehenden Betriebsstitten erfiillt
werden; dies gilt auch dann, wenn die bisherige Betriebs-
gtitte in der Gemeinde aufgegeben wird."®

cc) Nummer 6 wird gestrichen.

dd) Die bisherigen Nummern 7 und 8 werden Nummern 6 und 7.
c) Nach Absatz 2 werden folgende Absitze 3 und U4 eingefligt:

"(3) Investitionsvorhaben sind nicht volkswirtschaftlich

besonders forderungswiirdig, wenn sie Anlagen zur Erzeugung

oder Verteilung elektrischer Energie betreffen, die nicht
iberwiegend dem betrieblichen Eigenbedarf dient.
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(4) Investitionsvorhaben, welche die Voraussetzungen des
Absatzes 2 erfiillen, sind nur bis zu einem H¥chstbetrag
férderungsfdhig. Der Hochstbetrag errechnet sich aus der
Zahl der durch das Investitionsvorhaben geschaffenen oder
gesicherten Dauerarbeitsplidtze, vervielfacht mit dem Zehn-
fachen der im Rahmenplan festgelegten durchschnittlichen
Investitionskosten je gefbrdertem Arbeitsplatz; der Rahmen-
plan ist insoweit im Bundesanzeiger bekanntzumachen. Der
Hbchstbetrag fiir das Investitionsvorhaben ist in der Be=-
scheinigung festzusetzen.”

d) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden Absitze 5 und 6.

e) Im neuen Absatz 6 werden die Worte "des Absatzes 2" durch
die Worte "der Absitze 2 bis U" ersetzt.

3. § 3 wird wie folgt ge#ndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 wird der letzte Satz gestrichen.

b) In Absatz 2 werden in Satz 1 nach dem Wort "Gebiete" die
Worte "im Sinne des Absatzes 1" eingefigt und Satz 2 ge-
strichen.

c¢) Folgender Absatz 3 wird angefiigt:

"(3) Die fdrderungsbedilrftigen Gebiete im Sinne des Ab-
3atzes 1 Nr. 3 und die Fremdenverkehrsgebiete werden in

dem jeweils gliltigen Rahmenplan nach dem Gesetz iber die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" vom 6. Oktober 1969 {(BGB1. I S. 1861) im
einzelnen festgelegt. Der Rahmenplan ist insoweit im Bundes-
anzeiger bekanntzumachen."

4, § 4 b wird aufgehoben.
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§ 5 wird wie folgt gedndert)
a) Absatz 1 wird wile folgt gefaBt:

"(1) Die Iranspruchnahme einer Investitionszulage nach § 19
des Berlinfdrderungsgesetzes schlieBt die Inanspruchnahme
einer Investitionszulage nach § 4 dieses Gesetzes fiir das-
selbe Wirtschaftsgut, denselben Ausbau oder dieselbe Erweite-

rung aus."”

b) In Absatz 2 wird das Zitat "§§ 1 und 4 bis 4 b" duch das
Zitat "§§ 1, 4 und 4 a" ersetzt.

¢) In Absatz 6 wird Satz 2 gestrichen.
§ 8 wird wie folgt gefafit:

"§ 8

Anwendungsbereich

(1) Die vorstehende Fassung dieses Gesetzes ist vorbehaltlich
der Absitze 2 und 3 erstmals auf Wirtschaftsgiiter anzuwenden,
die nach dem 31. Dezember 1985 angeschafft oder hergestellt
werden, sowie auf Ausbauten, Erwelterungen und andere nach-
trﬁgliche‘Herstellungsarbeiten, die nach dem 31. Dezember 1985
beendet werden.

(2) § 1 Abs. 4 und § 2 Abs. 4 sind erstmals auf Investitions-
vorhaben anzuwenden, mit denen nach dem ...... (Tag der Dritten
Lesung im Deutschen Bundestag) begonnen wird.

(3) § 2 Abs. 1 ist erstmals auf Investitionsvorhaben anzuwenden,
mit denen nach dem 30. Juni 1986 begonnen wird."
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Artikel 2

Achte Fdrdergebiets- und Fremdenverkehrsgebietsverordnung

Die Achte Fdrdergeblets- und Fremdenverkehrsgebietsverordnung
vom 19. Dezember 1984 (BGBl. I S. 1675) wird aufgehoben.

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaRgabe des § 12 Abs. 1 und des § 13
Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Inkraftireten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltllch des Satzes 2 mit Wirkung vom
1. Januar 1986 in Kraft. Artikel 1 Nr. 1 und Nr. 2 Buchstabe ¢

tritt mit Wirkung vom ...... . (Tag nach dem Tag der Dritten Le-
sung im Deutschen Bundestag) in Kraft.



-6 - Drucksache 390 /85

5

Begrindung

I.

Allgemeiner Teil

Der Gesetzentwurf enthilt Neuregelungen zur Fdrderung privater
Investitionen im Zonenrandgebiet und anderen fdrderungsbedirftigen
Gebieten durch Zulagen nach dem Investitionszulagengesetz (InvZulG).
Das Ziel dieser Neuregelungen besteht vor éllem darin, die Effizienz
der regionalen Strukturpolitik zu steigern und dadurch einen wirk-
sameren Beitrag der Regionalpolitlk zur Erreichung der gesamtwirt-
sehaftlichen Ziele zu leisten. Gleichzeitig soll durch Knderung

von Bestimmungen, die sich in der Vergangenhelt als nicht zwecks«
miBig erwiesen haben, der Gesetzesvollzug vereinfacht und die
Rechtsklarheit verbessert werden. Die vorgesehenen Gesetzesidnde-
rungen beruhen weitgehend auf entsprecheﬁden, von der Bundesre-
gierung mitgetragenen Empfehlungen des Planungsausschusses der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” im Rahmen eines Gesamtkonzepts zur Weiterentwicklung

des regionalpolitischen Fdrderinstrumentariums.

Als wesentliche Neuerung sieht der Gesetzentwurf die Aufheﬁung
des Kumulationsverbotes von regionaler Zulage (§ 1 InvZulG) und
Forschungszulage (§ 4 InvZulG) vor. Hierdurch soll ein griferer
Anreiz fiir Investitionsvorhaben im Bereich von Forschung und Ent-

wicklung in den Fdrdergebieten geschaffen werden.

Daneben sollen die bestehende H8chstgrenze zum AusschluB besonders
kapitalintensiver Investitionen abgesenkt werden und Investitionen,
die das Zehnfache der durchschnittlichen Arbeitsplatzkosten pro
geschaffenem oder gesichertem Dauerarbeitsplatz iiberschreiten,

nur bis zu dieser Grenze fdrderbar sein.
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Der Ausschluff von Kraftwerken sowie von nicht auf Dauer gewerb-
lieh genutzten Betriebsstidtten des Fremdenverkehrs dient der Klar-

stellung und Anpassung an die Rechtsprechung.

Zur Einschrdnkung von Mitnahmewirkungen und im Interesse der Ver-
waltungsvereinfachung so0ll der Antrag auf Erteilung einer Bescheinl-
gung nach § 2 InvZulG zukinftig fristgebunden sein. Es ist vorgesehen,
daf} die Bescheinigung der besonderen volkswirtschaftlichen Fiérde-
rungswiirdigkeit vor Beginn des Investitionsvorhabens beantragt

werden muf.

Das bisherige Verfahren, mit dem die Bundesregierung parallel

zu den jeweiligen Gebietsinderungen im Rahmenplan der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" férde-
rungsbedirftige Gebiete des Investitionszulagengesetzes im Ver-
ordnungswege gesondert bestimmt hat, s0ll entfallen. In Zukunft
sollen diese fdrderungsbedilrftigen Gebiete ausschlieflich im Rahmen-
plan dieser Gemeinschaftsaufgabe benannt und im Bundesanzeiger ver-
Gffentlicht werden.
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ITI.

Finanzielle Auswirkungen

Durch die Aufhebung des Kumulationsverbotes von Regionalzulage

und Forschungszulage werden zusitzliche Steuermindereinnahmen

von schiatzungsweise U0 Mio DM insgesamt verursacht. Diesen Steuer-
mindereinnahmen stehen geschﬁtzte Mehreinnahmen in entsprechender
H8he aufgrund der Absenkung des fdrderungafihigen Hbchstsatzes

vom 30-fachen auf das 10-fache der durchschnittlichen Investi-
tionskosten pro geschaffenem oder gesichertem Arbeitsplatz gegen-
iiber, so daB insgesamt Aufkommensneutralitit gegeben ist.

Die finanziellen Auswirkungen der ibrigen Anderungen lassen sich
im einzelnen nicht absch#itzen.

Mit der Gesetzesidnderung werden Verstirkungen der Fdrdermdglich-
keiten durch Einschrinkungen insgesamt ausgeglichen. Daher sind
Auswirkungen weder auf Einzelpreise noch auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, zu erwvarten.
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Einzelbegriindung

Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 4 InvZulG)

Die Ergénzung des § 1 Abs. 4 InvZulG s0ll sicherstellen, daB bei
der Festsetzung der Investitionszulage die Anschaffungs- oder
Herstellungskosten beglnstigter Wirtschaftsgiiter nur bis zu der

in § 2 Abs. 4 InvZulG genannten H8chstgrenze beriicksichtigt werden
(vgl. Begrilndung zu Nummer 2 Buchstabe c).

Zu Nummer 2 (§ 2 InvZulG)

Zu Buchstabe a (§ 2 Abs. 1 InvZulG)

Die vorgesehene Knderung des § 2 Abs. 1 InvZulG enthilt drei Neuerun-
gen: '

- In Satz 1 wird der bisherigen Praxis entsprechend gesetzlich
klargestellt, daf der Bundesminister flr Wirtschaft die Bescheini-
gung der besonderen volkswirtschaftlichen Férderungswiirdigkeit
nur auf Antrag erteilt.

- Entgegen der bisherigen Regelung, die fir den Antrag nach § 2
Abs. 1 InvZulG eine Frist nicht vorsah, muB der Investor nach
Satz 3 zukiUnftig den Antrag auf Erteilung der Bescheinigung
der besonderen volkswirtschaftlichen Férderungswirdigkeit vor
Investitionsbeginn stellen. Diese Antragsfrist gilt bereits
bisher fiir den Investitionszuschuf nach dem Rahmenplan der Ge-
meinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” und hilft, Mitnahmewirkungen zu verringern und den
Verwaltungsvollzug zu vereinfachen. Die Antragsfrist nach
§ 2 InvZulG beriihrt nicht die in § 5 Abs. 3 InvZulG geregelte
Frist fir den belm Finanzamt zu stellenden Antrag auf Investi-
tionszulage.
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-~ Satz U4 sieht fiir das Bescheinigungsverfahren nach § 2 InvZulG
vor, daB mehrere Betriebsstitten eines Steuerpflichtigen in
derselben Gemeinde hinsichtlich der Fdérdervoraussetzungen als
Einheit betrachtet werden.

Nach derzeitiger Praxis gilt auch fir die Bescheinigung der be-
sonderen volkswirtschaftlichen Fdrderungswiirdigkeit der Betriebs-
stittenbegriff des § 12 AO. Dies fiihrt zu regionalwirtschaftlich
unbefriedigenden Ergebnissen, da es fir die regionalpolitische
Beurteilung eines Investitionsvorhabens in ersater Linie auf die
Gesamtheit der Betriebsstdtten eines Gewerbebetriebes in einer
Gemeinde ankommt. Besitzt ein Steuerpflichtiger zwei unterschied-
liche Gewerbebetriebe im Sinne des Gewerbesteuergesetzes (z.B.
eine Spinnerei und eine Maschinenfabrikh gsind diese nicht als
einheitliche Betriebsstitte anzusehen.

Zu Buchstabe b (§ 2 Abs. 2 InvZulG)

Zu Doppelbuchstabe aa (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 InvZulG)

In § 2 Abs. 2 Nr. 2 InvZulG wird bestimmt, daB Betriebsstitten
des Fremdenverkehrs nur dann als volkswirtschaftlich besonders
férderungswiirdig anerkannt werden kénnen, wenn sie auf Dauer ge-
werblich genutzt werden. Die gesetzliche Klarstellung folgt dem
BFH-Urteil vom 25. Juni 1976 (BStBl II S. 728) sowie einem Urteil
des BVG vom 12. Mirz 1985, die die Annahme einer gewerblichen Be-
triebsstitte im Falle einer Vermietung von Ferienwohnungen unter
anderem davon abhingig machen, daB die gewerbliche Nutzung zu
Zwecken des Fremdenverkehrs auf Dauer angelegt ist.

Zu Doppelbuchstabe bb (§ 2 Abs. 2 Nr. 4 InvZulG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung zum vorge-
sehenen neuen § 2 Abs. 1 Satz 4 InvZulG.
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Zu Doppelbuchstabe cc (§ 2 Abs. 2 Nr. 6 InvZulG)

Die derzeitige Regelung des § 2 Abs. 2 Nr. 6 InvZulG enthdlt eine
Ausschlufgrenze flr die Fdrderung von Investitionsvorhaben, deren
Investitionskosten je geschaffenem oder gesichertem Dauerarbeits-
platz das 30-fache der durchschnittlichen Investitionskosten je
Arbeitsplatz (derzeit 6 Mio DM pro Arbeitsplatz) iibersteigen.

Mit dieser Regelung werden besonders kapitalintensive Betriebe,
‘die gemessen an der Investitionssumme nur eine geringe Zahl neuer
Arbeitsplidtze schaffen, von einer Fdrderung ausgeschlossen. Die
Regelung in § 2 Abs. 2 Nr. 6 InvZulG wird durch eine Neuregelung
in Absatz U4 ersetzt (vgl. Begriindung zu Buchstabe c¢).

Zu Doppelbuchstabe dd (§ 2 Abs. 2 Nr. 7 und 8 InvZulG)

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeinderung zu Doppel-

buchstabe cc.
Zu Buchstabe c¢ (§ 2 Abs. 3 und ¥ InvZulG)

Der in § 2 Abs. 3 vorgesehene AusschluR von Anlagen zur Erzeugung
und Verteilung elektrischer Energie von der F&rderung dient der
gesetzlichen Klarstellung. Elektrische Energie ist schon nach
bisheriger Verwaltungsauffassung kein Gut, das der Art nach Uber-
regional abgesetzt wird (§ 2 Abs. 2 Nr., 3 InvZulG). Dieser Ver-
waltungsauffassung ist die Rechtsprechung grundsdtzlich gefolgt.
Der ausdriickliche Ausschlufl sclcher Anlagen dient der Rechtsklar-
heit. Der Ausschluf betrifft nicht solche Anlagen, die iberwiegend
der eigenbetrieblichen Versorgung dienen.

Die in § 2 Abs. 4 vorgesehene Regelung bringt zwei Neuerungen,

die bereits seit einigen Jahren in den Regelungen des Rahmenplans
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" bestehen:

- Die Hbchstgrenze wird vom 30-fachen Satz auf den 10-fachen Satz
(derzeit 2 Mio DM pro Arbeitaplatz) gesenkt.
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- Gleichzeitig wird die bisherige AusschluBgrenze in eine Begiinsti-
gungshochstgrenze umgewandelt. Investitionsvorhaben, deren durch-
sehnittliche Investitionssumme iiber dem 10-fachen Satz liegt,

sind daher bis zu dieser Hdchstgrenze ebenfalls férderungswiirdig.

Das Ziel dieser Neuregelungen besteht darin, die Férdermittel
insbesondere in arbeitsintensive Verwendungszwecke zu lenken und
zugleich eine Vereinheitlichung mit den Regelungen des Rahmen-

plans der Gemeinschaftsaufgabe zu erreichen.

Es ist vorgesehen, die Beschridnkung der Fdrderung fiir das einzelne
Investitionsvorhaben in der jeweiligen Bescheinigung nach § 2 InvZulG
als Héchstgrenze auszuweisen.

Die Enderungen sind redaktioneller Art.

Zu Nummer 3 (§ 3 InvZulG)

Die Enderungen des § 3 InvZulG sehen vor, daf das bisherige Ver-
fahren, die Fdrdergebiete neben der Ausweisung im Rahmenplan noch
einmal durch Rechtsverordnung festzulegen, entfallen soll. In

der Vergangenheit waren die Fdrdergebietsfestlegungen des aus
Vertretern von Bund und Lindern bestehenden Planungsausschusses
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur" stets mit den darauf folgenden entsprechenden Férderge-
bietsverordnungen identisch. Auch in Zukunft wird insoweit ein
abweichendes Stimmverhalten im Bundesrat kaum zu erwarten sein.
Die Ermichtigungen zur Bestimmung der sonstigen férderungsbediirf-
tigen Gebiete in Absatz 1 Nr. 3 letzter Satz und der Fremdenver-
kehrsgebiete in Absatz 2 Satz 2 werden deshalb gestrichen. In
Absatz 2 wird auBerdem klargestellt, da® Fremdenverkehrsgebiete

- wie bisher auch - innerhalb der Gebiete nach Absatz 1 liegen
miissen. Der neue Absatz 3 tritt an die Stelle des bisherigen Ab-

satzes 1 Nr. 3 letzter Satz sowie des bisherigen Absatzes 2 3Satz 2.
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Zu Nummer 4 (§ 4 b InvZulG)

Die Vorschrift des § 4 b InvZulG ist durch Zeitablauf gegenstands-
los und so0ll deshalb gestrichen werden.

Zu Nummer 5 (§ 5 InvZulG)

Zu Buchstabe a (§ 5 Abs. 1 InvZulG)

Die vorgesehene Neufassung des § 5 Abs. 1 InvZulG tridgt dem viel-
fach vorgetragenen Wunsch Rechnung, die Kumulierbarkeit der Investi-
tionszulage nach § Y4 InvZulG (Forschungszulage) mit der Investi-
tionszulage nach § 1 (Regionalzulage) zuzulassen. Mit der Anderung
werden zusitzliche Impulse fiir Forschungs- und Entwicklungsinvesti-
tionen in Fdrdergebieten angestrebt. Sie hat zur Folge, daf alle
Investitionszulagen des Investitionszulagengesetzes kumulieren
kdénnen.

Neben der Investitionszulage nach § 19 des Berlinfdrderungsge-

setzes kdnnen nur Investitionszulagen nach § 4 a InvZulG in An-
spruch genommen werden. § 19 des Berlinfdrderungsgesetzes ent-

nilt bereits eine besondere erhdhte Férderung fiir Investitionen
im Bereich von Forschung und Entwicklung.

7u Buchstaben b und ¢ (§ 5 Abs. 2 und 6 InvZulG)

— e e e e

Es handelt sich um redaktionelle Folgeﬁnderungen zu Nummer 4.

Zu Nummer 6 (§ 8 InvZulG)

§ 8 Abs. 1 InvZulG regelt die zeitliche Anwendung der gednderten
Fassung des Investitionszulagengesetzes.
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Absatz 2 bestimmt, daB die neuen Regelungen des § ¥ Abs. B und
des § 2 Abs. 4 InvZulG erstmals fir Investitionsvorhaben anzu-
wenden sind, mit denen nach dem Tag der dritten lLesung im Deutschen

Bundestag begonnen worden ist.

Absatz 3 sieht eine {bergangsregelung zum neuen § 2 Abs. 1 InvZulG
vor. Sie ermbglicht es Investoren, die im Vertrauen auf die alte
Regelung ein Investitionsvorhaben bis zum 30. Juni 1986 begonnen
haben, eine Bescheinigung nach § 2 InvZulG auch nachtrdglich zu
beantragen.

7Zu Artikel 2 (Achte Fdrdergebiets-~ und Fremdenverkehrsgebiets-
verordnung)

Infolge der Streichung der Ermichtigungen zur Bestimmung der son-
stigen fdrderungsbediirftigen Gebiete und der Fremdenverkehrsge-
biete und infolge der Verweisung auf den Rahmenplan {vgl. Artikel 1
Nr. 3) wird die derzeit noch geltende Rechtsverordnung entbehrlich
und soll deshalb gestrichen werden.

Zu Artikel 3 (Berlin-Klausel)
Der Artikel enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

7u Artikel 4 (Inkrafttreten)

Der Artikel bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes..
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung_des Investitionszulagengesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 555. Sitzung am 18. Oktober 1985
gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 vor Nr. 1 (§ 1 Abs. 1 Satz 1 InvZulG)

In Art. 1 wird vor Nr. 1 folgende neue Nummer Ol eingefiigt:

" 01. § 1 Abs. 1| Satz 1 erhidlt folgende Fassung:
" Steuerpflichtigen im Sinne des Einkommensteuergesetzes und
des Kbrperschaftsteuergesétzes, die eine gewerbliche Betrieb-
stitta errichten oder erweitern und die durch eine Bescheini-

gung nach § 2 nachweisen,

1. daf die Errichtung oder Erweiterung in einem fdrderungs-—
bediirftigen Gebiet durchgefihrt wird und

2. daB die Errichtung oder Erweitsrung volkswirtschaftlich
besonders forderungswirdig ist und den Zielen und Grund-

sitzen der Raumordnung und Landesplanung edﬁpricht,

wird auf Antrag filr die im Zusammennang mit der Errichtung
oder Erweiterung der Betriebstdtte vorgenommenen Investitio-

nen eine Investitionszulage gewdhrt."

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2948
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Begrindung -

Nach einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts

vom 12.3.1985 (Az.: 7 C 60.83) ist das Vorliegen

einer gewerblichen Betriebstitte einschl. der
Gewinnerzielungsabsicht nicht nach steuerrecht-

lichen Kriterien zu beurteilen, sondern nach den

mit dem Investiticnszulagengeset:z verfolgten wirt-
schaftspolitischen Lenkingszwecken. Durch die Gesetzes-
dnderung soll sichergestellt werden, dag dis Ausle-
gqung dieser steuerrechtlichen Begriffe den Finanzbe-~
hrden vorbehalten bleibt. Die vorgeschlagene Fiktion
(vgl. den i{n § 1 Abs. 1 anzufilgenden Satz 3}, wonach
mehrere Betriebstidtten cines Gewerbebetriebes des Stpfl. in der-
selben Gemeinde als einheitliche Betriebstitta gelten,
beriihrt nicht den Grundsatz, dag der Begriff der ge-
werblichen Betriebstiitte nach steuerrachtlicken Ge-
sichtspunkten auszulegen ist. Der Betriebstittenbe—
griff des § 12 der Abgaberordmung wird durch die vor-
geschlagene Fiktion lediglich filir einen Teilbereich
modifiziert.

Zu Artikel 1 vor Nr. 1

(§ 1 Abs. 1 Satz 3 InviulG)

In Art., 1 wird vor Nr. 1
eingefilgt:

folgende neue Nummer 02

"02. Im § 1 Abs. 1 wird folgender Satz 3 angefiigt:

"Mehrere Betriebstitten eines Gewerbebetriebes des
Steuerpflichtigen in derselben Gemeinde gelten
als eine einheitliche Betriebstitte." !

Begriindung:

fEs wird begriiBt, dad uber die Neufassung
von § 2 Abs. 1 Satz 4 des Gesetz-

entwurfs das "“Saldoprinzip" in das
Investitionszulagengesetz Eingang findet,
indem mehrere Betriebstdtten elnes
Steuerpflichtigen in einer Gemeinde
zusammen erfaffit und damit bisher unter
regionalwirtschaftlichen Gesichtspunkten
ungerechte Ergebnisse sowohl zugunsteg

als auch zuuwmgunsten des Vorhabenstrdgers
vermieden werden. Die Anderung bewirkt
u.a., daid der Primdreffekt, die Erweiterungs-
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voraussetzungen, die Sicherung von Arbeits-
platzen bei Umstellung und grundlegenden
Rationalisierungen an anderen Standarten
innerhalb derselben Gemeinde erfulltl werden
“kdnnen,

Die vorgeschlagene Formulierung heriicksich-
tigt - ohne dall eine Ergin- )

zung des Gesetzeswortlauts notwendig

widre - auch den Fall, daB die bisherige
Betriebstitte . in der Gemeinde aufgegeben
wird (Betriebsverlagerung).

Durch die Regelung des erweiteren Betrieb -
stattenbegriffs in § 1 statt in § 2 soll
verdeutlicht werden, daB der Begriff der
Betriebstidtte nach steuerrechtlichen
Kriterien zu beurteilen ist.

3. Zu Artikel 1 nach Nr. 1 (§ ! Abs. 6 - neu - InvIulG)

1Y

In Artikel 1 wird nach Nummer 1 folgende Nummer la eingefiigt:
‘1a. In § 1 wird folgender Absatz 6 angefilgt:

'"(6) Von der Gewdhrung der Investitionszulage sind
diejenigen Wirtschaftsgliter ausgeschlossen, die vor
Stellung des Antrags auf Erteilung einer Bescheinigung
nach § 2 angeschafft oder hergestellt worden sind."'

Begrindung:

Die in § 2 Abs. 1 Satz 3 der Neufassung
vorgesehene Vorbeginnsklausel fihrt dazu,
daB z.B. bei Anschaffung einer Maschine

vor Antragstellung das gesamte Investitions-
vorhaben nicht mehr gefdrdert werden kdénnte,
wobei Ausnahmemdglichkeiten - wie in der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
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regionalen Wirtscnaftsstruktur” - nicht
gegeben sind. Dies wirde eine unverhdltnis-
mdiRige Wirkung darstellen und u.U. straf-
rechtlich relevante Reaktionen der
Betroffenen geradezu provozieren. Der
Vermeidung von Mitnahmeeffekten wdre durch
den AusschluB der Wirtschaftsgiter, die

var Antragstellung angeschafft oder herge-

.stellt worden sind, ausreichend Rechnung

getragen. Im Ubrigen ldRt die Formulierung
des Gesetzentwurfs offen, was unter
"Beginn des Investitionsvorhabens" konkret
Zu verstehen ist.

Da es sich dabei nicht um ein Problem des
Bescheinigungsverfahrens, sondern der
Zulagengewdhrung Uberhaupt handelt, sollte
die Regelung bei § 1 angesiedelt werden.

2 Buchst. a (§ 2 Abs. 1 Satz 1 InvIulG)

In Art. 1 Nr. 2 Buchst. a wird in § 2 Abs. 1 der Satz 1

wie folgt gefalit:

"Die Bescheinigung, daB die in § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2 uné Abs. 2

Satz 1 letzter Satzteil bezeichneten Voraussetzungen vorliegen,

erteilt auf Antraqg der Bundesminister fir Wirtschaft im Benehmen

mnit der wvon der

Landesregierung bestimmten Stella."

Beg lindung:

Durch die Anderung wird sichergestellt, da8 die
Wirtschaftsbehdrden nur das Vorliegen der in
§ 1Abs. 1 Nr. 1 und 2 urd Abs. 2 Satz ! letzter

Satztell bezeichneten Voraussetzungen zu prifen
haben.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. a (§ 2 Abs. 1 Satz 3 InvZulG)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchst. a ist in § 2 Abs. 1 der
Satz 3 zu streichen.

Begriindung:

Folge der Anfiigung von Absatz 6 in § 1

6. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. a (§ 2 Abs. 1 Satz 4 InviulG)

In Art. 1 Nr. 2 Buchst. a ist in § 2 Abs. 1 der Satz 4

zu streichen.

Begrﬂndung:

Folge der vorgeschlagenen Anfligung
von Satz 3 in § 1 Abs. 1
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7. Zu Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 InvZulG)

Fa Artikel 1 Nr. 2 Buchst. b ist vor Doppelbuchst. aa
folgender Deppelbuchst. aay einzufiigen:

'aaal In Nummer 1 wird in Buchstabe b am Ende das Wort "“oder™
durch ein Komma ersetzt und nach Buchstabe b folgender
Buchstabe b, eingefigt:

"blj in einem fdrderungsbedlirftigen Gebiet elne Betrieb -~
stitte erweitert wird, die der Steuerpflichtige er-
worben hat und in der vor dem Erwerb eine férderungs-
wiirdige Tdtigkelt ausgeilbt wurde, wenn die Betrieb -
stidtte von der Stillegung bedroht oder bereits still-

gelegt war
i

oder
Begriindung:

Die vorgeschlagene Ergidnzung entspricht
der Regelung unter 2.6.2.2 von Teil I%
des 14. Rahmenplans der Gemeinschafts-
aufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur”. Die Anpassung des
Investitionszulagengesetzes ist dariiber
hinaus die Konsequenz aus den ver-
dnderten Voraussetzungen der Regional-
f8rderung. In dem MaRe, in dem die An-
siedlung neuer Betriebe an Bedeutung
verliert, steigt die Notwendigkeit, den
in den F8rdexrgebieten vorhandenen

Bestand an gewerblichen Betrieben

Zu erhalten und nach M&glichkeit fort-
z2uentwickeln. Hierzu gehért auch, dasg
stillgelegte oder von der Stillegung
bedrohte Betrieb stitten nach M&g-
lichkeit von einem Ubernehmer fortge-
fihrt werden sollten. Die Aussichten
hierfdr sollten nicht dadurch ver-
schlechtert werden, da8 die F8rde-
rung von Folgeinvestitionen nach der
Betriebsiibernahme gegeniber bereits
ldnger ansdssigen Betrieben einge-
schrédnkt wird. Die Stichtagsreqelung
unter § 2 Abs. 2 Nr.! Buchstabe b hat den
ausschlieBlichen Zweck, Umgehungen des
Schwerpunktprinzips zu verhindern.
Diesem Gesichtspunkt kommt im Falle des
Erwerbs stillgelegter oder von der
Stillequng bedrohter Betrieh ;stitten
keine Bedeutung zu, weshalb die Er-
gdnzung auch mit dem Schwerpunkt-
prinzip in Einklang steht.
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8. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 8 Abs. 2 InvZulG)

In Artikel 1 Nr. 6 sind in § 8 Abs. 2
nach dem Wort "anzuwenden,"
die Worte

" bei denen der Antrag auf Erteilung einer Bescheinigung

nach § 2 nach dem ... (Tag der Dritten Lesung im Deutschen
Bundestag) gestellt worden ist und"
einzufiigen

und ist am Ende

das Wort "wird"

durch die Worte "worden ist"
zu ersetzen.

Begrﬂndung:

Mit der Anderung sollen bereits 1n

der Vorbereitungsphase befindliche
Projekte aus Grinden des Vertrauens-
schutzes von der Senkung des Hochst-
betrags ausgenommen werden. Ein solcher
schitzenswerter Vertrauenstatbestand
besteht nicht nur dann, wenn Unternehmen
bereits vor dem Tag der 3. Lesung im
Deutschen Bundestag ihr Vorhaben
begonnen haben, sondern auch dann,

wenn ste vor diesem Zeitpunkt den

Antrag auf Erteilung einer Bescheinigung
gestellt haben. In beiden Fdllen sind
die Planungen und Investitions-
entschetdungen bereits so weitgehend
konkretisiert, dafl es gerechtfertigt
ist, das Vertrauen in den bisherigen
Rechtszustand zu schiitzen.
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Zu Artikel T Nr. 6 (§ 8 Abs. 3 InvZulG)

In Artikel 1 Nr. 6 sind in § 8 Abs. 3
die Worte

"§ 2 Abs. 1 ist"

durch die Worte

"§ 1 Abs. 1 Satz 3 und § 1 Abs. 6 sind"
zu ersetzen.

Begrundung:

Folge der Anfiijgung von Satz 3 in § 1
Abs. 1 und der Anfiigung eines neuen
Absatzes 6 in § 1.



