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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung einer Entleiherhaftung
fiir Lohnsteuer der Leiharbeitnehmer

A. Zielsetzung

Das Gesetz s0ll die Inanspruchnahme des Entleihers fir die
Lohnsteuer der bei ihm titigen Leiharbeitnehmer ermbglichen.
Besonders bei illegaler Arbeitnehmeriiberlassung oder Verleih
aus dem Ausland wird die Lohnsteuer oft nicht einbehalten oder
abgefiihrt. Die Vollstreckung beim Verleiher, der als Arbeitgeber
haftet, ist hiufig ohne Erfolg und schon der Versuch seiner
Inanspruchnahme wegen der immer geschickteren Tarnung (z.B.
Firmennamenwechsel) aussichtslos. Systematisches Hinterziehen
von Steuern und Sozlalabgaben ermdglicht diesen Verleihern,
Wettbewerber zu unterbieten. Der Entleiher soll daher grund-
sitzlich neben dem Verleilher haften.

Damit soll zugleich die Lilcke geschlossen werden, die durcﬁ
das Urteil des Bundesfinanzhofs vom 2. April 1982 (VI R 34/79
Bundessteuerblatt Teil II Seite 502) entstanden ist. Der Bundes-
finanzhof ist nicht der von der Bundesregierung vertretenen
Auffassung gefolgt, daf der Entleilher bei unerlaubter Arbeit-
nehmeriiberlassung auf Grund § 10 des Arbeitnehmerlberlassungs-
gesetzes fir die Lohnsteuer der ihm iberlassenen Leiharbeit-
nehmer hafte. Der Entwurf folgt damit dem Ergebnis der fir

die Entleiherhaftung fir Sozialversicherungsbeitrige maBgeben-
den Rechtslage. Denn nach § 393 der Reichsversicherungsordnung
kénn der Entleiher bei erlaubter Arbeitnehmeriiberlassung wie
ein selbstschuldnerischer Biirge in Anspruch genommen werden.
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Lésung

Der Entleiher soll als Gesamtschuldner neben dem Verleiher
haften, aber regelmifig erst nach dem Verleiher in Anspruch
genommen werden kdnnen. Fir dle erlaubte Arbeitnehmeriiberlas-
sung ist eine Ausnahme von der Haftung vorgesehen. Ferner so0ll
derjenige Entleiher nicht haften, der sich Uber die zum Teil
schwierige Abgrenzung der Arbeitnehmerilberlassung von anderen
Formen der Arbeitsleistung bei Dritten (z.B. Werkvertrag) ohne
sein Verschulden irrte.

Auslindische Verleiher sollen fiir die im Inland verliehenen
Leiharbeitnehmer Lohnsteuer einbehalten und abfithren, soweit
sie nicht schon bisher die Pflichten eines inldndischen Ar-
beitgebers hatten. Damit wird die Voraussetzung fir die akzesso-
rische Haftung des Entleihers bei Verleih aus dem Ausland ge-
schaffen. Ferner soll die Kontrolle {iber die Besteuerung des
Leiharbeitnehmers bel Verleih aus dem Ausland erweitert werden.

Die Bemessung der Haftungsschuld soll durch eine gesetzliche
Schitzung erleichtert werden, wenn dle Besteuerungsgrundlagen
schwierig oder nicht annihernd zu ermitteln sind. Damit soll
der Beweisnot des Finanzamts insbesondere in den Fdllen Rech-
nung getragen werden, in denen durch geschickte Gestaltung
(z.B. durch Scheinwerkvertrag) Art und Umfang der Arbeltnehmer-
ilberlassung und der bezahlten Ldhne unter Mithilfe des Ent-
leihers versachleiert werden.

Alternativen

Im Zuge der Vorbereitung des Gesetzentwurfs ist ein Verfahren
geprift worden, das den Entleiher verpflichtet, von der an

den Verlelher zu zahlenden Uberlassungavergiitung pauschal einen
bestimmten Teil einzubehalten und an das Finanzamt abzufiihren
{Abzugsverfahren). Eine #hnliche, noch weitergehende Forderung
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unter Einbeziehung der Sozialversicherungsbeitrédge wurde zum
Teil im Baugewerbe erhoben. Die Bundesregierung ist der Auf-
fassung, daf ein Abzugsverfahren nicht onne erheblichen Auf -
wand fir Wirtschaft und Verwaltung verwirklicht werden kann

und schligt deshalb eine sclche Losung nicht vor.

Die Bundesregierung hat auBerdem die Frage geprift, ob der
Entleiher bei erlaubter Arbeitnehmerilberlassung erst von der
Haftung ausgenommen werden soll, wenn er seine nach geltendem
Recht obliegenden Meldepflichten erfiillt. Die Bundesreglerung
schligt eine solche Regelung nicht vor, um eine mégliche Beein-

trichtigung des erlaubten inldndischen Verleihs zu vermeiden.
Kosten

Durch die vorgeschlagene Losung werden keine nennenswerten
Kosten verursacht. Es werden nicht quantifizierbare Steuer-

mehreinnahmen erwartet.

Das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, wird

nieht nennenswert beeinfluft.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung einer Entleiherhaftung
fiir Lohnsteuer der Leiharbeitnehmer

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 6. September 1985

14 (44) - 522 00 - Lo 28/85

An den
Herrn Priasidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gem&B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung
einer Entleiherhaftung fiir Lohnsteuer
der Leiharbeitnehmer

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Finanzen.
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Gesetzes zur Einfiihrung einer Entleiherhaftung flr Lohnsteuer der
Leiharbeitnehmer

Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Knderung des Einkommensteuergesetzes

Das Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
12, Juni 1985 (BGBi. I S. 977), zuletzt gedndert durch .........

..IIII.I0..ll...I.ll.....‘lll..lll'.'.‘l‘...., wird Wie folgt
gedndert:

1. § 38 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefaRt:

"Bei Einkiinften aus nichtselbstdndiger Arbeit wird die Ein-
kommensteuer durch Abzug vom Arbeitslohn erhoben {(Lohnsteuer),
soweit der Arbeitslohn von einem Arbeitgeber gezahlt wird,

der

1. im Inland einen Wohnsitz, seinen gewdhnlichen Aufenthalt,
seine Geschiftsleitung, seinen 3Sitz, eine Betriebsstitte
oder einen stidndigen Vertreter im Sinne der §§ 8 bis 13
der Abgabenordnung hat (inlédndischer Arbeitgeber) oder

2. einem Dritten (Entleiher) Arbeitnehmer gewerbsmifiig zur
Arbeitsleistung im Inland Uberl#Rft, ohne inldndischer Ar-
beitgeber zu sein (auslindischer Verleiher)."
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2. In § 41 Abs. 2 Satz 2 werden der Punkt durch einen Strichpunkt
ersetzt und folgende Worte eingefilgt:

"im Fall des § 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 gilt als Betriebsstdtte
der Ort im Inland, an dem die Arbeitsleistung ganz oder vor-
wiegend stattfindet."

§ 42 d wird wie folgt gefindert:

a)

b)

Die {lberschrift wird wie folgt gefaBt:

"Haftung des Arbeitgebers und Haftung bei Arbeitnehmerliber-
lassung".

Nach Absatz 5 werden folgende Aba3dtze angefugt:

"(6) Soweit einem Dritten (Entleiher) Arbeitnehmer gewerbs-
mifig zur Arbeitsleistung ilberlassen werden, haftet er mit
Ausnahme der F#lle, in denen eine Arbeitnehmerilberlassung
nach § 1 Abs. 3 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes in

der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juni 1985 (BGBl. I

S. 1068) vorliegt, neben dem Arbeitgeber; dies gilt auch,
wenn der in § 1 Abs. 2 des Arbeitnehmerilberlassungsgeset-
zes bestimmte Zeitraum {iberschritten 1st. Der Entleiher
haftet nicht, wenn der Uberlassung des Arbeitnehmers eine
Erlaubnis nach § 1 des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes
zugrunde liegt und soweit er beil fberlassung durch einen
auslindischen Verleiher (§ 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2) auBer-
dem nachweist, daB von dem Arbeitslohn des idberlassenen
Arbeitnehmers im Inland Lohnsteuer einbehalten und abge-
fiihrt oder von ihrer Erhebung auf Grund einer Freistellungs-
bescheinigung abgesehen wurde. Der Entleiher haftet ferner
nicht, wenn er Uber das Vorliegen einer Arbeitnehmeriiberlas-
sung ohne Verschulden irrte, Die Haftung beschrinkt sich

auf die Lohnsteuer fir die Zeit, fir die ihm der Arbeit-
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nehmer iiberlassen worden ist. Soweit die Haftung des Ent-
leihers reicht, sind der Arbeitgeber, der Entleiher und
der Arbeitnehmer Gesamtschuldner. Der Entleiher darf auf
Zahlung nur in Anspruch genommen werden, soweit die Voll-
streckung in das inlindische bewegliche Vermdgen des Arbeit-
gebers fehlgeschlagen ist oder keinen Erfolg verspricht;

§ 219 Satz 2 der Abgabenordnung ist entsprechend anzuwen-
den. Ist durch die Umstidnde der Arbeitnehmeriiberlassung
die Lohnsteuer schwer zu ermitteln, so ist die Haftungs-
schuld mit 15 vom Hundert des zwischen Verleiher und Ent-
leiher vereinbarten Entgelts ohne Umsatzsteuer anzunehmen,
solange der Entleiher nicht glaubhaft macht, daf die Lohn-
steuer, filir die er haftet, niedriger ist. Die Absitze 1
bis 5 sind entsprechend anzuwenden. Die Zustidndigkeit des
Finanzamts richtet sich nach dem Ort der Betriebsstitte

des Verleihers.

(7) Soweit der Entleiher Arbeitgeber ist, haftet der Ver-
leiher wie ein Entleiher nach Absatz 6.

(8) Das Finanzamt kann hinsichtlich der Lohnsteuer der Leih-
arbeitnehmer anordnen, daB der Entleiher einen bestimmten

Teil des mit dem Verleiher vereinbarten Entgelts einzube-
halten und abzufithren hat, wenn dies zur Sicherung des Steuer-
anspruchs notwendig ist; Absatz 6 Satz U4 ist anzuwenden.

Der Verwaltungsakt kann auch milndlich erlassen werden. Die
H3he des einzubehaltenden und abzufilhrenden Teils des Ent-
gelts bedarf keiner Begrindung, wenn der in Absatz 6 Satz 7
genannte Vomhundertsatz nicht ilberschritten wird."

In § 51 Abs. 1 Nr. 2 wird nach dem Buchstaben ¢ eingefigt:

v4) ilber Verfahren, die in den Fillen des § 38 Abs. 1 Satz 1

Nr. 2 den Steueranspruch der Bundesrepublik Deutschland
sichern oder die sicherstellen, daR bei Befreiungen im
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Ausland ansissiger Leiharbeitnehmer von der Steuer der
Bundesrepublik Deutschland auf Grund von Abkommen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung die ordnungsgemifie Besteue-
rung im Ausland gew#hrleistet ist. Hierzu kann nach MaR-
gabe zwischenstaatlicher Regelungen bestimmt werden, daf

aa) der Entleiher in dem hierzu notwendigen Umfang an der-
artigen Verfahren mitwirkt,

bb) er sich im Haftungsverfahren nicht auf die Freistellungs-
bestimmungen des Abkommens berufen kann, wenn er seine
Mitwirkungspflichten verletzt,
cec) die Haftung abweichend von § 42 4 Abs. 6 Satz 2 bereits
durch die Einhaltung der hierbei vorgesehenen Verfahren
und die Erfillung seiner Mitwirkungspflichten entf&llt."
Artikel 2
Berlin-Klausel
Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 12 Abs. 1 des Dritten iber-
leitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die
auf Grund des Einkommensteuergesetzes erlassen werden, gelten
im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.
Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1986 in Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeiner Teil

1. Die Bundesregierung schligt mit diesem Gesetzentwurf die
Einflihrung einer Haftung des Entleihers filir die Lohnsteuer
der beim ihm titigen Leiharbeitnehmer vor. Der Entleilher
soll neben dem Verleiher, der im Regelfall Arbeitgeber
ist, haften, jedoch grundsitzlich erst nach diesem in
Anspruch genommen werden. Es s0ll erreicht werden, daR
dem Fiskus nach Aufdeckung einer steuerunehrlichen Arbeit-
nehmeriiberlassung im Inland ein Schuldner zur Verfigung
steht, der mit Erfolg 1n Anspruch genommen werden kann.
Die Bundesregierung ist der Auffassung, daf® die Haftung
des Entleihers unerldflilich ist, weil es sich gezeigt hat,
daB steuerunehrliche Verleiher nur schwer oder iberhaupt
nicht zu ermitteln sind und die Vollstreckung ausslchts-
los ist.

Der Vorschlag ist im wesentlichen das Ergebnis einer Pril-
fung, die gemeinsam mit den Bundesl&ndern angestellt wurde
und auf die die Bundesregierung in ihrer Gegeniduflerung

zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Zweiten
Gesetzes zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitdt (BT-
Drucksache 10/318, Seite 57, rechte Spalte) hingewiesen
hat. Zugleich wird damit eine Regelungslilcke geschlossen,
die durch das Urteil des Bundesfinanzhofs vom 2. April

1982 (VI R 34/79 BFHE 135, 501; BStB1 II S. 502) entstanden
ist.

Zur Gesamtproblematik der Arbeitnehmeriiberlassung wird
auf den Fiinften Bericht der Bundesregierung iber Erfah-
rungen bei der Anwendung des Arbeitnehmeriiberlassungs-
gesetzes - AUG - sowie (tbher die Auswirkungen des Gesetzes
zur Bekimpfung der i{llegalen Beschiftigung - Bi11l1BG -

vom 31. August 1984 (BT-Drucksache 10/1934) hingewiesen.
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Arbeitnehmerilberlassung mit systematischer Steuerhinter-
ziehung schadet der Volkswirtschaft und den steuerehr-
lichen Wettbewerbern. Die Bundesregierung ist der Auffas-
sung, daf die Haftung der Entlelher grunds&tzlich dadurch
gerechtfertigt ist, daB steuerunehrliche Verleiher auf
Grund des "Steuervorteils" billiger anbieten kdnnen und
auch den Entleihern hieraus h3ufig Vorteile erwachsen.

Im Einzelfall k¥nnen Grilnde vorliegen, die eine Haftung
des Entleihers unbillig erscheinen lassen. Der Entwurf
sieht daher eine abgestufte Haftungsregelung vor. Besaf
der Verleiher nicht die erforderliche Erlaubnis zur Ar-
beitnehmerilberlassung, so hat sich der Entleiher an einem
illegalen Geschift beteiligt und haftet grundaftzlich
ohne Einschridnkung. BesaB der Verlelher hingegen die er-
forderliche Erlaubnis und ist die Leiharbeit nicht - wie
im Baugewerbe (§ 12 a des Arbeitsfdrderungsgesetzes

- AFG) - unzulissig, so ist der Entleiher bei inl&ndischem
Verleih ohne weitere Voraussetzung von der Haftung aus-
genommen. Beim erlaubten Verlelh durch einen auslindischen
Verleiher wird der Entleiher von der Haftung befreit,
wenn der Steuerabzug vorgenommen wurde oder auf Grund

einer Freistellungshescheinigung unterbhleiben konnte.

Falls die Vertragspartner einen Werkvertrag geschlossen
haben, der vom Finanzamt spiter als Arbeltnehmeriiberlas-
sungsvertrag gewertet wird, wird der Entleiher aus der
Haftung entlassen, wenn er heziiglich der rechtlichen Ein-

ordnung des Vertrags ohne sein Verschulden geirrt hat.

Durch den Entwurf sollen auslidndischen Verleihern die
Pflichten eines inl&ndischen Arbeltgebers auferlegt wer-
den, soweit sie im Inland t#tig werden und nicht schon
nach geltendem Recht zum Steuerabzug verpflichtet waren.
Damit wird erreicht, daB vom Arheitslohn aller Leiharbeit-

nehmer Lohnsteuer einzubehalten 1at und die Haftung des
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Entleihers, die von der Verpflichtung des Verleihers zum
Steuerabzug abhidngt, auch bei Arbeitnehmeriiberlassung

aus dem Ausland wirksam wird. Es wird nicht in das Be-
steuerungsrecht eines auslindischen Staates eingegriffen,
weil auf Grund elner Freistellungsbescheinigung der Lohn-
steuerabzug ggf. unterbleibt.

Die bei Arbeitnehmeriberlassung aus dem Ausland kiinftig

- erforderliche Freistellungsbescheinigung so0ll auRerdem

ein Kontrollverfahren ermdglichen, das dem auslindischen
Staat, dem nach Doppelbesteuerungsabkommern das Besteue-
rungsrecht bezliglich des einzelnen Leiharbeitnehmers zu-
steht, die Durchsetzung seines Besteuerungsanspruchs er-
leichtert.

Die Bundesregierung sieht diesen Entwurf nicht als unmit-
telbare MaBnahme zur Bekdmpfung illegaler Beschidftigung
an. Sie ist sich bewuBt, daR gerade in den Fdllen, in
denen die Haftung wirksam werden soll, die Aufdeckung

des wahren Sachverhalts h#ufig sehr schwierig ist. Des-

halb soll dem Finanzamt bei Beweisschwierigkeiten hin-
sichtlich der Hohe der Lohnsteuer die Durchsetzung der
Haftung dadurch erleichtert werden, daf es die Haftungs-
schuld mit einem pauschal bemessenen Betrag ansetzt.

AuBerdem soll das Finanzamt als SofortmaBnahme zur Si-
cherung des Steuer- bzw. Haftungsanspruchs anordnen
kdnnen, daB der Entleiher einen Teil des {Jberlassungs-
entgelts an das Finanzamt abfilihrt.

Die Bundesregierung erwartet von den vorgeschlagenen MaR-
nahmen, daR die Hemmschwelle fiir illegale Arbeitnehmerilber-
lassung angehoben und verhindert wird, daB risikoarme
Steuerhinterziehung in diesem Bereich zu einem Verfall

der Steuermoral beitrigt.
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Besonderer Telil

Zu Artikel 1 (Einkommensteuergesetz)

71 Nummer 1 (§ 38 Abs. 1 Satz 1 EStG)

In Satz 1 Nr. 1 ist der bisherige Begriff des inl¥ndischen
Arbeitgebers redaktionell zusammengefaft.

In Satz 1 Nr. 2 wird die Steuerabzugspflicht fir Arbeitneh-

meriilberlassung im Inland begrindet, soweit der ausléndische

Verleiher nicht bereits nach Nummer 1 dazu verpflichtet ist.
Die Haftung des Entleihers ist akzessorisch, d.h. sie knilpft
an die Verpflichtung des Verleihers als Arbeitgeber anj; nur

soweit dieser zur Erhebung der Lohnsteuer verpflichtet ist,

kann die Haftung des Entleihers begriindet sein.

Da Arbeitnehmeriiberlassung hdufig aus dem Ausland organi-
siert wird, ohne daB der auslidndische Verleiher im Inland
eine Betriebsstitte oder dergleichen hat, bestent nach gel-
tendem Recht hinsichtlich der Einkiinfte seiner in der Bundes-
republik Deutschland t#tigen inléindischen oder auslidndischen
Leiharbeitnehmer auch bei deutschem Besteuerungsrecht keine
Steuerabzugs- und Steuereinbehaltungspflicht. Satz 1 Nr. 2
schlieBt diese Liicke flir die gewerbsmifige Arbeitnehmeriber-
lassung im Inland. Neben der rechtstechnischen Bedeutung

fir die akzessorische Haftung des Entlelhers fihrt dies bei
den von einem ausldndischen Verleiher beschiftigten Arbeit-
nehmern zu derselben zeitnahen Besteuerung des Arbeitslohns
wie bei den von einem inldndischen Verleiher beschdftigten
Arbeitnehmern. {Uberdies werden die Kontrollmdglichkeiten
verbessert (Steuerabzug mit Lohnsteuerbescheinigung statt
Veranlagung auf Grund einer Steuererklirung).
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Der Tatbestand der gewerbsmifigen Arbeitnehmeriiberlassung

ist in Anlehnung an § 1 Abs. 1 AUG beschrieben. Dabei ist
unerheblich, ob der Verleiher eine Erlaubnis fir die Arbeit-
nehmeriiberlassung hat. Die gesetzlichen Vermutungen und Fik-
tionen im AUG sind im AnschluB an das BFH-Urteil vom 2. April
1982 (VI R 34/79 BFHE 135, 501; BStBl II S. 502) im EStG
nicht anzuwenden: der den Arbeitslohn zahlende Verleiher

ist steuerrechtlich Arbeitgeber, auch wenn der Entleiher

nach § 10 Abs. 1 AUG bei unerlaubter Arbeitnehmerilberlassung
zivilrechtlich als Arbeitgeber gilt.

Eine Arbeitnehmerliberlassung ist gewerbsm#fig, wenn die Voraus-
setzungen der gewerberechtlichen Gewerbamifigkeit vorliegen.
Gewerbsmifig handelt danach derjenige Unternehmer, der Arbeit-
nehmerilberlassung nicht nur gelegentlich, sondern auf Dauer
betreibt und damit wirtschaftliiche Vorteile erzielen will.

Das gelegentliche Ausleihen von Arbeitnehmern zwischen selb-
stindigen Betrieben zur Deckung eines kurzfristigen Personal-
mehrbedarfs fillt nicht unter die Regelung. Ferner greift

sie z.B. nicht ein, wenn Arbeitnehmer in andere Betriebs-
stitten ihres Arbeitgebers entsandt werden, zu Arbeitsgemein-
schaften freigestellt werden oder wenn das Jlberlassen von
Arbeitnehmern als Nebenleistung anzusehen ist, wie im Falle
der Vermietung von Maschinen, bel der der Vermieter zwar ‘

das Bedienungspersonal zur Verfligung stellt, aber der Wwirt-
schaftliche Wert der Vermietung iberwiegt.

Das Besteuerungsrecht auf Grund von Doppelbesteuerungsab-
kommen wird durch die Neuregelung nicht bertdhrt. Danach steht
der Bundesrepublik Deutschland das Besteuerungsrecht fir

den Arbeitslohn eines im Inland titigen, aber im Ausland wohn-
naften Leiharbeitnehmers regelmifig nicht zu, wenn der Ver-
leiher im Ausland ansissig ist und im Inland Kkeine Betriebs-
stitte unterhdlt und wenn der Leiharbeitnehmer sich im Laufe
eines Kalender jahres nicht lidnger als insgesamt 183 Tage
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Im Inland aufgehalten hat. Es kann daher trotz der neuen
Regelung in Satz 1 Nr. 2 das deutsche Besteuerungsrecht in
den Fillen der aus dem Ausland organisierten Arbeitnehmer-
iberlassung ausgeschlossen sein. Gleichwohl soll der auslin-
dische Verleiher zun#chst grunds#itzlich zur Einbehaltung

der Lohnsteuer verpflichtet sein. Dies entspricht den Grund-
sdtzen des Lohnsteuerabzugsverfahrens, das regelmiRig fiir
alle inldndischen und ausl#ndischen Arbeitnehmer in Betracht
kommt. Es kdnnen aber sowohl der Arbeitnehmer als auch der
Verleiher (Arbeitgeber) beim Betriebsstdttenfinanzamt eine
Freistellungsbescheinigung beantragen (§ 39 4 Abs. 3, § 39 b
Abs. 6 EStG), durch die der Arbeitgeber von der Pflicht zur
Erhebung der Lohnsteuer befreit wird. Um steuerliche Wett-
bewerbsverzerrungen auszuschlieBen, wird die Finanzverwal-
tung bel dliesen Verfahren dafiir Sorge tragen, daB der Ver-
zicht auf den deutschen Steueranspruch mit der Sicherung
einer ausgleichenden gesetzlinhen Besteuerung im Ausland
verbunden ist. Hlerzu wird auch der zwischenstaatliche Amts-
hilfeverkehr eingesetzt werden. Die deutsche Finanzverwal-
tung beabsichtigt, mit den Finanzverwaltungen der in Betracht
kommenden Staaten Vereinbarungen zu treffen, die den deut-
schen Steueranspruch sichern oder die sicherstellen, daB

bei Befreiungen im Ausland ansidssiger Leiharbeltnehmer von
der deutschen Steuer auf Grund von Doppelbesteuerungsabkommen
die ordnungsgemife Besteuerung im Ausland gewihrleistet ist.

Auf Grund von Satz 1 Nr. 2 1ist kilnftig auch fiir im Inland
ansdssige Leiharbeitnehmer desa auslindischen Verleihers Lohn-
steuer einzubehalten. Diese Ei :kfinfte aus nichtselbstindiger
Arbelt konnten bisher steuerlich nur erfaBt werden, wenn

sie in der Steuererklidrung angegeben wurden. Als unbeschrinkt
einkommensteuerpflichtige Arbeitnehmer haben sie kilnftig

dem ausldndischen Verleiher eine Lohnsteuerkarte vorzulegen.
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7y Nummer 2 (§ 41 Abs, 2 Satz 2 EStG)

Fiir die auf Grund des neuen § 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 zum
Steuerabzug verpflichteten auslidndischen Verleiher ist eine
zusitzliche besondere Betriebsstdttenfiktion zweckmifig und
erforderlich, damit keine Liicke entsteht. Hiaufig liegt bei
auslindischen Verlelhern eine geschdftliche Leitung im Inland
nicht vor oder sie kann nicht festgestellt werden. Daher
richtet sich der fiir die Durchfithrung des Steuerabzugsverfah-
rens maBgebende Ort der Betriebsstidtte (zum Beispiel Erfiil-
lung der Aufzeichnungspflichten - § 41 Abs. 1 EStG, Einrei-
chung der Lohnsteuer-Anmeldung - § 41 a Abs. 1 Nr. 1 EStG,
Beantragung der Freistellungsbescheinigung - § 39 b Abs. 6
EStG) nach der Tatigkeit der Leiharbeitnehmer im Inland.

Zu Nummer 3 (§ 42 d EStG)

7u Buchstabe a (Uberschrift § 42 d EStG)

Es handelt sich um eine redaktionell erforderliche Erweite-
rung.

7u Buchstabe b (§ 42 d Abs. 6 bis 8 EStG)

a) Zu Absatz 6

Die Sitze 1 bils U4 enthalten die Grundsitze der neuen Ent-
leiherhaftung bei gewerbsméﬂiger Arbeitnehmeriiberliassung.
Der Tatbestand der gewerbsmiRigen Arbeitnehmeriiberlassung
ist in Anlehnung an das AUG beschrieben. Ausgenommen sind
die in § 1 Abs. 3 AUGC genannten Fille, auf die das AlG

nicht anzuwenden ist. Satz 1 2. Halbsatz stellt klar,

daf die widerlegbare Vermutung im AUG zur Arbeitsvermitt-
lung (wenn die Dauer der lberlassung im Einzelfall sechs
Monate iibersteigt, § 1 Abs. 2, § 3 Abs. 1 Nr. b AliG) steuer-
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lich unerheblich ist. Der Entleiher, der steuerrechtlich
im Regelfall nicht Arbeitgeber der Leiharbeitnehmer ist,
haftet kiinftig dem Grunde nach ebenso wie der Arbeitgeber.
In Satz U4 ist dle Haftung des Entleihers jedoch der HOhe
nach von vornherein auf die Lohnsteuer fir den Arbeitslohn
fiir die Zeit beschrinkt, in der er den Leiharbeitnehmer
bei sich beschiiftigt hat. Die Haftung des Entleihers ist
wie die Haftung des Arbeitgebers grundsdtzlich unabhingig
von einem Verschulden.

Ausnahmen von der Haftung sehen die Sdtze 2 und 3 vor.
Satz 2 betrifft nur die erlaubte Arbeitnehmeriiberlassung.
Dazu gehéﬁt nicht die nach § 12 a AFG unzulissige gewerbs-
mifige Arbeitnehmeriiberlassung in Betriebe des Baugewer-
bes fiir Arbeiten, die iiblicherwelse von Arbeitern verrich-
tet werden, weil sich die Erlaubnis nach § 1 AlIG nieht
darauf erstreckt. Beim erlaubten Verleih durch einen in-
lindischen Arbeitgeber ist der Entleiher ohne waelitere
Voraussetzung von der Haftung befreit. Beim erlaubten
Verleih durch einen auslindischen Verleiher i.3. des § 38
Abs., 1 Satz 1 Nr. 2 ist flir den HaftungsausschluB des
Fntleihers zusidtzlich erforderlich, daB der Verleiher

fiir den iiberlassenen Arbeitnehmer im Inland Lohnsteuer
einbehalten und abgefiihrt hat oder den Steuerabzug auf
Grund einer Freistellungsbescheinigung unterlassen konnte.
Diese Nachweispflicht des Entleihers =zum Ausschluf seiner
Haftung ist dureh die wesentlich eingeschrinkten Kontroll-
mSglichkeiten der deutschen Steuerverwaltung gerechtfertigt.
Soweit durch internationale Vereinbarungen Kontrollmdglich-
keiten geschaffen werden, die denen beim Verleih durch
deutsche Unternehmer gleichwertig sind, 43nnen nach dem
neuen § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d Erleichterungen fir
den Haftungsausschluf vorgesehen werden. Ob eine Eriaubnis
des Verleihers gemdf § 1 AUG vorliegt, hat der Verleiher
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in dem schriftlichen Uberlassungsvertrag gemif § 12 Abs. 1
AUG zu erkliren und kann der Entleiher auRerdem durch
Anfrage beim Landesarbeitsamt erfahren.

Satz 3 betrifft auch die unerlaubte Arbeitnehmeriiberlas-
sung. Er berlicksichtigt die F&lle, in denen die Vertrags-
partner von Beginn an keine Arbeitnehmeriiberlassung, son-
dern einen Werkvertrag vereinbaren oder in denen wegen
schwieriger Abgrenzungsfragen eine zutreffende rechtliche
Beurteilung mifRlingt. Vornehmlich im Baugewerbe werden
"Werkvertrige" geschlossen, da hier gem#f § 12 a AFG die
Arbeitnehmeriiberlassung nicht erlaubt ist. Wird ein so
bezeichneter Vertrag als Arbeitnehmerilberlassung erkannt,
so so0ll der Entleiher ausnahmsweise nicht haften, wenn

er beziiglich des Vorliegens der Arbeitnehmeriiberlassung
bzw. des Werkvertrags ohne Verschulden einem Irrtum er-
legen ist. Es ist ohne Bedeutung, ob eine Verleiherlaub-
nis nach § 1 AUG vorgelegen hat.

Nach Satz 5 ist der Entleiher Gesamtschuldner, soweit
er haftet. Dies entspricht der Regelung in § 42 d Abs. 3
Satz 1 EStG und § 44 AO.

Satz 6 betrifft die Inanspruchnahme des Entleihers als
Gesamtschuldner neben dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer.
Im ersten Halbsatz ist das Verh#iltnis der Inanspruchnahme
von Verleiher und Entleiher geregelt. Dies ist § 219 Satz 1
AQO nachgebildet. Der Haftungsbescheid gegen den Entleiher
kann ergehen, wenn die Voraussetzungen der Haftung erflillt
sind. Die subsididre Zahlungsaufforderung setzt jedoch
einen Vollstreckungsversuch im Inland oder die Aussichts-
losigkeit der Vollstreckung beim Verleiher voraus. Dies
wird bei vom Ausland aus titigen Verleihern oftmals zu

be jahen sein.
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Die entsprechende Anwendung des § 219 Satz 2 AC betrifft
das Verhidltnis der Inanspruchnahme von Entleiher und Leih-
arbeitnehmer. Insoweit wird der Entleiher wie der Arbeit-
geber des Leiharbeitnehmers behandelt mit der Wirkung,

daB die vorherige Zahlungsaufforderung entfdllt und der
Entleiher ohne vorhergehenden Vollstreckungsversuch belinm
Arbeitnehmer in Anspruch genommen werden kann.

Nach Satz 7 ist die Haftungsschuld mit 15 vom Hundert

der Uberlassungsverglitung ohne Umsatzsteuer festzusetzen,
wenn die Lohnsteuer nur schwer oder gar nicht ermittelt
werden kann. Satz 7 trigt der Beweisnot der Finanzverwal-
tung beziiglich der H8he der entstandenen Lohnsteuer Rech-
nung, soweit sie auf den Umstinden der Arbeitnehmerliberlas-
sung beruht. Dazu gehdren insbesondere die H&he des vom Ver-
leiher an die Leiharbeitnehmer gezahlten Arbeitslohns

und die Ubrigen Besteuerungsgrundlagen. Bei der Bestim-
mung des Vomhundertsatzes wurden diese Merkmale pauschal
berlicksichtigt und ein durchschnittlicher Lohnsteuersatz
yon 20 v.H. der Bruttolohnsumme angenommen. Es wurde zu-
gunsten des Entleihers unterstellt, da® nur ein Teil der
iberlassungsvergiitung Arbeitslohn ist {(geschidtzter Brutto-
lohnanteil 75 v.H. des Nettoumsatzes). Richtschnur fir

die Schitzung waren durchschnittliche Verhdltnisse im
Baugewerbe. Der Bundesgerichtshof hat in einer Strafsache
eine vergleichbare Schitzung der hinterzogenen Lohnsteuern
gebilligt (Urteil vom 13. Januar 1983 - 4 StR 578/82 -

NJW 1983 S, 1334). Im Einzelfall und in anderen Branchen-
kann der Vomhundertsatz zu einer unzutreffenden Besteue-
rung fihren. Das muf im Interesse einer einfachen Regelung
grundsitzlich in Kauf genommen werden. Der Entleiher kann
jedoeh glaubhaft machen, daB die Haftungsachuld tats&dch-
lich niedriger ist.
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Nach Satz 8 werden die allgemeinen geltenden Haftungs-
regelungen auf das besondere Haftungsverhiltnis im Rah-
men der Arbeitnehmeriiberlassung Ubertragen.

Zu Absatz 7

Nach Absatz 7 kann der Verleiher, der steuerrechtlich.
nicht als Arbeitgeber zu behandeln ist, weil nicht er,
sondern der Entleiher den Lohn auszahlt, wie der Entlei=-
her nach Absatz 6 als Haftender in Anspruch genommen wer-
den. Die Vorschrift verhindert, dak in den Fillen eine
Liicke entsteht, in denen der Entleiher steuerrechtlich

als Arbeitgeber der Leiharbeitnehmer zu behandeln ist.

Zu Absatz 8B

Absatz 8 ermdglicht es dem Finanzamt, den Entleiher bei
gewerbsmiBiger Arbeitnehmerilberlassung zur Sicherung des
Lohnsteueranspruchs zu verpflichten, einen bestimmten Teil
der dem Verleiher (noch) geschuldeten Uberlassungsvergﬁtuhg
an das Finanzamt zu zahlen. Die Regelung entspricht § 50 a
Abs. 7 EStG, der dieses Sicherungsverfahren bereits fir
andere Einkiinfte beschrinkt Einkommensteuerpflichtiger
vorsieht, die nicht dem Steuerabzug unterliegen. Im Be-
reich der Arbeitnehmeriiberlassung ist dies ebenfalls gebo-
ten, damit in den Fidllen zeitnaher Erfassung auch der
Lohnsteueranspruch - neben der Einkommensteuer des Ver-
leihers - gesichert werden kann. Das Finanzamt darf hier-
von nur nach pflichtgemiBem Ermessen Gebrauch machen,

gaf. auf Veranlassung durch den Entleiher.

Nach Satz 2 soll die Anordnung dem Entleiher auch miind-
lich mitgeteilt werden k3nnen, damit die Rechtswirkung
sofort eintritt; diese Regelung hat im Hinblick auf § 119
Abs. 2 AO, wonach ein Verwaltungsakt schriftlich, mind-
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11¢ch oder in anderer Weiae erlassen werden kann, nur klar-
stellende Bedeutung, denn die Anordnung des Steuerabzugs
ist kein Steuerbescheid.

Zur Erleichterung des Verfahrens ist bestimmt, daB die
HShe des Abzugs bis zu 15 v.H. nicht begrilndet zu wer-
den braucht. Dies ist im Hinblick auf die in Absatz 6
bestimmte pauschale Haftung vertretbar.

Aus dem Wesen des Sicherungsverfahrens folgt, daR der
Steueranspruch damit nicht abgegolten ist.

73 Nummer % (§ 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d EStG)

Der Verleih im Ausland ans#ssiger Arbeitnehmer in die Bun-
desrepublik Deutschland bildet einen Schwerpunkt des Arbeit-
nehmerverleihs. In den bestehenden Doppelbesteuerungsabkommen
hat die Bundesrepublik Deutschland in bestimmten Fdllen (vgl.
Begrilndung zu § 38 Abs. 1 Satz 1 EStG) auf ihr Besteuerungs-
recht verzichtet, so daf die auslindischen Leiharbeitnehmer
oftmals von der deutschen Steuer frelzustellen seln werden.

Es milBte durch den internationalen Arbeltnehmerverleih zu
steuerlichen Wettbewerhsverzerrungen kommen, wenn ein ggf.
bestehender deutsacher Steueranspruch nicht durchgesetzt wer-
den kann. Gleiches gilt, wenn es zu deutschen Steuerfrei-
stellungen kommt, gleichzeitig aber die nach den Doppelbe-
steuerungsabkommen im Ausland zu erhebende Steuer vermieden
wird. Es besteht deshalb ein deutsches Interesse daran, daR
Steuerfreistellungen auf Grund der Doppelbesteuerungsabkom-
men nur gewihrt werden, wenn die Besteuerung im Ausland ge-
sichert ist.
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Die Ermichtigung soll ein wirksames zwischenstaatliches Vor-
gehen ermbdglichen. Sie sieht insbesondere vor, daf hierzu

dem Entleiher einerseits Mitwirkungs- und Haftungspflichten
auferlegt werden k3nnen und andererseits die Haftung - ab-
weichend von dem neuen § 42 d Abs. 6 Satz 2 - bereits bei
Linhaltung der vorgesehenen Verfahren und Erfillung seiner
Mitwirkungspflichten entfillt. Einzelheiten kdnnen erst nach
Abstimmung mit den Finanzverwaltungen der in Betracht kommen-

den Staaten geregelt werden.

Soweit hierbei zwischenstaatliche AmtshilfemaBnahmen vorge-

sehen werden, sind die Bestimmungen des § 117 AO, bestehende
zwischenstaatliche Vereinbarungen sowle das vorgesehene EG-

Amtshilfe-Gesetz zu beachten.

Die endgiiltige Regelung muf daher einer Rechtsverordnung
vorbehalten bleiben.

Zu Artikel 2 (Berlin-Klausel)

Die Vorschrift enthidlt die (ibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Einfithrung einer Entleiherhaftung

fiir Lohnsteuer der Leiharbeitnehmer

Der Bundesrat hat in seiner 555. Sitzung am 18. Oktober 1985
gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem

Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Cesetzentwurf insgesamt

per Bundesrat sieht in dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
auch eine grundsitzlich begriillenswerte flankierende Mafnahme
zur Bekﬁmpfung der Schwarzarbeit. Gerade die 1illegale Leihar-
beit und der illegale Einsatz von Ausldndern sind typische
und besonders schwerwiegende Erscheinungsformen der oft organi-
siert auftretenden Schwarzarbeit. Neben den Schidden fir die
Volkswirtschaft yerzerrt Schwarzarbeit in jeder Form den Wettbe-
werb zu Lasten vor allem der kleinen und mittleren Betriebe
und des Handwerks und geidhrdet damit 1leistungsfidhige Betriebe

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2946



2941rSs C

in ihrer Existenz. Gleichzeitig nimmt sie legale Arbeit weg
und vernichtet Arbeitsplitze. Dariber hinaus wirken die mit
Schwarzarbeit verbundenen Abgabenhinterziehungen in Richtung
auf eine ungerechte Verteilung der gteuer- und Abgabenlast.

Angesichts dieser schwerwiegenden Auswirkungen hilt es der
Bundesrat fiir gerechtfertigt, auch den Entleiher in die Haftung
fiir die Lohnsteuer der bei ihm beschiftigten Leiharbeitnehmer
‘einzubeziehen, wenn der Verleiher nicht die erforderliche
Erlaubnis zur Arbeitnehmeriiberlassung besitzt und der Entleiher
sich insoweit nicht hinreichend GewiRheit {(ber das Vorliegen
dieser Erlaubnis verschafft hat. Zur konkreten Ausgestaltung
dieser Entleiherhaftung hidlt es der Bundesrat fur wichtig,

dal an den Entleiher keine unzumutbaren biirokratischen Anfor-
derungen gestellt werden.

Der Zielsetzung der Bekiimpfung - der Wirtschaftskriminalitit
und der Schwarzarbeit kommt dabei neben fiskalpolitischen
Interessen besondere Bedeutung zu.

Ferner bittet der Bundesrat, im weiteren Gesetzgebungsverfahren
die Moglichkeiten zu priifen, fir alle an einer Baustelle ge-
werblich Beschiiftigten diec Mitfihrung einer Bau-Ausweiskarte
bzw. eines Sozialversicherungsausweises verbindlich vorzuschrei-
ben, um auch auf diesc Weise dic notwendige Bekdmpfung von
Schwarzarbeit zu erleichtern. In di esem Zusammenhang sollte
auch gepriift werden, ob angesichts d-r dann verbesserten Kon-

trollméglichkeiten auf das Verbot von Leiharbeit im Baugewerbe
verzichtet werden kann. '
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Zu ATrtikel 1 Nr. 3 Buchitabe b (§ 42d AEE: 6 Satz 2 EStG)

In Artikel i Nr. 3 Buchstabe b ist in § 424

Absatz 6 der Satz 2 wie folgt zu fassen:

wper Entleiher haftet nicht, wenn der (berlassung eine Lrlaubnis
nach § | des Arbeitnehmeriiberlassungsgesctzes zugrunde liegt und
soweit er nachweist, daB er den in § 317z der Reichsversiche-
rungsordnung und § 10 des Arbeitsforderungsgesetzes vorgesehenen
Meldepflichten sowie den in § 51 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe d
vorgesehenen Mitwirkungspflichten nachgekommen ist."

Begrindung:

Bei Arbeitnehmeriiberlassung durch einen inlandischen Verleiher soll
die Haftung des Entleihers nicht bereits dann entfallen, wenn dem
verleiher cine Erlaubnis nach § 1 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz
¢rteilt ist; denr nach den Erfahrungen der Fraxis wird die Lohnsteuczr
such bei erlaubter Arbeitnchmeriiberlassung in nicht wenigen Fallen
von Verleihern nur zum Teil abgefthri,

ie Inanspruchnahme des Fntleihers soll vielmehr nur ausgeschlossen
sein, sowelt er auch die ihm nach der Reichsversicherungsordnung und
dem Arbeitsforderungsgesctz bereits auferlegten Meldepflichten erfillt
hat. Ein zusidtzlicher Verwaltungsaufwand entsteht dem Entleiher da-
durch nicht, Der Entleiher legt durch diese Meldungen die Arbeitnehmer-
iberlassung offen, Bei Verletzung der Meldepflichten ist dagegen, ab-
cesehen vom Irrtum iiber das Vorliegen einer Arbeitnehmeriiberlassung,
zu vermuten, dal der Entleiher das illegale Verhalten der Verleiher
biiligt. Seine Inanspruchnahme 1st deshalb auch bei Arbeitnehmeriiber-
lassung durch einen inlindischen Verleiher gerechtfertigt, zumal evr
wich ohpe zusitzlichen Verwaltungsaufwand von der Haftung befreien
kann.

Bei der Entleihevhaftung soll aus rechtssystematischen Griinden
nicht zwischen einem Arbeituchmerverleih aus dem Inland und aus
Jdem Ausland unterschieden wevden, zumal im Gesetzentwurf die
;leichstellung des auslindischen mit dem inlandischen Verleiher
hinsichtlich der lohnsteuerlichen Arbeitgeberpflichten herbei-
cofithet wird (§ 38 Abs. 1 Satz 1 Nr., 2 ESt().

vom Entleiher sall deshalb zur Befreiung von der Haftung bei
cinem Verleih aus dem Ausland nicht der Nachweis ilber die Ein-
wenhaltung und Abfithrang der Lohnsteuer durch den Verleiuer oder
die Steuerfreiheit des Arbeilslchns gefordert werden. Im Zeit-
punkt der Arbeitnehmeriborlassung konn der Entleiher diesen Nach-
wels nicht erbringen. Auch wenn durch die noch zu erlassende
Rechtsverordnung (& 51 Abs. 1 Nr, 2 Buchst, d EStG) idber die
Sicherstellung des Stoucranspruchs hei 1m Ausland ansidssigen
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Leiharbeitnehmern {lir den tntleiher Frleichterungen in Aussicht
scenommen sind, bestchen doch Bedenken dagegen, im Gesetz zunidchst
unertfiillbare Nachweisnflichten festaulegen,

Bei der erlaubten Arbeitnehmeriberlassung vom Ausland reicht es
aus, vom Entleiher zur Befreiung von der Haftung neben der Wahrung
der Meldepflichten nach der Reichsversicherungsordnung und dem
Arbeitsfdrderungsgesetz die Erfiillung der in der zu erlassenen
Rechtsverordnung noch festzulegenden bescnderen Mitwirkungspflich-
ten zu verlangen.

Die fiir die Entleiherhaftung mallgebliche, nach § 1 Arbeitnehmer-
ilberlassungsgesetz dem Verleiher erteilte Erlaubnis zur Arheit-
nchmeriiberlassung ist nicht arbeitnehmerbezogen. In der im An-
trag gewihlten Formulierung kommt dies deutlicher zum Ausdruck
als 1m Gesetzentwurf deor Bundesregierung.

3, Zu Artikel 1 Nr, 4 (§ 51 Abs, I Nr, 2 ESLG)

In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 51 Abs. 1 Nr. 2 in

Buchstabe . d in Doppelbuchstabe bb das Komma am Ende durch

einen Punkt zu ersetzen und Doppelbuchstabe cc zu streichen.

Begriindung :
Folge der vorpgoschlagenen Anderung
zu Art. | Nr. 3 Buchst. Db

(§ 42d Abs. 6 3atz 2 EStG)

4. Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

‘Unter Beriicksichtigung des zeitlichen Verlaufs des
Gesetzgebungsverfahrens sollte die Inkrafttretensrege-
lung so getroffen werden, dafi die betroffenen Entleiher
noch rechtzeitig Vorsorge fiir die Herbeifithrung des

Haftungsausschlusses treffen kénnen,



