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Antrag

des Landes Rheinland-Pfalz

EntschiieBung des Bundesrates zur Weinbaupolitik

DER MINISTERPRASIDENT DES LANDES
RHEINLAND - PFALZ Mainz, den 4. September 1985

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Bundesratspriédsident,

die Landesregierung von Rheinland-Pfalz hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage beigefiligten Antrag fiir
eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Weinbaupolitik

zuzuleiten. Ich darf Sie bitten, die Vorlage gemdB § 36
Absatz 2 der Geschéftsordnung auf die Tagesordnung der
554. Sitzung des Bundesrates am 27. September 1985 zu setzen.

Mit freundlichen GriiBen

Alleinvertrieh: Verlag Dr Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
155N 0720)-2946
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EntschiieBung des Bundesrates zur Weinbaupolitik

Die in Usterreich {iber Jahre hinweg in grofem Umfang vorgenom-
mene Verfdlschung von Weinen mit Didthylenglykol hat das Ver-
trauen der Verbraucher in die Qualitdt des Weines nachhaltig
erschiittert. Davon sind auch deutsche Weine betroffen, da in
der Bundesrepublik Deutschland einige wenige Unternehmen ge-
setzeswidrig einheimische Weine mit verfdlschten dsterreichi-
schen verschnitten haben. Die Folge ist ein starker Absatzrick-
gang. Er hat einen ganzen Berufsstand in teilweise existenzbe-

drohende Schwierigkeiten gebracht.

Vordringliches Ziel aller politischen Bemithungen muB8 jetzt sein,
das Vertrauen des Verbrauchers in die Qualitdt des deutschen
Weines zu erhalten und wo ndtig, wiederherzustellen. Dazu ge-
hért die vorbehaltlose Information des Verbrauchers {iber die
Verfehlungen und eine konsequente Verfolgung der Gesetzesver-
stéBe.

In der Weinbaupolitik sind durchgreifende und vor allem ver-
trauensbildende MaSnahmen unverziiglich in Angriff zu nehmen.
Hierzu sind - neben bereits eingeleiteten oder vollzogenen:
gesetzlichen und organisatorischen Schritten auf Landesebene -
Enderungen von Bundes- und EG-Recht erforderlich. Der Bundesrat
fordert daher Bundesgesetzgeber und Bundesregierung auf, im
Rahmen ihrer Zustdndigkeiten die folgenden MaBSnahmen zu er-
greifen:

1. Der Schutz des Verbrauchers - insbesondere seiner Gesundheit
- und die Verhinderung von unlauterem Wettbewerb zu Lasten
der deutschen Winzer erfordern eine umfassende importwein~

kontrolle. Sie ist vornehmlich sicherzustellen durch
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-~ eine wesentliche Verringerung der Anzahl der Zoll- und
Einlafistellen flir Wein und die Ubertragung der Abferti-

gungserlaubnis auf bestimmte Binnenzolldmter

Durch Verminderung ihrer Anzahl konnen die verbleiben-
den EinlaBstellen personell und apparativ besser ausge-
stattet werden. Dariiber hinaus erméglicht die Ubertra-
gung der Abfertigungserlaubnis auf ausgewdhlte Binnen-
zolldmter auch bei verminderter Anzahl der Einlafstellen
eine reibungslose Abfertigung der Weinimporte.

- eine erhdhte Kontrolldichte

Die Zahl der auf die ins Inland verbrachten Weine ent-
fallenden Proben muB erheblich erhtht werden. Die Proben
miissen durch fachkundiges Personal gezogen werden., Die
bei der Kontrolle entnommenen Proben sind gezielt auf
nicht erlaubte Inhaltsstoffe zu untersuchen.

-~ eine verschirfte Identitdtskontrolle

weinlieferungen mit unvollstdndigen oder fehlerhaften
Begleitpapieren sind an der Grenze abzuweisen. Dariber
hinaus ist anzustreben, daB fir ins Inland verbrachte
Weine die Begleitdokumente um eine Analyse der Inhalts-
und Zusatzsteoffe ergdnzt werden.

- Beschrinkung der Weinimporte aus Drittldndern auf Flaschen-

wein

- Abfiillung von Qualitdtswein innerhalb der EG im Ursprungs-
land.

Alle organisatorischen und rechtlichen Mdglichkeiten zur Ver-
besserung der Weinkontrolle sind auszuschdpfen; es muB ins-
besondere unverziiglich eine Rechtsverordnung nach § 58 Abs. 4
Weingesetz zur Sicherung einer gleichmiBigen tberwachung er-

lassen werden.
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Eine landeriibergreifende Koordinierung der Weiniberwachung

ist erforderlich. Hierzu muB eine Zentralstelle fiir Weiniber-
wachung dringend geschaffen werden. Ihre Aufgabe soll vor
allem darin bestehen, alle fiir die Weinilberwachung notwendigen
Informationen zu sammeln und fiir die Uberwachungsbehtrden der

Linder verfiigbar zu halten.

Das geltende Weinrecht im nationalen und supranationalen Be-
reich ist mit dem Ziel zu #ndern, es iliberschaubarer zu gestal-
ten und den Vollzug 2zu erleichtern. Im Interesse der Verbrau-
cher und der Winzer soll die Produktinformation verstdrkt

werden, insbesondere durch

- mehr Klarheit im Bezeichnungsrecht vor allem durch deutlich
sichtbare Angabe des Herkunftslandes oder der -ldnder auf
dem Etikett

Bei den sogenannten Euroblends ist sicherzustellen, daB in
Zukunft nicht mehr der Eindruck deutschen Weines erweckt
werden kann, wenn die Flasche in Wirklichkeit einen Ver-

schnitt von EG-Weinen enthdlt.
- Aufnahme verbraucherdienlicher Angaben auf dem Etikett

- bei Sekt sind das Herkunftsland oder die -ldnder der Grund-
weine auf dem Etikett anzugeben.
Die Bezeichnung "Deutscher Sekt" darf nur noch fir die
Sekte, die aus deutschen Grundweinen hergestellt worden

sind, verwendet werden.

von der in § 26 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 des Weingesetzes
enthaltenen Ermichtigung, durch Verordnung sicherzu-
stellen, daB die Bezeichnung "deutsch" nur verwendet
werden darf, wenn der Schaumwein (Sekt) ausschlieB-
lich aus im Inland geernteten Weintrauben stammt, ist
unverziiglich Gebrauch zu machen.
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4. Die zugelassenen Zusatzstoffe sind auf die Notwendigkeit ihrer

weiteren Verwendung zu priifen und zu reduzieren.

Eine Reduzierung der zugelassenen Zusatzstoffe ist
allein schon deshalb geboten, weil viele der nach deut-
schem Recht und nach EG-Recht erlaubten Zusatzstoffe in
Deutschland schon lange nicht mehr verwendet werden.

5. Die Uberwachung der geernteten Mengen ist sicherzustellen,
Die Uberwachung der vermarkteten Mengen ist in Verbindung

mit einem Kontrollzeichen einzufiihren.

Hierflir ist die rechtliche Voraussetzung durch eine
Rechtsverordnung nach § 11 Abs. 1 Nr. 1 des Weinge-
setzes zu schaffen.

Die Linder erwarten, daB diese MaBnahmen schnell verwirklicht
werden. Dadurch wird das Vertrauen der Verbraucher in den
deutschen Wein maBgeblich gestidrkt und der deutschen Weinwirt-

schaft am wirksamsten geholfen.

Der Bundesrat dankt dem Auswdrtigen Amt ausdriicklich fiir die
engagierten Bemilhungen zur Vermeidung von Importbehinderungen
fiir deutschen Wein im Ausland. Er hofft auch weiterhin auf

diese Unterstiitzung.
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Anlage

Entschlieflung
des Bundesrates
zur
Weinbaupolitik und ilber die Anderung

weinrechtlicher Vorschriften

Die 1in Usterreich {ber Jahre hinweg in groflem Umfang
vorgenommene Verfidlschung von Weinen mit Didthylenglykol
hat das Vertrauen der Verbraucher in die Qualitidt des

Weines nachhaltig erschiittert. Davon sind auch deutsche
Weine betroffen, da in der Bundesrepublik Deutschland
einige wenige IJuternehmen fortgesetzt gesetzeswidrig
gehandelt' haben. Die Folge ist eine unverantwortliche
Gefdhrdung des Verbrauchers und der redlichen Weinwirt-
schaft.

Vordringliches Ziel aller politischen Bemithungen muf
sein, den Schutz des Verbrauchers zu gewdhrleisten,
dhnliche F4lle kiinftig zu vermeiden und damit das
Vertrauen des Verbrauchers in die Qualitdt des deutschen
Weines zu erhalten und wo nétig, wiederherzustellen.-Dazu
ist es notwendig, die Verbraucher vorbehaltlos dber die
Verfehlungen 2zu informieren und die Gesetzesverstiéfle
rasch und konsequent zu ermitteln und zu verfolgen.



e S4TKSC

Neben bereits eingeleiteten oder vollzogenen gesetzlichen
und organisatorischen Schritten auf Landesebene sind
Anderungenr von Bundes- und EG-Recht erforderlich.

Der Bundesrat bittet daher die Bundesregierung, in eige
Uberprﬁfung der weinrechtlichen Vorschriften einzutreten
und insbesondere in den folgenden Bereichen die zum
Schutz der Verbraucher und der redlichen Weinwirtschaft

erforderlichen Verbesserungen umgehend vorzunehmen bzy.
auf EG-Ebene einzuleiten:

1. Der Schutz des Verbrauchers - insbesondere seiner
Gesundheit - und die Verhinderung von unlauterem
Wettbewerb zu Lasten der deutschen Winzer erfordern
eine umfassende Importweinkontrolle, Sie ist vornehm-
lich sicherzustellen durch

- eine wesentliche Verringerung der Anzahl der
Zoll- und EinlaBstellen fiir Wein; dabei sol1} sicher-
gestellt werden, daf die zollamtliche Abfertigung
in den freien Verkehr bei offener Ware am Sitz der

Importkellerei, des Abfiilllers oder des Verarbeiters
erfolgt;

- eine erhshte Kontrolldichte;

- eine verschirfte Identitétskontrolle;

- Abfiiller von ausldndischen Weinen haben ihre Anlagen
zwecks besserer Kontrolle rdumlich von der Inlands-
produktion zu trennen. In der Bundesrepublik Deutsch-
land abgefiillte auslindische Weine sind einer ebenso

wirkungsvollen Kontrolle zu unterziehen wie deutsche
Weine,
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. Alle organisatorischen und rechtlichen M8glichkeiten

zur Verbesserung der Weinkontrolle sind auszuschipfen;
es muB insbesondere unverziglich eine Rechtsverordnung
nach § S8 Abs. 4 Weingesetz zur Sicherung einer gleich-

mlBigen Oberwachung erlassen werden.

Vorrangig erscheinen Regelungen {iber eine verstirkte
Weinliberwachung in Erzeugerbetrieben, Abfiillbetrieben,
bei der Einfuhr und der Ausfuhr sowie die Verbesserung
des Informationsflusses.

Eine l#nderilbergreifende Koordinierung der Weinliberwa-

chung

ist erforderlich.

Das geltende Weinrecht im nationalen und supranatio-

nalen Bereich ist mit dem Ziel zu 4ndern, es liber-

schaubarer zu gestalten, den Verbraucherschutz zu ver-

bessern und den Vollzug zu erleichtern. Diesem Ziel

diente es auch, wenn das Weinrecht auf EG-Richtlinien

anstelle der jetzt {iblichen EG-Verordnungen umgestellt

wiirde.

- Wenngleich Wein seit jeher nur unter Verwendung von sog..
Behandlungsstoffen hergestellt wird, sind die bisherigen
Methoden unter Anlegung strenger Maflstibe zu Uber-
priifen. Zuldssige Behandlungsverfahren ergeben sich im
wesentlichen nach Anlage III der Verordnung (EWG)

Nr.

337/79. Die hier und in anderen Vorschriften genannten

Weinbereitungsverfahren und Behandlungen sind kritisch
zu priifen. Stoffe und Verfahren diirfen nur eingesetzt
werden, wenn sie gesundheitlich unbedenklich und soweit
sie nach Art und Menge technologisch unbedingt erfor-

derl

ich sind.
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-~ Auch bei Wein miissen wiec bei anderen Lebensmitteln
Grenzwerte (HOchstmengen) filr bestimmte unerwiinschte
Stoffe festgelegt werden. Fiur Rilckstdnde von Pflan-
zenbehandlungsmitteln sind fiir Keltertrauben die
gleichen Hochstwerte festzusetzen wie fir Tafeltrau-
ben. Die fir die Schwermetalle bereits bestehenden
nationalen Hochstmengen-Regelungen in der Anlage 3
zur Wein-Verordnung missen Uberpriift werden. Die
Werte milssen nach Mdglichkeit gesenkt werden.

Die Héchstmengen-Regelungen missen auf den gesamten
EG-Bereich ausgedehnt werden.

- Mehr Klarheit im Bezeichnungsrecht vor allem durch
deutlich sichtbare Angabe des Herkunftslandes oder der
Hetkunftslénder an einer bestimmten Stelle des Etiketts

ist geboten.

Bei den sogenannten Euroblends ist sicherzustellen,
daB in Zukunft nicht mehr der Eindruck deutschen
Weines erweckt werden kann, wenn die Flasche in
Wirklichkeit einen Verschnitt von EG-Weinen enthilt.

- Bei Sekt sind das Herkunftsland oder die Herkunftslinder
der Grundweine auf dem Etikett anzugeben.
Die Bezeichnung '"Deutscher Sekt'" darf nur noch fir
diejenigen Sekte, die aus deutschen Grundweinen
hergesteilt worden sind, verwendet werden.

- Es ist durch eine Regelung iiber die Angabe des
Abfitllers sicherzustellen, dafl fir den Verbraucher
eine Verwechslung von selbsterzeugtem Wein und Wein
anderweltiger Herkunft ausgeschlossen ist.
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- Die bisherige Praxis des Vevmischens (Verschneidens)
von Weinen unterschiedlicher Art, Qualitidt und
Herkunft, die nach den nationalen und den EG-Vor-
schriften in bestimmtem Umfang méglich ist, stdft

bei den Verbrauchern zunehmend auf Kritik. Soweit
Verschnittméglichkeiten erlaubt sind

» mufl sicherge-
stellt werden,

dafl dber die Kennzeichnung eine Irre-
fuhrung des Verbrauchers verhindert wird. Bei Ver-

wendung bestimmter Bezeichnungen (Herkunft, Rebsorte
Jahrgang) darf der Wein andere als aus der Bezeich-
nung hervorgehende Weine nicht enthalten.

Dies dient einerseits der sachgerechten Aufklirung
des Verbrauchers und unterstreicht andererseits die
Verantwortung des den Wein behandelnden Betriebes.

- Anders als bei anderen Lebensmitteln besteht bei
Wein und Weinerzeugnissen keine Verpflichtung zur ,
Deklaration von Inhaltsstoffen (hier: Alkohol-, Rest-
zucker- und Sduregehalt). Dies muB in Verbindung
mit einer obligatorischen Angabe der Geschmacksrich-
tung zur objektiven Verbraucherinformation und zur
Charakterisierung des Weins verlangt werden. Dariiber
hinaus ist die Kenntlichmachung von schwefliger Siure
und anderen erlaubten Behandlungsstoffen - auch Er-
zeugnissen zur SiBung - wie bei anderen Lebensmitteln
aus gesundheitlichen Griinden vorzuschreiben.

- Eine Festlegung des Hektarh&chstertrages fir Quali-
tdtswein in Verbindung mit einem Rebflichenverzeich-
nis ist auf nationaler Ebene umgehend einzufihren.
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4. Die Uberwachung der geernteten Mengen ist sicherzu-
stellen. Die Uberwachung der vermarkteten Mengen ist
in Verbindung mit einem Kontrollzeichen fir abge-
flillte Weine einzufithren; die Bundesregierung wird
gebeten zu priifen, inwieweit dieses auch fir die
in der Bundesrepublik Deutschland abgefilllten im-
portierten Weine eingeftihrt werden kann.

5. Die Bundesregierung wird gebeten zu priifen, wie die
Regelung des Strafgesetzbuches iiber den Verfall (§ 73)
mit dem Ziel verbessert werden kann, die Abschdpfung
betriigerisch erlangter Gewinne ohne Beeintrichtigung der
Ersatzanspriiche von Geschidigten zu ermdglichen.
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Beschiufl

des Bundesrates

zur

EntschlieBung des Bundesrates zur Weinbaupolitik und Uber die
Anderung weinrechtlicher Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 556. Sitzung am 8. November 1985
beschlossen, die als Anlage beigefligte EntschlieBung zu fassen.
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