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Gemaf Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Marz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes—
kanzleramtes vom 6. September 1985 - 14 - 680 70 - E - Ag 981/85-

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prasidenten der
Kommission der Europidischen Gemeinschaften vom 14. August 1985
dem Herrn Prdsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
Ubermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden Beschlufifassung durch den
Rat 1st zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europédischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage libermittelte
Begrindung beigefigt,
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REGRUNDUNG

Die Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Zucker sieht in Artikel 23 vor, dass die Erzeugungsquotenregelung in diesem
Sektor fiir die Wirtschaftsjahre 1981/1982 bis 1985/1986 gilt und der Rat zur
gegebenen Zeit die ab 1. Juli 1986 geltende Regelung festzulegen hat.

Wesentliches Ziel der gegenwidrtigen Regelung ist es, einerseits die Erzeugung
an den Absatzmdglichkeiten auszurichten und andererseits sidmtliche Verluste,
die aus dem Absatz von Uberschiissen der Gemeinschaftserzeugung entstehen,
durch Abgaben der Erzeuger zu finanzieren. Im Hinblick auf diese Zielsetzung
stellen sich fiir die Festlegung der zukiinftigen Regelung insbesondere die drei
folgenden Fragen:

soll die Erzeugungsquotenregelung beibehalten werden ?

wenn ja, welchen Umfang sollen die Quoten haben ? und

miissen die in der Form der Erzeugerabgaben bestehenden
Finanzierungsinstrumente der gegenwidrtigen Marktordnung verstirkt werden ?

Beibehaltung der Erzeugungsquotencegelung

Seit dem Zuckerwirtschaftsjahr 1981/82, als in der Gemeinschaft erstmals
die derzeitige Quotenregelung angewandt wurde, ist die Weltmarktlage
dadurch gekennzeichnet, dass die Erzeugung alljahrlich den Verbrauch
iibersteigt. Das grosste Ungleichgewicht bestand 1981/82, als
aussergewohnliche Preissteigerungen auf dem Weltmarkt wdhrend des
vorangegangenen Zuckerwirtschaftsjahres die Erzeugung stark stimuliert
hatten.

TABELLE 1: Entwicklung des Weltzuckermarktes

(in Mio t Rohzucker)

1980/81 : 1981/82 : 1982/83 : 1983/84 : 1984/85
Erzeugung : 88,7 : 100,8 : 100,6 : 98,1 : 99,6
Verbrauch : 89,8 : 92,2 : 94 .4 96,2 : 97.9
Differenz zwischen : H : : :
1. und 2. : - 1,1 ¢ + 8,6 : + 6,2 : + 1,9 : + 1,7
Endbestande : 25,1 : 33,2 18,6 : 40,2 41,4 =
Endbestdnde in I des H : : : :
Verbrauchs s 27,9 : 36,0 40,9 : 41,8 : 42,3
Weltmarktpreis fir Roh-: H : : :
zucker(Spot-Markt N.Y.): : : : :
cts/lb : 27,23: i1,79: 7,00: 7,79: 3,74

Quelle: F,.0, Licht
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Im gleichen Zeitraum wurde die Verbrauchsentwicklung insbesondere in den
ndustrielindern zum einen durch demographische Verdnderungen und den
Konjunkturverlauf sowie andererseits durch zunehmenden Einsatz von Zucker
durch Isoglukose (USA, Japan) gehemmt; als direkte Folge dieser Entwicklung
von Erzeugung und Verbrauch stiegen die Lagermengen von 25,1 Mio t am 1.9.1981
auf 41,4 Mio t am 1.9.1985 (neueste Schatzung) stdndig an. Sie umfassen heute
- unabhingig von den normalen Lagermengen - {iberschiisse von 12 Mio t. Diese
Uberschiisse haben die Preisentwicklung auf dem Weltmarkt nachhaltig
beeinflusst.

In New York ist der "Spot'-Preis fiir Rohzucker von 27,23 cts/1lb (Durchschnitt
1980/81) auf 3,74 cts/1b (Durchschnitt 1984/85) gefallen; zum gegenwdrtigen
Zeitpunkt bewegt sich dieser Preis um 2,70 cts/lb und betragt damit nur noch
102 des Durchschnittspreises von 1980/8l. Die Produkticnskosten der
wettbewerbsfahigsten Erzeuger in der Welt werden auf rund 12 cts/lb geschatzt;
der Interventionspreis fiir Rohzucker liegt bei 14,79 cts/lb; der Stiitzpreis in
den Vereinigten Staaten ("loan price’) betrdgt 17,75 cts/lb und derjenige, den
die Erzeuger in der UdSSR und in Japan, den beiden anderen wichtigsten
traditionellen Einfuhrlindern, erhalten, ist noch wesentlich hdher als der
Preis in den Vereinigten Staaten.

Die Preissteigerung auf dem Weltmarkt im Zuckerwirtschaftsjahr 1980/81 hat die
Zuckererzeugung in der Gemeinschaft 1981/82 auf die Rekordhdhe von

15 Mio t steigen lassen. Dieses Produktionsergebnis im Laufe eines relativ
normalen Verarbeitungsjahr hat gezeigt, dass in technischer Hinsicht die
Produktionskapazitiaten von Landwirtschaft und Verarbeitungsindustrie in der
Zehnergemeinschaft 15 Mio t sogar lbersteigen. Den Produktionskapazitidten
steht ein Binnenverbrauch von nur 9,5 Mio t gegeniiber. Das Sinken der
Weltmarktpreise ab dem Zuckerwirtschaftsjahr 1981/82 hat die Erzeuger
veranlasst, ihre Zuckerribenanbauflichen zu verringern, so dass die
Zuckererzeugung seither bei 11 bis 12 Mio t liegt. Diese Verringerung betraf
vornehmlich die Erzeugung von C-Zucker ausserhalb der Quoten, der zum
Weltmarktpreis ausgefilhrt werden muss, ohne dass eine Ausfuhrerstattung
gewdhrt wird.

TABELLE 2: Entwicklung des Zuckermarktes in der Gemeinschaft

(Zehnergemeinschaft in 1000 t Weisszucker)

:+ 1. Tatsdchliche Erzeugung : 12.262 : 15.028 : 13.942 : [1.,003 : 12.502

: 2. Erzeugung ausserhalb : : : : :
: der Quoten (Differenz : : : : :
: von 1. und 3. : L.067 ¢ 3.521 2,523 71 ¢ 1.328
: 3. Erzeugung von A- und : : : :
: B-Zucker : L11.195 @ 11.507 ¢ Lli1.419 : 10.932 : 11.174
: 4. Verbrauch T 9.544 ¢ 9,597 : 9,474 : 9,32% : 9.500
: 5. Uberschiisse bei der : : : : :

Erzeugung von A- und : :
: B~Zucker (Differenz : : : : : .
von 3. und 4. : l.651 ¢ 1.910 : 1,945 : 1.611 : 1.674
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Die Zuckererzeugung innerhalb der A- und B-Quoten ist seit acht
Zuckerwirtschaftsjahren weitgehend unverindert geblieben. Sie schwankte
zwischen 10,9 und 11,5 Mio t und betrug durchschnittlich 11,2 Mio t. Sie
entsprach damit + 95% aller zugeteilten A- und B-Quoten.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass

~ die gegenwirtige Weltmarktsituation Adusserst schlecht ist,

- die Aussichten fiir die Weltmarktentwicklung in absehbarer Zeit diister sind,

- 1in der Gemeinschaft wie andernorts sehr bedeutende Uberschusskapazititen
bestehen.

Angesichts dieser Tatsachen wie auch der Verpflichtung der Gemeinschaft,
wahrend eines unbegrenzten Zeitraums 1,3 Mio t Zucker aus den AKP-Staaten und
Indien zu Gemeinschaftspreisen einzufithren, scheint es ausgeschlossen, zum
gegenwartigen Zeitpunkt auf die Erzeugungsquotenregelung zu verzichten. Die
Kommission schligt daher vor, die derzeitige Erzeugungsquotenregelung wihrend
eines Zeitraums von weiteren fiinf Zuckerwirtschaftsjahren beizubehalten.

IT. Umfang der zukiinftigen Quoten
Bei der gegenwdrtigen Lage fiir Zucker auf dem Weltmarkt und in der Gemeinschaft
scheidet natiirlich eine ErhGhung der Erzeugungsquoten im Vergleich zu ikrem
gegenwdrtigen Umfang aus. Bei der Behandlung der Frage kann es allein darum
gehen zu kldren, ob die Quoten verringert werden sollen oder ob es
gerechtfertigt ist, die derzeitigen Mengen beizubehalten.

Die Versorgungslage der Gemeinschaft nach ihrer Erweiterung
Der Beitritt Spaniens und Portugals zur Gemeinschaft am 1. Januar 1986 wird mit
Wirkung vom 1. Mirz L1986 betrichtliche Verinderungen der Versorgungslage im
Zuckersektor mit sich bringen; Art und Umfang der Verdnderungen sind aus
Tabelle 3 ersichtlich, deren Zahlen auf der Annahme beruhen, dass die im

Zuckerwirtschafts jahr 1985/86 giultigen Quoten beibehalten werden.

TABELLE 3: Zukiinftige Versorgungslage der Gemeinschaft nach ihrer Erweiterung
unter Zugrundelegung der im Zuckerwirtschaftsjahr 1985/86 gultigen

Quoten

(in 1000 Weisszucker)
: : Zehner- ! Spanien : Portugal : Zwolfer—
: : gemeinschaft : : : gemeinschaft
: 1. Festgelegte Quoten_ : : : : :
: a) A-Zuckerquote :  9.516 960 9t 10.485 :
: b) B-Zuckerquote 1 2.242 : 40 1o 2.283 :
i ¢) A- und B-Zuckerquote : 11.758 : 1,000 '’ 12.768 :
: 2. Erwartete Erzeugung : : : : :
: a) A-Zucker i 9.260%° i 960 : 53 10.225 :
: b) B-Zucker : L.914®’ : - : - : 1.914 :
: ¢) A- und B-Zucker : 11.174 : 9260 : 5 : 12.139 :
: 3. Erwarteter Verbrauch :  9.500 930 ¢ 300 : 10.730 :

4. Erzeugungsiiberschiigse 1.674 30 -295 : 1.409

1) nur Azoren
2} reale Erzeugung !984/85
3) Erzeugung der Azoren in jiingster Zeit
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Fiir die effektive A— und B-Zuckererzeugung wird angenommen, dass sie in den
zehn Mitgliedstaaten der derzeitigen Gemeinschaft den im Zuckerwirtschaftsjahr
1984/85 erreichten "normalen"” Umfang beibehdlt, in Spanien, wo der
Zuckerertrag je Hektar niedriger liegt, im Rahmen der A-Quoten bleibt und sich
in Portugal wenigstens wiahrend einer ersten Phase auf den effektiven
Produktionsumfang der letzten Jahre auf den Azoren beschrankt.

Fir den Verbrauch wird erwartet, dass er in der Zehnergemeinschaft ebenfalls
den Umfang von 1984/85 beibehdlt und er in den beiden Beitrittsldndern den bei
den Beitrittsverhandlungen zur Beratungsgrundlage gemachten Umfang erreicht.

Bestatigen sich die vorgenannten Annahmen, so wird sich der A-und B-Zucker-
tiberschuss vom Zuckerwirtschaftsjahr 1986/87 an um 16% von 1,67 auf 1,41 Mio t
verringermn.

Zukiinftige Verwendungsmoglichkeiten fiir Zucker in der chemischen_Industrie

Im Rahmen von Erorterungen, die insbesondere der Entwicklung der
Biotechnologie galten, wurde kiirzlich festgestellt, dass vollig neue
Verwendungsmoglichkeiten von Zucker fir sogenannte technische Zwecke bestehen.

Nach Aussage des Europdischen Ausschusses der Verbande der chemischen
Tndustrie (CEFIC) konnte sich hier, falls der Zucker zu einem wesentlich
niedrigeren als dem Gemeinschaftspreis zur Verfiigung gestellt wiirde, in den
90er Jahren jdhrlich eine Verwendungsmoglichkeit von - in Weisszucker
ausgedrickt - mehr als 530.000 t eroffnen, d.h. eine Absatzmoglichkeit von
zusatzlichen 450.000 t im Vergleich zu den derzeit verwendeten Mengen.

Als der auf Artikel 31 der Verordnung 1785/81 beruhende Vorschlag der
Kommission, der chemischen Industrie Zucker ausserhalb der Quoten zur
Verfiigung zu stellen, im Rat behandelt wurde, beantragten mehrere
Mitgliedstaaten, der genannten Industrie insbesondere im Hinblick auf eine
regelmissige Versorgung vornehmlich Quotenzucker zur Verfiigung zu stellen, fur
den zudem aufgrund der in Artikel 9 Absatz 3 der Grundverordnung vorgesehenen
Erzeugungserstattungen betrachtliche Preisermdssigungen bestehen. Die
Kommission ist der Auffassung, dass diesen Antridgen eantsprochen werden sollte,
wobei jedoch der Grundsatz der Haushaltsneutralitdt, der die Marktorganisation
fir Zucker kennzeichnet, gewahrt werden muss. Sie schlagt daher dem Rat vor,
bei einer Anpassung des Systems der Erzeugungserstattungen fir in der
chemischen Industrie verwendeten Zucker vorzusehen, dass der Rat kiinftig
beschliessen kann, Verluste, die durch die Gewdahrung von
Erzeugungserstattungen entstehen, ganz oder teilweise bei der Festsetzung der
von der Zuckererzeugern zu entrichtenden Produktionsabgaben zu beriicksichtigen.

Angesichts der betrachtlichen Verringerung der Erzeugungsiiberschiisse bei
Quotenzucker durch die Erweiterung der Gemeiuschaft einerseits und die
giinstigen Aussichten fir die Entwicklung der Absatzmoglichkeiten in der
chemischen Industrie andererseits schlidgt die Kommission vor, die A- und
B-Quoten fiir Zucker und [soglukose in ihrem fiir das Zuckerwirtschaftsjahr
1985/86 gultigen Umfang beizubehalten.
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Gleichzeitig unterstreicht sie, dass sie den Best immungen hinsichtlich
der Mandvriermasse grosse Bedeutung zumisst. Wie die Kommission bereits
in der Vergangenheit erkldrt hat, muss eine Frzeugungsquotenregelung
zwangsldufig einerseits regionale Gesichtspunkte und die spezifischen
Gegebenheiten eines jeden betroffenen Erzeugers berucksichtigen sowie
andererseits eine gewisse Strukturentwicklung ermdglichen. Die Kommission
schldgt daher vor, die kunftige Mandvriermasse auf 15% (zuvor LO%) der
urspriinglich zugeteilten Quoten festzusetzen, die auf andere Zucker—- oder
Isoglukose erzeugende Unternehmen ilibertragen werden kdnnen, um der
Notwendigkeit von Umstrukturierungen hinsichtlich bestehender bzw. neuer
Unternehmen Rechnung zu tragen.

Ausserdem schlédgt die Kommission vor, das System des sogenannten
"Mischpreises”, d.h. die den Erzeugern derzeit eingeriumte Moglichkeit,
mittels durch den betreffenden Mitgliedstaat zu genehmigen,
Branchenvereinbarungen vom System differenzierter Vertrage abzugehen,
besser in die Gemeinschaftsregelung einzubeziehen. Die Kommission hat
stets die Auffassung vertreten, dass dieses System verhangnisvoll ist und
der Quotenregelung entgegengesetzte Wirkungen erzeugen kann.

Die Ausdehnung dieses Systems auf die gesamte Gemeinschaft im Jahre 1981
hat den Zustand nur noch verschlimmert. Die Kommission schidgt daher vor,
dass kunftig der Rat den betreffenden Mitgliedstaat zur Erteilung einer
Abweichung durch Branchenvereinbarungen ermachtigt, wobei diese
Ermichtigung stets nur fiir ein Zuckerwirtschaftsjahr gilt.

Die Finanzierung der Marktordnung durch Abgaben der Erzeuger

Der Grundsatz der Finanzierung durch Abgaben der Erzeuger wird auf zwei
Arten von Ausgaben angewandt: nimlich Lagerhaltungskosten sowie Verluste,
die durch den Absatz von Erzeugungsiiberschiissen entstehen. Die beiden
genannten Ausgabenarten umfassen nahezu alle Ausgaben, die mit der
Zuckererzeugung zusammenhingen.

Bezuglich der Vergiitung fiir die Lagerhaltungskosten wird die Finanzierung
dadurch gesichert, dass im Rahmen eines Ausgleichssytems eine spezifische
Abgabe erhoben wird, deren nach oben nicht begrenzter Betrag unmittelbar
vor den tatsdchlichen sowie vorhersehbaren Ausgaben abhdngt (Zahlen siehe
Tabelle 4, Ziff. II.B.).

Hinsichtlich der Verluste aus dem Absatz von Uberschﬁssen, welche zum
gegenwartigen Zeitpunkt nur durchgefiihrt werden kdnuen, ist darauf
hinzuweisen, dass jegliche Erzeugung ausserhalb der Quoten von Erzeugern
selbst ausgefuhrt werden muss, ohne dass die Gemeinschaft tatig wird.

Bei den Ausfuhren, fiir die Ausfuhrerstattungen gewihrt werden, sind
einerseits samtliche Erstattungen bei der Ausfuhr veon unverarbeitetem
Zucker wie auch bei der Nettoausfuhr von in Verarbeitungserzeugnisse
eingegangenem Zucker zu beriicksichtigen sowie andererseits
Ausfuhrerstattungen fur Mengen, die den Einfuhren von Priferenzzucker
entsprechen,

Von diesen Gesichtspunkten ausgehend kann eine Analyse der Haushaltsdaten
der letzten Jahre durchgefiihrt werden, insbesondere um festzustellen,
inwieweit bis jetzt die Einnahmen aus den Produktionsabgaben die
Verluste, die durch den Absatz von Uberschiissen der A- und B-Zucker sowie
A— und B-Tsoglukoseerzeugung entstanden sind, abgedeckt haben.
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Bei der Prifung dieser Frage sind folgende Gegebenheiten im Zuckersektor zu
beriicksichtigen: Die Grundverordnung legt den Zeitraum des
Zuckerwirtschaftsjahres (1. Juli bis 30. Juni des darauffolgenden Jahres)
insbesondere hinsichtlich der Anwendung der Gemeinschaftspreise fest; die
Marktverwaltung (Absatz der fiir die Ausfuhr zur Verfiigung stehenden
Uberschiisse) ist am Verarbeitungsjahr (Oktober/September) der wichtigsten
Erzeugerregionen ausgerichtet und die Ausgaben im Rahmen eines bestimmten
Zuckerwirtschaftsjahres wirken sich hauptsdchlich auf den Haushalt des Jahres
aus, in dem das Wirtschaftsjahr endet. Daher lasst sich sagen, dass die in
Tabelle 4 aufgefiihrten Zahlen fiir die Haushalte 1982 bis 1985 weitgehend

Ausgaben wiedergeben, die sich aus den Zuckerwirtschaftsjahren 1981/82 bis
1984/85 ergeben.

~d

Die Gesamtausgaben fiir die Austuhr von unverarbeitelem Zucker sowie fur in
Verarbeitungserzeugnisse eingegangenen Zucker hetrugen im betreffenden
Zeitraum 4.159 Mio ECU (Tabelle & Ziff.il.A.1 und 4.). Nach Abzug von

L.870 Mio ECU fiir die pratenzielle Einfuhr ergibt sich ein von den
GCemeinschaftserzeugern zu tragender Saldo von 2.289 Mio ECU. Diesem Saldo
stehen Einnahmen aus den erhobenen Produktionsabgaben in Hohe von

1.959 Mio E£CU gegeniiber. Es verbleibt also ein Saldo nichtgedeckter Ausgaben
von 330 Mio ECU oder 147 der geschuldeten Betrige.

Um den voraussichtlichen Saldo am Ende des Funf jahreszeitraums der Anwendung
der derzeitigen Produktionsregelung zu bestimmen, muss vorstehende Berechnung
durch eine Vorausschiatzung der Einnahmen und Ausgaben des
Zuckerwirtschafts jahres 1985/86 und des Haushalts 1986 ergidnzt werden. Unter
der Voraussetzung, dass die Lage in der Zehnergemeinschaft und auf dem
Weltmarkt weitgehend unverindert bleibt, Portugal bereits 1986 einen
bedeutenden Teil des fiir die Ausfuhr zur Verfligung stehenden Rohzuckers
insbesondere aus den tranzdsischen iibersecischen Departements aufnimmt,
erwartet die Kommission zum Ende des Haushalts 1986 einen Endsaldo von etwa
400 Mio ECU.

Die Kommission ist der Auffassung, dass dieser Saldo wahrend des neuen
Quotenanwendungszeitrauns durch ejine Erhohung der Produkticnsabgaben abgebaut
werden sollte. Sie schligt daher vor, die Obergrenze der Grundabgabe wvon 2%
auf 2,57 des Interventionspreises und die Obergrenze der B-Abgabe von 37,5%
auf 47% des Interventionspreises zu erhdhen.

Ausgehend von den in Tabelle 3 aufgefihrten zukiinftigen Produktionsziffern und

den fir das Zuckerwirtschaftsjahr 1985/86 festgesetzten Preisen lassen sich
die Eionahmen aus den Produktionsabgaben wie folgt vorausberechnen:

: : Einnahmen in Mie¢ KCU unter Zugrundelegung der :
: : derzeitigen : vorgeschliagenen : Mehreinnahmen :
: : Obergrenzen : Obergrenzen : :
! Grundabgabe : 131,95 : Lbd 4 : + 32,9 :
: B-Abgabe : 188,9 : 487 .4 : + 98,5 :

GESAMT: : 520 ,4 : 51,8 : + 131,4

" e
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Diesen Einnahmen sind die laufenden Ausgaben der kommenden Jahre
gegeniiberzustellen. Unter den derzeitigen Voraussetzungen wird angenommen,
dass fir die Ausfuhr der Erzeugungsiiberschusse von 1,41 Mio t A- und B-Zucker
(siehe Tabelle 1 Ziff. &) weiterhin Ausfuhrerstattungen in der gleichen
Gréssenordnung wie im Zuckerwirtschaftsjahr 1984/85 gewahrt werden missen, was
eine laufende von den Erzeugern zu tragende Ausgabe von 569 Mio ECU bedeutet.
Vorstehender Betrag liegt um 83 Mio ECU unter den genannten Einnahmen in Hohe
von 652 Mio ECU.

Die vorgeschlagene Anhebung der Abgabenobergrenze erméglicht also nicht nur
die Finanzierung der laufenden Ausgaben, sondern auch den Abbau des Saldos von
400 Mio ECU im Laufe der fiinf Zuckerwirtschaftsjahre 1986/87 bis 1990/91.
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Vorschlag fir eine Verordnung (EWG) des Rates
zur Anderung der Verordnung (FWCG) Nr. 1785%/81
uber die gemeinsame Marktovganization Lur Jucke

DER RAT DER EURQPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf die Artikel 42 und 43,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

GCemdss Artikel 23 der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 des Rates (1), zuletzt
geidndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1482/85 (2), gilt einerseits die
Produktionsquotenregelung fiir diesen Sektor fiir die Wirtschaftsjahre 1981/82
bis 1985/86 und muss andererseits der Rat rechtzeitig die ab L. Juli 1986
geltende Regelung festlegen.

Die Entwicklung des Weltmarktes in den letzten Jahren, die durch einen
stdndigen Angebotsiiberhang und somit die Anhdufung stets umfangreicherer
{iberschussbestinde sowie die insbesondere 1981/82 festgestellte grosse
technische Kapazitdt bei der Gemeinschaftserzeugung gekennzeichnet war,
erfordert die Beibehaltung der bisher zur Regulierung der Erzeugung
angewandten wirksamen Massnahmen. Daher ist die Fortsetzung der Quotenregelung
fiir einen weiteren Funf jahreszeitraum vorzusehen.

Mit der Erweiterung der Gemeinschaft wird die Anwendung der Grundsiatze und
Mechanismen der Quotenregelung auf neue Erzeuger ausgedehnt. Die
Produktionsiiberschiisse an A~ und B-Zucker werden aufgrund dieser Erweiterung
voraussichtlich merklich vermindert sein. Ferner kann eine Erhéhung der

(1) ABL. Nr. L 177 vom i.7.1981, S. &
{(2) ABl. Nr. L I51 vom 10.6.1985, 5. 1
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Absatzmiglichkeiten innerhalb der Gemeiunschaft in Betracht gezogen werden,
indem z.B. die Verweundung von Quotenzucker zu anderen Zwecken als dem
Nahrungsverbrauch erleichtert wird. Es erscheint daher begrundet, die Quoten
der bestehenden zucker- oder isoglukouseerzeugenden Unternehmen unverandert zu
lassen.

Die Fortfihrung der Quotenregelung selbst uund die Beihehaltung der bestehenden
Quoten dirfen jedoch nicht die ertorderliche Anpassung der
Produktionsstrukturen erschweren. Deshalb ist es winschenswert, eine grossere
Flexibilitdt bei der Gewdhrung der Quoten vorzusehen und den
Hochstvomhundertsatz der Quoten, die durch Ubertragungen gedndert werden
konnen, von 1O auf 15 v.H. zu erhohen.

Hauptzweck von Artikel 28 der Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 ist die Deckung
aller Verluste, die sich aus dem Absatz der gemeinschaftlichen
Produktionsiiberschiisse ergeben, ducrch finanzielle Abgaben der Erzeuger. Der
Preissturz auf dem Weltmarkt im Laute der letzten Jahre und die Begrenzung der
Erzeugerabgaben haben es nicht ermiglicht, dieses Ziel vu erreichen. Die
derzeit geltenden Hochstbetrige sind daher anzuheben.

Un die Finanzierung der vorgenannten neuen Absatzmoglichkeiten zu
gewdhrleisten, ist die Finanzierungsregelung zu dndern, indem sie erlauben
soll, dass die finanziellen Auswirkungen der Gewidhrung der entsprechenden
Erstattungen bei der Erzeugung im Rahmen einer uberarheiteten Regelung von den
Erzeugern getragen werden konnen.

Die Anwendung der zuldssigen Ausnahme vom Grundsatz des Abschlusses
differenzierter Liefervertriage, je nachdem, ob es sich um A-Zuckerruben,
B-Zuckerritben oder C-Zuckerruben handelt, kann beim derzeitigen Stand der
diesbeziiglichen Bestimmungen zu widersiunigen Auswirkungen auf die
Quotenregelung selbst fiuhren. Deshalb sind diese Bestimmungen so anzupassen,
dass die Ausnahme von einem vorherigen Cemcinschaftsbeschluss abhidngt und auf
ein bestimmtes Wirtschaftsjahr beschrinkt wird.

Der ibergang auf die Anwendung dieser Verordnung muss unter den bestmcglichen
Bedingungen stattfinden. Zu diesem Zweck konnen sich bestimmte
lbergangsmassnahmen als erforderlich erweiseu. Es ist vorzusehen, dass diese
nach dem Verfahren des Artikels 41 der Verordnung (EWG) Nr. L[785/81 erlassen
werden -

HAT FOLGENDE VERCRDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. L785/81 wird wie folgt gedndert:
l. Artikel 5 Absatz 2 erhdlt foigende Fassung:

"2. Der Mindestpreis fur A-Zuckerruben 97,5 v.H. des Grundpreises fiir
Zuckerriiben.

Der Mindestpreis fur B-Zuckerriiben vorbehaltlich von Artikel 28
Absatz 5 entspricht 67,5 v.H. des Crundpreises fur Zuckerriiben."

2. Artikel 23 erbalt folgende Fassung:

"Artikel 23

1. Die Artikel 24 bis 32 gelten fur die Wirtschaftsjahre 1981/82 bis
1990/91.

3

Fir die Wirtschaftsjahre 1986/87 bis 1990/91 sind die A- und B-Quoten
der zucker- oder isoglukoseerzeugenden Unternehmen unbeschadet von
Artikel 25 diejenigen, die im Wirtschaftsjahr 1985/86 galten."

3. Artikel 24 Absatz 1 zweiter Unterabsatz Buchstabe c) erhilt folgende
Fassung:

"(c) C-Zucker oder C-Isoglukose: alle Zucker- oder [soglukosemengen, die
unter Anrechnung auf ein bestimmtes Wirtschaftsjahr erzeugt werden
und entweder die Summe der A- und B-Quoten des betrettenden
Unternehmens iiberschreiten oder von einem Unternehmen erzeugt
werden, dem keine Quoten zugeteilt worden sind."

4. Artikel 25 Absatz 2 erster Unterabsatz erhdlt folgende Fassung:

"2. Die Mitgliedstaaten konnen die A-Quote und die B-Quote jedes
zuckererzeugenden oder jedes isoglukoseerzeugenden Unternehmens, das
in ihrem Hoheitsgebiet ansdssig ist, herabsetzen. Die verbleibende
A-Quote oder B-Quote darf nicht unter 85 v.H. der fiuir das
Wirtschaftsjahr 1985/86 geltenden A-Quote oder B-Quote liegen.”



10.

R(8EF

- 12 —

In Artikel 25 Absatz 2 zweiter Unterahsatz werden die Worte "Grenze von
1O v.H." durch das Wort "Begrenzung' ersetzt.

Artikel 26 Absatz 1 zweiter Unterabsatzs erhdlt folgende Fassung:

"Die Artikel 8, 9, I8 und 19 sind avf diesen Zucker und die Artikel 9, L8
und 19 auf diese Isoglukose nicht anwendbar.®

Artikel 28 Absatz | erster Satz crhalt folgende Fassung:

1. Vor dem Ende jedes Wirtschattsjahres wird folgendes festgestellt:',

Artikel 28 Absatz 2 erster Satz erhidlt folgende Fassung:

"e. Ab dem Ende des Wirtschattsjahres 1982/83 und am Ende jedes
folgenden Wirtschaftsjahres wird flr die Wirtschafts jahre 1981/82
bis zu dem Wirtschaftsjahr der eststellung einschliessiich
kumulativ folgendes festgestellt:™,

Artikel 28 Absatz 3 zweiter Unterabsatz erster Gedankenstrich erhalt
folgende Fassung:

"— bei dem betreffenden Zucker cinen Hochsthetrag, der 2,5 v.H. des
Interventionspreises tir Weisszucker =ntspricht'.

Artikel 28 Absatz 5 erhilt folgende Fassung:

"5. Liess sich durch die Begrenzung der Grundproduktionsabgabe und der
- B-Abgabe der in Absatz 3 erster Unterabsatz genannte Gesamtverlust
nicht vollstindig decken, so wird der in Absatz 4 Zweiter
Unterabsatz erster Gedankenstrich genannte HUchstsatz revidiert,
wobei er bis zu 47 v.H. erhoht werden kann. Der in Artikel 5 Absatz
1 zweiter Unterabsatz genannte Satz wird entsprechend angepasst.

Der Rat beschliesst mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der
Kommission iiber die Revision der im ersten Unterabsatz genannten

Sdtze. Die revidierten Satze gelten fiir das Wirtschaftsjahr, das

unmittelbar auf das Wirtschaftsjahr folgt, fiur das der ungedeckte
Verlustsaldo festgestellt wurde.

Der Rat kann nach dem Vertahren des zweiten Unterabsatzes
beschliessen, dass die Gesamtheit oder ein Teil der sich aus der
etwaigen Gewahrung der Frstattungen bei der Erzeugung gemiss
Artikel 9 Absatz 3 ergebenden Verluste bei der Ermittlung des
Gesamtverlustes gemiss Absatz 1| Buchstabe ) dieses Artikels
berucksichtigt wird."
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"3. Der Rat kann nach dem Verfahren des Absatzes & einen Mitgliedstaat
fur ein bestimmtes Wirtschaftsjahr ermachtigen, ein von Absatz L
und 2 abweichendes Brancheniibereinkommen zu genehmigen."

11. Artikel 30 Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

12. Artikel 48 erhdlt folgende Fassung:
"Artikel 48
“Nach dem Verfahren des Artikels 41 kounen Ubergangsmassnahmen erlassen
werden. Sie gelten liangstens bis zum 30. Juni 1987."
Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europidischen Gemeinschaften in Kraft.

Sie gilt ab 1. Juli 1986.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

GCeschehen zu Briissel am Im Namen des Rates
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des Bundesrates

zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der

Verordnung (EWG) Nr. 1785/81 {iber die gemeinsame Markt-

organisation fir Zucker

KOM(85) 433 endg.; Ratsdok. 8687/85

Der Bundesrat hat in seiner 556. Sitzung am 8. November 1985 :zu
dem Verordnungsvorschlag wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat steht der Zielsetzung der EG-Kommission zur
Weiterfithrung der Marktorganisation Zucker grundsdtzlich positiv
gegeniiber. Insbesondere begriilt er die Moglichkeit der Absatz-
erweiterung von Zucker im chemisch-technischen Bereich.

Allerdings miRte durch die angestrebten Anderungen der Markt-
ordnung eine ausgeglichenere Lastenverteilung erreicht werden.
Durch die vorgesehene iibermdBige Anhebung der Produktionsabgabe
auf B-Zucker ist dies nach Ansicht des Bundesrates nicht
gewidhrleistet. Vielmehr wird dadurch eine langfristige Einkom-
menssicherung im B-Riibenbereich gefdhrdet. Die Belastungen in
diesem Bereich diirfen nicht mehr wesentlich erhdht werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung deshalb, sich bei den
weiteren Verhandlungen in Brissel fiir eine mdglichst ausgewogene,

alle Erzeuger gleichmdfBiger belastende LOsung einzusetzen.

Der Bundesrat geht davon aus, dal weder durch die bestehenden
"Altlasten" von rd. 400 Millionen ECU noch durch die Finanzierung
der laufenden Ausgaben eine Nettobelastung fir den EG-Haushalt
verbleibt.
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