Bu_ndesrat Drucksache

19.12.85

.

Antrag

der Linder Baden-Wiirttemberg s Bayern und Niedersachsen

ZUum
Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Leistungen der

gesetzlichen Krankenversicherung bei nicht rechtswidrigem
Schwangerschaf tsabbruch

punkt 33 der 559. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 1985

Der Bundesrat mge beschlieBen:

1. Der Bundesrat stellt mit Sorge fest, daf 1984 bei 529 000
Geburten deutscher Kinder schitzungsweise lber 200 000

Schwangerschaftsabbrﬁche bei den gesetzlichen Krankenkassen

abgerechnet wurden. Obwohl das Gesetz zwingend die anonyme

Meldung der schwangerschaftsabbriiche beim Statistischen

Bundesamt vorschreibt, wurden nur B6 298 Schwangerschafts-

abbriiche gemeldet.

Uber 83,3 Prozent aller statistisch erfassten Abbriiche

werden unter Hinwels auf eine *sonstige schwere Notlage®

begriindet. Der auBerordentlich starke Anteil der
Notlagenindikation $st in hohem MaBe bedriickend.
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. Der Bundesrat ist der Auffassung, daB alles getan werden
muB, um zu verhindern, daB Frauen in eine Notlage geraten,
wenn sie ein Xind erwarten. Er weist darauf hin, da@ das
Recht auf Leben auch aem Kind im Mutterleib uneingeschrinkt
zukomnt. Ungeborenes und geborenes Leben sind gleichwertig
und stehen gleichermaBen unter dem Schutz der Verfassung.
Das Bundesverfassungsgericht sagt in seiner Entschetdung

vom 25. Februar 1975:

s . Das
Recht sul Leben wird jedem gewihirleistet, der ,Jebt*™;
gwischen einzelnen Abschnitten des sich entwickelnden
Lebens vor der Geburt oder zwischen ungeborenem und
geborenem Leben kann hier kein Unterschied gemacht
werden. ,Jeder” im Sinne des Art. 2111 GG ist Jeder
Lebende*, anders ausgedriickt: jedes Leben besitzende
menschliche Individuum; ,Jjeder™ ist daher such das noch

ungeborene menschllche Wesen.

Die Wertordnung des Grundgesetzes migbil1igt daher grund-
sdtzlich den Schwangerschaftéabbruch und fordert vom Staat,
sich schiitzend und férdernd vor das ungeborene Leben zu
ctellen. Viele Menschen fiihlen sich in threm Gewissen be-
dringt, weil nach threr Auffaséung die Praxis des
Schwangerschaftsabbruches mit diesen Grundsatzen nicht

ibereinstimmt.

Angesichts der Vielzahl der auf die Notlagenindikationen
gestiitzten Schwangerschaftsabbriiche h&1t es der Bundesrat
fiir notwendig, auf der einen seite die uneingeschrinkte Be-
achtung der gesetzlichen Regelungen sicherzustellen und auf

der anderen Seite durch konkrete soziale und familienpoli-

tische MaBnahmen ein kinder- und familienfreundliches Um-

feld in der Gesellschaft zu schaffen und den Schutz des un-

geborenen Lebens zu verstirken.

Der Bundesrat begriBt daher die umfassende Verbesserung des

Familienlastenausgleiches mit einem Gesamtvolumen von liber

10 Mia DM jJahrlich. Eine politik fiir Familien und Alleiner-

ziehende ist eine entscheidende Voraussetzung flir den

Schutz des ungeborenen Lebens.
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Im Erziehungsgeld, im Erziehungsurlaub mit Beschdftigungs-

garantie, in der Anerkennung von Erziehungsjahren, in der
Errichtung elner Bundesstiftung Mutter und Kind, im Kinder-
geldzuschlag und in den steuverlichen Erleichterungen fiir
Familien und Alleinerziehende sieht der Bundesrat einen
wichtigen Beltrag fiir die soziale Sicherheit der Mitter und
den Schutz des ungeborenen Lebens. Diese neuen und grundle-
genden bundespolitischen Gesetze werden dazu beitragen, daB
keine Frau in eine soziale und finanzielle Bedréngnis ge-
rat, weil sie ein Kind zur Welt bringt.

Nach Auffassung des Bundesrates sind zusdtzliche Verbesse-
rungen in den nachsten Jahren auf Bundesebene anzustreben.
Vordringlich sind dabef eine Verlingerung des Erziehungs-

geldes und eine weitere Aufstockung der Mittel der Bundes-

stiftung Mutter und Kind.

Nach Auffassung des Bundesrates missen auch die L3nder alle
Moglichkeiten fiir einen wirksamen Schutz des ungeborenen
Lebens ausschopfen. Besonders die sozialen Hilfen flr wer-
dende Miitter und Familien missen weiter verstdrkt und das
verfahren zur Beratung der Schwangeren verbessert werden.
pie wirtschaftiichen Hilfen der Linder sollten vor allem

kinderreichen Familien und alleinerziehenden Eltern zugute

kommen. Fiir diese Hilfen kommen in erster Linle in Betracht:

a) Ein zeitlich beschrinktes und vom Einkommen abhingiges
Erziehungsgeld im AnschluB an das Erziehungsgeld des

Bundes oder andere entsprechende familienpolitische

Leistungen.

b) Die in vielen Lindern schon vorhandenen Linderstiftungen
fiir "Familien in Not" und sMytter und Kind" sollten in
allen Bundesldndern errichtet und - in Ergénzung der
Bundesstiftung "Mutter und Kind" -Schutz des ungeborenen
Lebens® - finanziell noch besser ausgestattet warden.
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¢) Von den Kinderkrippen lber die Kindergdrten bis zu den
Sozialstationen korinen Linder und Xommunen einen ent-
scheidenden Beitrag fUr eine kinder- und familienfreund-
1iche Gesellschaft leisten.

4, Der Bundesrat fordert in Ubereinstimmung mit dem Dedtschen

Krztetag die Verantwortlichen, vor allem die Arzte auf, da-
fiir Sorge zu tragen, daB das geltende Recht eingehalten
wird. Er hilt es fiir notwendig, da8 Migbriuche der gesetz-
lichen Bestimmungen beseitigt und das Yerfahren zur Bera-
tung der Schwangeren verbessert werden, um so die Praxis zu
cunsten des Schutzes des ungeborenen Lebens zu verdndern.

Die Bundesregierung, der gesetzgeber, die Standesvertre-
tungen der Arzte und die Selbstverwaltungsorgane der Sozi-
alversicherung sind aufgerufen, den Schutz des ungeborened

tebens in ihrem Verantwortungsbereich zu verbessern.

a) Es muB darauf hingewirkt werden, dap die vor jedem
schwangerschaftsabbruch zu treffende Feststellung liber
das Vorliegen der Abbruchsvoraussetzungen von dem die _
Indikation feststellenden Arzt, unter Abwigung aller fiir
die Entscheidung maBgebenden Umstinde des Einzelfal]s.
eingehend schriftlich begrindet wird., = ___

b) Der Arzt, der den Abbruch vornimmt, hat - pach geltendem
Recht - die Abbruchsvoraussetzungen selbst zu priifen. EF
hat sich daher selber ein Urteil zu bilden, ob die Indi-

katjonsvoraussetzungen gegeben sind.

¢) Die Arzte. sollen, soweit sie beraten oder die lndika-

tion feststellen, verpflichtet werden, an Fortbildungs-
maBnahmen zum Schutz des ungeborenen Lebens teilzunehmen.
d) Trotz der gesetzlichen Meldepflicht fiir den Arzt werden
weit weniger Schwangersthaftsabbrﬁche dem Statistischen
eldet als tatsdchlich pbei den Krankenkassen
pDiese MiBachtung des Rechts darf
peshalb ist die Erfiil-

Bundesamt gem
abgerechnet werden.
nicht weiter hingenommnen werden.
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lung der anonymen Meldepflicht an das Statistische‘Bun-
desamt, die auch dem Schutz des ungeborenen Lebens

dient, in Zusammenhang mit der Erstattung des drztlichen
Honorars fir den Schwangerschaftsabbruch und der Wirk-
samkeit der bestehenden gesetzlichen Erzwingung zu sehen.

e) Es ist sicherzustellen, daB in allen Lindern

aa) Beratungsstellen nur dann eine staatliche Anerken-
nung und Fdrderung enthalten, wenn sie, ent-
sprechend der grundsatzentscheidung des Bundesver-
fassungsgerichtes vom 25. Februar 1975, zugunsten

des Lebens beraten;

bb) die Berater iber eine besondere Sachkunde verfiigen;
cc) die Beratung vor der Indikationsstellung erfolgt;

dd) Beratung und Indikationsstellung personell und
riumiich getrennt erfolgen, insbesondere die
Indikationen nicht von Arzten festgestellt werden,
welche die gesetzlich vorgesehene soziale Beratung

vorgenommen haben.

5. Der Schutz des ungeborenen Lebens erfordert vor allem eine

BewuBtseinsdnderung in der Bevﬁlkerung. Jeder,BUrger‘muB
enschenwiirde auch des noch nicht geborenen

von der vo]len M
chutz-

Kindes iliberzeugt sein. Das ungeborene Leben ist die s

bediirftigste Form des menschlichen Lebens und bedarf daher

der besonderen Fiirsorge und Hilfe jedes einzelnen, der Ge-

sellschaft und des Staates. Dabei kommt den Mannern eine

besondere Verantwortung zu.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung und die Linder
auf, durch verstarkte Aufklarung und Information das Wert-

bewuBtsein in diesem Sinne zu starken,



