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Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome

KOM(85) 355 endg.; Ratsdok. 8242/85

Punkt der 557. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1985

Der federfilhrende Ausschul fiir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften und

der Ausschufl fiir Kulturfragen

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung

zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrilft im Grundsatz den Vorschlag der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften fiir eine
Richtlinie des Rates {iber eine allgemeine Regelung zur
Anerkennung der Hochschuldiplome. Er sieht darin einen
wichtigen Schritt zur Vereinfachung des Verfahrens der
gegenseitigen Anerkennung von Hochschulpriifungen zum
Zwecke des Berufszugangs innerhalb der Gemeinschaft, der
wesentlich dazu beitragen kann, den Zusammenhalt der
Mitgliedstaaten und die Freiziigigkeit ihrer Bilirger weiter
zu verstdrken und zu fdérdern. In Anbetracht der Vielfalt
der in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft bestehenden
Ausbildungswege im Bereich der tertidren Bildung er-
scheint der Verzicht auf eine vorherige Harmonisierung
der Ausbildungswege, verbunden mit der M&glichkeit des
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Ausgleichs etwaiger Defizite durch zusdtzliche Berufs-
erfahrung oder durch Lehrginge, als der einzig prakti-
kable Weg, in absehbarer Zeit zu einem allgemeinen System
der Anerkennung der Hochschuldiplome zum Zwecke des
Berufszugangs und der Ausiibung eines Berufes 1in dem

Mitgliedstaat zu gelangen.

Erhebliche Probleme, wie sie in der Vergangenheit bei der
Erarbeitung von Richtlinien fir die gegenseitige Aner-
kennung von Diplomen fiir einzelne berufliche Tédtigkeiten

zu bewdltigen waren, kdnnen damit beseitigt werden.

Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf seine
Ausfilhrungen zur Problematik der Anerkennung von
Diplomen, Prifungszeugnissen und sonstigen Befdhigungs-
nachweisen in der Stellungnahme vom 8. Februar 1985 :zur

Mitteilung der Kommission der EG an den Rat: Europa der

Biirger - Durchfiihrung der Schluf3folgerungen des Euro-
piischen Rates von Fontainebleau - Drucksache 475/84
{(BeschluB) -.

Der Vorschlag der Kommission wirft Fragen von erheblicher
Tragweite auf, die ohne eine genaue Prifung nicht
beantwortet werden koénnen. Um die Auswirkungen des
Vorschlags beurteilen zu koénnen, milssen die davon
erfalten Berufstidtigkeiten und die bestehenden Zugangs-
regelungen erhoben werden. Dies betrifft sowohl die in
der Bundesrepublik Deutschland bestehenden Berufstdtig-
keiten und Zugangsregelungen, als auch im Hinblick auf
die Konsequenzen fur deutsche Hochschulabsolventen, die
sich in anderen Mitgliedstaaten niederlassen wollen, die
entsprechenden Berufe wund Regelungen 1in den anderen
Mitgliedstaaten.
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In den Li&ndern der Bundesrepublik Deutschland wird zur
Zeit eine Erhebung durchgefiihrt, deren Ergebnis abgewar-
tet werden muB, ehe abschlielend zu dem Vorschlag

Stellung genommen werden kann.

Der Bundesrat weist jedoch bereits jetzt auf Probleme
hin, die der Richtlinienvorschlag in seiner vorliegenden
Form aufwirft. Lediglich beispielhaft wird erwihnt:

- Die vorgeschlagene Richtlinie regelt die Anerkennung
der Hochschuldiplome ausschlieBlich zum Zweck des
Zugangs zu einer beruflichen Tidtigkeit wund deren
Ausiibung, sie erfallt insbesondere nicht die akademische
Anerkennung. Diese Zweckbestimmung sollte in der
Bezeichnung der Richtlinie zum Ausdruck kommen.

- Nach Artikel 1 des Vorschlags werden ausschlieflich die
Diplome solcher Universitdten oder als gleichwertig
anerkannter anderer Hochschuleinrichtungen erfafit, die
in der Regel nur den Inhabern eines Zeugnisses zugingig
sind, mit dem der Abschlull der gesamten Sekundarschule
bescheinigt wird. Der Bundesrat hdlt es fiir unabding-
bar, dal alle in der Bundesrepublik Deutschland
angebotenen Ausbildungsginge, die dem tertiiren Bereich
zuzuordnen sind, erfaft werden. Hingewiesen wird
insbesondere auf die deutschen Fachhochschulen sowie
auf die Moglichkeit, den Hochschulzugang {iber den

zweiten Bildungsweg zu erwerben.

- Nach Auffassung des Bundesrates darf die Richtlinie in
den Fdllen, in denen der Aufnahmestaat den Zugang zu
einer beruflichen Tétigkeit oder deren Ausiibung von
einer Staatspriifung abhidngig macht, keine Anwendung
finden.
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Staatspriifungen sind in Dbesonderem Malle auf die
nationalen Erfordernisse wund Besonderheiten in den
einzelnen Mitgliedstaaten ausgerichtet; sie sind daher
nicht vergleichbar. Von einer allgemeinen gemein-
schaftsweiten Anerkennung mufl abgesehen werden. Dies
gilt insbesondere fir die Lehramtspriifungen, die sich
nach den Besonderheiten der Linder und der einzelnen
Lehrdmter richten, sowie fiir die juristischen Staats-
priifungen.

- Der Bundesrat stellt fest, dal der Richtlinienvorschlag
in seiner vorliegenden Form entgegen der oben genannten
Stellungnahme des Bundesrates vom 8. Februar 1985 auch
die Eintrittsvoraussetzungen fiir weite Bereiche des
deutschen &ffentlichen Dienstes beriihrt.

- Der Bundesrat geht davon aus, daB ausldndische Bewerber
in bezug auf den Berufszugang durch ein Hochschuldiplom
im Aufnahmestaat nicht besser gestellt werden diirfen
als in dem Herkunftsstaat. Dies 1ist etwa dann von
Bedeutung, wenn ein Hochschulabschluf im Herkunftsstaat
noch nicht wunmittelbar den Zugang zu einem Beruf
erdffnet.

- Weitere Fragen, die noch der Klidrung bediirfen, be~
treffen etwa das Problem der Ausgestaltung und Organi-
sation der Anpassungslehrgidnge gemdf Artikel 4 Abs. 1 b
des Vorschlags, die Kldrung des Begriffs des Berufs-
lehrgangs gemdB Artikel 4 Abs. 1 c u.a.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der
weiteren Beratung des Richtlinienvorschlags in den
europdischen Gremien, die von dem Vorschlag aufgeworfenen
Probleme zu bereinigen und den Bundesrat {ber den
weiteren Fortgang zu unterrichten. Der Bundesrat bittet
die Bundesregierung ferner, ihn erneut zu befassen,

sobald sich die endgiiltige Formulierung der Richtlinie
abzeichnet.



