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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom:
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 12. September 1985 - 14 - 680 70 - E - Bi 15/85-.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kommis-
sion der Europdischen Gemeinschaften im Juli 1985 dem Herrn Prid-
sidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt
worden,

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

ver Zeitpunkt der endgiiltigen BeschluBfassung durch den Rat ist
noch nicht abzusehen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Be-
grindung beigefiigt.
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1. EINLEITUNG E

Dass trotz einer grossen Vielfalt der einzelstaatlichen Traditionen in Eurccc.
eine kulturelle Einheit besteht, ist eine Realitat, die kaum bestritten wiro,

die aber nur hier und da im Recht der Mitgliedstaaten der Gemeinschafr

schwach durchscheint.

piese kulturelle Einheit findet ihren Ausdruck unter anderem in der Universi-
tat, einer allen Landern gemeinsamen Einrichtung und einem Instrument zur
Weitergabe von vor allem beruflichen Kenntnissen, mit dem in jedem dieser
Lander eine Ausbildung von vergleichbarem Niveau vermittelt wird.

Aber die naturliche Entwicklung der Berufe auf eine immer weitergehende
rechtliche Regelung hin erfolgte im 19. und 20. Jahrhundert im Rahmen der
nationalstaatiichen Strukturen.

pie Folge war eine Abschottung der Berufe zwischen den Lindern, und dies
trotz eines gemeinsamen kulturellen Erbes, wvon dem jeder Beruf weiterhin
zehrte.

Die Gemeinschaft darf sich mit einer derartigen Situation nicht abfinden.
wenn die Volker, aus denen sie besteht, wollen, dass sie sich behauptet, muss
unter anderem jeder Burger die Moglichkeit haben, wenn er dies will und sich
zu  den notwendigen Anpassungsbemubungen fahig fuhlt, eine berufliche
Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem er seine beruflichen
Kenntnisse erworben hat, auszuuben.

Dieses Ziel kann durch die gegenseitige Anerkennung der Ausbildungsgange und
der Diplome sowie durch eine Zusammenarbeit zwischen den fur das Hochschul-
wesen und die Berufsaufsicht zustandigen einzelstaatlichen Behorden erreicht
werden. Eine derartige Zusammenarbeit stellt eine bedeutende Dimension

der gemgincamen Politik der Berufsaughilding in der Gameinschaft dar, da

sie 7ur Verwirklichung der Freizigigkeit und zur Verbesserung der Arbeits~
und Lebensbedingungen beitrigt.

So wird eine Ubereinstimmung zwischen den einzelstaatlichen Rechtsvorschrif-
ten zustande kommen, die der rechtliche Ausdruck der kulturellen Einheit ist,
die seit Langem zwischen den Volkern der Gemeinschaft besteht.

2. DIE UNZULANGLICHKEIT DES BISHER ERREICHTEN

Die Verwirklichung des angestrebten Ziels, das zwar bei weitem noch nicht
erreicht ist, hat aber doch schon begonnen.

Bereits jetzt verflgt jeder Birger eines Mitgliedstaats Uber ein in den
Vertragen definiertes und garantiertes individuelles Recht, seine berufliche
Tatigkeit als Selbstandiger oder abhangig Beschaftigter in jedem Mitglieds-
tand unter den gleichen Voraussetzungen wie die Angehorigen des Aufnahme-
landes auszuuben, ohne dass ihm seine Staatsangehorigkeit oder der Ort seines
beruflichen Wohnsitzes entgegenhalten werden kann.
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Trotzdem bestehen noch Hindernisse fur den freien Personenverkehr. Sie
ergeben sich aus einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die sowohl fur
Einheimische als auch fur Auslander gelten.

Es handelt sich nicht mehr um Staatsangehorigkeit oder Wohnsitz, sondern um
andere Faktoren wie Art und Inhailt des Diploms, des Prufungsreugnisses oder
des Befiahigungsnachweises, die den Zugang zu einem Beruf ermoglichen. Um die
Qualitat bestimmter in ihrem Hoheitsgebiet erbrachter Leistungen zu sichern,
machen die Mitgliedstaaten die Ausubung der betreffenden Berufe von
Qualifikationsvoraussetzungen abhangig und beschranken sich, um diese
abzugrenzen, auf die Bezugnahme suf die in ihrem einzelstaatlichen Bildungs-
system ausgestellten Diplome, ohne die in einem anderen Mitgliedstaat
erworbenen Qualifikationen zu berucksichtigen und zu beurteilen, ob sie den
von ihnen geforderten Qualifikationen entsprechen.

Um diese Schwierigkeiten zu beseitigen, wurden fir einige Berufe, die nur
uber eine Hochschulbildung zuganglich sind und die fast ausschliesslich 1in
das Gesundheitswesen fallen, recht komplizierte Massnahmen vorgesehen, die
meist eine Angleichung der Ausbildungsvoraussetzungen vorsehen.

Damit hat man ledigiich einigen Burgern, die 2u diesen bevorzugten Gruppen
gehoren, die Moglichkeit gegeben, eine berufliche Tatigkeit in einem anderen
Mitgliedstaat als dem auszulben, in dem sie die fur diese Ausubung
notwendigen Diplome erworben haben.

3. DER NEUE POLITISCHE WILLE

Auf seimer Tagung am 25. und 26. Juni 1984 hatte der Europaische Rat 1in
Fontainebleau es fur unerlasslich gehalten, den Erwartungen der europaischen
volker zu entsprechen, und hatte den Rat aufgefordert, vor AbLauf des ersten
Halbjahres 1985 eine Reihe konkreter Massnahmen 2u ergreifen und verschiedene
Anregungen zu prufen. Dazu zahlten Massnahmen, die es ermoglichen konnten

"ein allgemeines System fur die Gleichwertigkeit der Hochschuldip-
lome 2zu schaffen, um dem Recht auf freie Niederlassung innerhalb
der Gemeinschaft effektive Geltung zu verleihen™.

Gleichzeitig hatte er beschlossen, einen Ad-hoc-Ausschuss aus Vertretern der
Staats- und Regierungschefs einzusetzen, der diese Massnahmen vorbereitet und
koordiniert.

In einer Mitteilung an den Rat vom 24. September 1984 (1) begrusste die
Kommission den Willen des Europaischen Rates und erklarte, selbst zu der
Uberzeugung gelangt zu sein, “dass ein globaleres und flexibleres Konzept
gefunden werden muss, um einen wirklichen Durchbruch auf dem Gebiet des
Rechts der freien Niederlassung zu erzielen"; sie empfahl eine Anerkennung
der Diplome ohne vorherige Harmonisierung der Ausbildungswege; diese
Anerkennung sollte mit einer Ausgleichsregelung fur erworbene Berufserfahrung
verbunden sein.

(1) KOM{84) 446 endgultig. Europa der Biurger - Durchfuhrung der Schluss-
folgerungen des Europaischen Rates von Fentainebleau.
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Zur gleichen Zeit nahm der Ad-hoc-Ausschuss, genamnt “Ausschuss fur dgs Eurqpa
der Birger", seine Arbeiten auf. An diesen Arbeiten nahm die 50mm15510n teil
und ebenso wurden das Europaische Parlament und der H1rEschafts- undd
Sozialausschuss hinzugezogen. In dem Bericht, dem er den Europaischeq R?t s
Brissel am 29. und 30. Marz 1985 vorlegte und den die Kommission billigte
entwickelte der Ausschuss unter anderem die Idee einer allgeqeinen Rege#ung
2ur gegenseitigen Anerkennung der Diplome oder sonstigen Prufungszeugq1sse
ohne vorherige Harmonisierung der Ausbildungswege, Diplome und yorschr1ften
fur den Zugang zur beruflichen Tatigkeit. Ferner hiess es, dass d1e_RegeLung,
die auf dem Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens und der Vergleichbarkeit
des Ausbildungsniveaus sowie auf einem Anerkennungsverfahren beﬁuhen sollte,
dort, wo erhebliche struktureile Unterschiede zwfschen-QEn ﬁusb1ldungsgangen
bestinden, einen Ausgteich in Form einer zwei- bis dreijahrigen Berufserfah-
rung vorsehen konnte.

Am 29. und 30. Marz erklarte sich der Europdische Rat mit den Vorschlagen
dieses Berichts, die unmittelbar verwirklicht werden konnten, und mit
denjenigen, die die Llangfristigen Zijele betreffgn, eiqverstaqden. Er bat
somit den Rat, "unverzuglich die in seinen Zustandigkeitshereich faELenden
Beschiusse zu fassen", und ersuchte die Kommissign, "geeignete Initiativen zu
ergreifen, um die im Bericht enthaltenen Vorschlage in die Tat umzusetzen".

In diesem politischen Zusammenhang ist der Vorschlag fur eine Richtlinie zu
sehen, den die Kommission vorlegt.

4. DIE MERKMALE DER VORGESCHLAGENEN REGEL Uy

Mit der vorgeschlagenen Richtlinie soll eine Regelung zur .Anerkennung dgr
Hochschuldiplome nach den Grundsatzen und Leitlinier eingefihrt werden, die
sich aus einem anfanmglichen Prozess der politischen Vorbereitung ergaben. Ziel

des Vorschlages ist es, die Freizilgigkeit der Angeqbrigen der Mitglied-
staaten zu erleichtern, die in einem Mitgliedsfai?‘eine reglementierte

berufliche Tatigkeit ausiiben wollen und in einem anderen Mitgliedstaat
erworbene Hochschuldiplome besitzen.

Das System ist allgemein gultig.

Es zielt nicht, wie es bisher der Fall gewesen ist, auf bestimmte

berufliche Tatigkeiten ab, wie die des Arztes, Zahnarztes oder Tier-
arztes.

pas traditionelle Vorgehen, das es den Berufsangehorigen in den
Mitgliedstaaten ermogiicht, sich neu zu organisieren, um sich den neuen
europaischen Realitaten anzupassen, das heisst Europa in ihrem Beruf zu
verwirklichen, sieht harmonisierte Voraussetzungen vor allem hinsicht-
Lich der Qualifikationen fUr den Zugang zu bestimmten Tatigkeiten und
deren Ausubung vor; wenn diese Vorbedingung einmal erfuilt ist, sind
auch die Voraussetzungen fur die gegenseitige Anerkennung der in jedem
Mitgliedstaat ausgestellten Diplome vereint.Die Langwierigkeit derarti-
ger sektoral beschrankter Arbeiten hat 2ur Folge, dass sich der
ergebende greifbare Vorteil auf eine begrenzte Anzahl europaischer
Burger beschrankt, die somit bevorzugt sind.

bas neue - horizontale - Vorgehen hat dagegen ein anderes Ziel, das
heisst ohne Vorbedingung rasch dem dindividuellen und unmittelbaren
Bedarf all derjeniger zu entsprechen, die als Hochschulabsclventen eine
berufliche Tatigkeit in einem anderen Land ausuben wollen als in dem, in
dem sie ausgebildet wurden. Erfasst werden auch die Angehorigen des

Aufnahmestaats, die in anderen Mitgliedstaaten ausgestellte Diplome
besitzen (Artikel 2,3 und S).
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Endlich schliesst der allgemeine Charakter der Regelung keineswegs die
Anwendung der Artikel 49, 57 Abs. 1 und 2 und 66 des EWG-Vertrages auf
bestimmte berufliche Tatigkeiten im besonderen aus, sofern sie gerecht-
fertigt ist, und zwar auch dann, wenn der Zlugang zu diesen Tatigkeiten
und ihre Ausubung Hochschuldiplome voraussetzen.

Die Regelung beruht auf der Vergleichbarkeit der Ausbildungsgange.

Die Hochschulausbildungsgange in den Mitgliedstaaten weisen weitgehend
Ahnlichkeiten auf,

Jemand ist somit grundsatzlich als fahig zu betrachten, eine berufliche
Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat als dem, in dem er ausgebildet
worden ist, auszuuben, wenn er ein Hochschuldiplom besitzt, das eine
mindestens dreijahrige Ausbildung abschliesst und das ihn auf dies
Tatigkeit vorbereitet (Artikel 3).

Dieser Grundsatz kann jedoch nicht absolut geiten. Die Vergleichbarkeit
schliesst Besonderheiten oder Unterschiede nicht aus. Diese betreffen im
wesentlichen die Dauer der Ausbildungsgange, den Inhalt der unter-
richteten Facher, das Tatigkeitsfeld der Berufe, auf die diese Ausbil-
dungsgange vorbereiten, und das Erfordernis eines Berufstehrgangs. Wenn
diese Besonderheiten und Unterschiede wvon dem Aufnahmemitgliedstaat
nachgewiesen werden, sind daher Ausgleichsmassnahmen vorgesehen (Artikel
5), das heisst eine Berufserfahrung oder die Absolvierung eines
Anpassungslehrgangs im Aufnahmeland.

Die Regelung appelliert an das gegenseitige Vertrauen 2wischen den
Mitgliedstaaten.

Damit ein Mitgliedstaat die Qualifikationen Lleichter beurteilen und
feststellen kann, ob sie ausreichend sind oder ob Ausgleichsmassnahmen
angebracht sind, ist eine Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
erforderlich.

Die Einfuhrung eines Verfahrens des Informationsaustauschs und der
Zusammenarbeit C(Artikel 8 Absatz 1, 9 und 10} sowohl zwischen den
Mitgliedstaten als auch mit der Kommission ware nur von berenzter
Bedeutung und brachte den europdischen Burgern auf Sicht nur wenige
konkrete Vorteile, wenn seine Anwendung nicht von der Idee des gegensei-
tigen Vertrauens geleitet wurde.

Die Regelung umfasst Garantien fur diejenigen europaischen Burger, die
sie in Anspruch nehmen wollen.

Es handelt sich dabei um zweierlei Garantien.

Auf Verfahrensebene zunachst steht der Ermessensbefugnis des Aufnahme-
mitgliedstaats dessen Pflicht gegenuber, seine Entscheidung in kurzen
Fristen 2u treffen und sie zu begrunden, das heisst ihren Inhalt zu
erlautern und zu rechtfertigen (Artikel 8 Absatz 2).
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Auf individueller Ebene schliesslich verfugt jeder nach Abschluss dieses
Verfahrens, wenn es positiv ausgegangen ist, Uber das hier wesentliche
Recht, die in dem Aufnahmemitgliedstaat geltende Berufsbezeichnung zu
fuhren (Artikel 7 Absatz 2).

Die Regelung ist ausbaufahig.

Was in dieser neuen Regelung vorgesehem ist, vor allem hinsichtlich
ihres Anwendungsbereichs und der Einzelheiten ihres Funktionierens, kann
sich nach einer gewissen 2Zeit der Anwendung als unzureichend oder
verbesserungsbedurftig erweisen. Deshalb ist eine Bilanz notwendig
(Artikel 12).

Bei dieser Gelegenheit konnten unter anderem die Fragen im Zusammenhang
mit der Verbesserung der Mechanismen gepruft werden. Ebenso konnten die
Ergebnisse des Funktionierens der Regelung dazu veranlassen, Uberlegung-
en zu ihrem Anwendungsbereich und dessen etwaige Erweiterung auf andere
Gruppen anzustellen, die keine mindestens dreijahrige Hochschulbildung
absolviert haben.
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Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber ¢inc aligemeine Regelung zur Anerkennung der
Hochschuldiplome

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestwtzt auf den Verirag zur Griindung der Furo-
piischen  Winschafisgemeinschafi, insbesondere  auf
Arukel 49, 57 Absaiz | und 66,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Steliungnahme des Europiischen Parlaments,

nach Stellungnahme des erm,hafts und Sozialaus-
schusses,

in Erwigung nachstehender Griinde:

Nach Arukel 3 Buchstabe ¢) des Verirages stellt die Be-
seiigung der Hindernisse fir den freien Personen- und
Diensueistungsverkehr  zwischen den Mitglicdstaaten
cines der Ziele der Gemeinschaft dar. Dies bedeutet fiir
die Angehorigen der Mirgledstaaten insbesondere die
Mogiichkeit, als Selbstindige oder abhingig Beschiftigte
cine berufliche Titigkeit in einem anderen Mitgliedstaat
als dem auszuitben, in dem sie ihre beruflichen Kennt-
nisse erworben haben.

Die Vorschriften, die bisher vom Rat erfassen wurden
und aufgrund deren die Mitgliedsiaater; untereinander
die in thren Hoheitsgebieten ausgestellien Hochschuldi-
plome zu beruflichen Zwecken anerkennen, betreffen
wenige Berufe. Niveau und Dauer der Ausbildung, die
Voraussetzung fir den Zugang zu diesen Berufen waren,
waren auf dhaliche Weise in allen Micgliedstaazen regie-
mentiert oder Gegenstand einer Mindestharmoaisierung,
die zur Finfiihrung dieser sektoralen Regelungen der ge-
genseitigen Anerkennung der Diplome notwendig war.

Um rasch den Erwartungen derjenigen europdischen
BUrgcr zu entsprechen, die Hochschuldnplome besitzen,
die in emnem anderen Mitgliedstaar als dem, i1 dem sie
ihre berufliche Titgkeit austiben wollen, ausgestellt wur-
den, ist auch eine andere Methode zur Anerkennung der
Hochschuldiplome einzufohren, die den Birgern die
Ausubung aller beruflichen Tht:gkcncn erleichtert, die in
cinem Aufnahmestaat von einer weiterfthrenden Bildung
im Anschluf an den Sekundarabschnitt abhingig sind,
sofermn sie ein Hochschuldiplom besitzen, das sie auf
diese Titigkeiten vorbereitet, einen wenigstens dreijihri-

gen Studiengang bescheinigt und in einem anderen Mit-
gliedstaar ausgestellt wurde.

Dieses Ergebnis kann durch die Einfiithrung einer allge-
meinen Regelung zur Anerkennung der Hochschul-
diplome erreicht werden.

Bei denjenigen beruflichen Titigkerten, fiir deren Aus-
tbung die Gemsinschaft kein Mindestniveau der not-
wendigen Quailifikation festgelegr hat, behalten die Mit-
gliedstaaten die Moglichkeit, dieses Niveau mit dem Ziel
zu bestimmen, die Qualitit der in ithrem Hoheitsgebiet
erbrachten Leistungen zu sichern. Sie kénnen jedoch
nicht, ohne sich iber ihre Verpflichtungen nach Artikel 5
des Vertrages hinwegzusetzen, dem Angehérigen eines
Mitgliedstaats vorscheeiben, Qualifikationen zu erwer-
ben, dic sie in der Regel im Wege der schlichien Bezug-
nahme auf im Rahmen ihres ianerstaatlichen Bildungssy-
stems ausgestellten Diplome besuimmen, obgleich der Be-
treffende diese Qualifikationen bereits ganz oder teil-
wetse in einem anderen Mitgliedstaat erworben hat. Des-
halb har jeder Aufnahmestaat, in dem eine berufliche Ti-
tigkeit reglementiert ist, die in einem anderen Mitglied-
staat erworbener. Qualifikationen zu beriicksichtigen und
zu beurteilen, ob sie den von thm geforderten Quaiifika-
tionen entsprechen.

Eine Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ist
geeignet, ihnen die Einhaltung dieser Verpflichtungen zu
erleichtern. Deshalb sind die Einzelheiten dieser Zusam-
menarbeit zu regeln.

Auch mufl festgelegt werden, welche Merkmale fir die
Berufserfahrung oder die Lehrginge gelten sollen, die
der Aufnahmes:aat neben dem Hochschuidiplom von
dem Betreffenden fordern kann, wenn dessen Qualifika-
uonen nicht den von seinen innerstaatlichen Bestimmun-
gen vorgeschriebenen entsprechen.

Neben den Voraussetzungen der beruflichen Qualifika-
tion, die fiir die Ausiibung einer beruflichen Titigkeit
notwendig sind, kdnnen, sofern sie in dem Aufnahme-
staat verlangt werden, mit der Person zusammenhin-
gende Voraussetzungen, wic Ehrenhafugkeit, vorge-
schrieben werden.



Nach Artikel 49, Artikel 57 Absatz 1 und 66 des Vertra-
ges ist die Gemeinschaft fiir den Erlafl der Rechisvor-
schriften zustindig, die fir die Einfohrung und das
Funktionjeren einer derartigen allgemeinen Regelung zur
Anerkennung der Hochschuldiplome notwendig sind.

Eine derartge Regelung stirkt das Recht des curo-
piischen Birgers, seine beruflichen Kenntnisse zu nut-
zen, um in jedem Mitgliedstaat beruffich vitig zu sein,
und sie vervollsuindigt und stitezt gleichzeitig seinen An-
spruch darauf, diese Kenntnisse zu erwerben, wo immer
er es wilnscht.

Diese Regelung mull pach einer gewissen Zeit der An-
- wendung Gegenstand ¢iner Bewertung sein, um insbe-
sondere festzustellen, inwieweit ihr Funktionieren ver-
bessert oder ihr Anwendungsbereich erweitert werden
kann —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Im Sinne dieser Richtlinie gilt

‘a) als Hochschuldiplom jedes Diplom, jedes Pritfungs-
zeugnis oder jeder sonstige Befihigungsnachweis, der
von einer Universitit oder ciner als gleichwertig aner-
kannten anderen Hochschuleinrichtung nach einem
mindestens dreijihrigen Studiengang ausgestellt wird,
der in der Regel nur den Inhabern eines Zeugnisses
zuginglich ist, mit dem der erfolgreiche Abschlufl der
gesameen Sekundarschule bescheinigt wird;

b) als Asufmabmestaat der Mitgliedstaar, fir den ein An-
gehdriger eines Mitgliedstzats die Ausiibung einer
oder mchrerer Titigkeiten beantragt, die dort regle-
mentient sind, ohne daf er die von ihm vorgewiesenen
Hochschuldiplome dort erworben hat;

<) als Berufierfabrung die Kenntnis, die dadurch erwor-
ben wurde, daf jemand tatsichlich und rechtmiflig
die betreffende berufliche Turigkeit in einem Mit-
glicdstaat ausgeilbt hat;

d) als Anpassungslebrgang die Ausiibung einer beruflichen
Titigkeit, die in dem Aufnahmestaat wihrend eines
gewissen Zeitraums unter Aufsicht eines qualifizierten
Berufsangehdrigen erfolgt, dic gegebenenfalls mit
einer Zusatzausbildung cinhergeht und deren Einzel-
heiten von dem Aufnahmcestaat festgelegt werden.

Artikel 2

Diese Richtlinie betrifft alle Angehdrigen eines Mirglied-
staats, die als Selbstindige oder abhingig Beschiftigte
cine berufliche Titigkeit in einem anderen Mitgliedstaat
ausiiben wollen.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir die beruflichen Titigkei-
ten, die Gegenstand einer Richtlinie sind, mit der in den
Mitgliedstaaten ecine gegenseitige Anerkennung von
Hochschuldiplomen eingefihrt wird.
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Der Aufnahmestaat, der den Zugang zu einer beruf-
lichen Tatigkeit oder deren Austibung von dem Besitz
eines oder mehrerer Hochschuldiplome abhingig macht,
kann einem Angehtrigen eines Mitgliedstaats den Zu-
gang zu dieser Titigkeit oder deren Ausibung unter
denselben Voraussetzungen wie bei Inlindern nicht we-
gen mangelnder Qualifikation verweigern

Artikel 3

a) wenn der Antragstellec das oder die Hochschuldi-
plome besitzt, die in einem anderen Mitgliedstaat vor-
geschrieben sind, um Zugang zu dieser Titigkeit in
seinem Hoheitsgebiet zu erhalten oder sie dort aus-
zuliben, und die in cinem Mitgliedstaat erworben
wurden, oder

b) wenn der Antragsteller diese berufliche Tatigkeit voll-
zeitlich zwei Jahre lang in einem anderen Mitglied-
staat ausgelibe hat, der dicse Titigkeit nicht reglemen-
tiert, sofern er ein oder mehrere Hochschuldiplome
besitzt, die er in einem diese Titigkeit nicht regle-
mentierenden Mitgliedstaat erworben hat und die ihn
auf die Austibung dieser beruflichen Titigkeit vorbe-
reitet haben.

Artikel 4

(1) Anrikel 3 hindert den Aufnahmestaar nicht, vom
Antragsteller ebenfalls zu verlangen,

a) daB er uber Berufserfahrung verfugt, wenn die Dauer
der Hochschulbiidung, die er nachweist, um minde-
stens ein Jahr unter der in dem Aufnahmestaac gefor-
derten Dauer licgt. In diesem Fall darf die Dauer der
verlangten Berufserfahrung nicht das Doppelte der
fehlenden Hochschulbildungszeit tiberschreiten;

b) daBl er einen héchstens dreijihrigen Anpassungsiehr-
gang absolviert,

— wenn die Hochschulbildung, die er erhalten hat,
sich auf Ficher bezieht, die sich wesentlich von
denen unterscheiden, die von dem oder den
Hochschuldiplomen abgedeckt werden, die in
dem Aufnahmestaat vorgeschrieben sind;

— wenn in dem in Artikel 3 Buchstabe a) vorgesehe-
nen Fall der in dem Aufnahmestaat reglementierte
Beruf eine Gesamtheit von beruflichen Titigkeiten
umfaflt, die sich tcilweise von den reglementicrten
Taugkeiten in dem Herkunfisstaat des Antragstel-
lers unterscheider, und wenn dieser Unterschied
in einer besonderen Ausbildung besteht, die nur in
dem Aufnahmestaat gefordert wird;

— wenn in dem in Artikel 3 Buchstabe b) vorgesehe-
nen Fall der in dem Aufnahmestaat reglementierte
Beruf eine Gesamtheit von beruflichen Titigkeiten
umfaBy, die sich teilweise von den Tatigkeiten un-
terscheiden, die von dem Antragsieller in dem
Herkunfusstaat ausgetbt wurden, und wenn dieser
Unterschied in einer besonderen Ausbildung be-
steht, die in dem Aufnahmestaat gefordert wird,
die aber von dem oder den Hochschuldiplomen,
die der Antragsteller vorweist, nicht erfaflt wird;



cj dafl er den im Aufnahmestaat geforderter. Berufslehr-
gang absolviert odec iber eine in cinem anderen Mit-
gliedstaat erworbene Berufserfahrung von gleichlan-
ger Dauer wie die des Lehrgangs verftige, wenn der
Aufnahmestaat den Zugang zu einer beruflichen Ti-
tigkeit oder deren Ausiibung vom Besitz einer Be-
scheinigung iber cinen Lehrgang abhingig mache,
der nach dem Erwerb des oder der geforderten
Hochschuldiplome absolviect wird.

{2)  Jedoch kann der Aufnahmestaat

— weder von den Méglichkeiten im Sinne von Absatz 1
Buchstaben a) und Buchstabe b) gleichzeitig Ge-
brauch machen

— noch cine vier Jahre iiberschreitende Lehrgangsdauer
fordern, wenn er von den Moglichkeiten im Sinne
von Absatz 1 Buchstaben b) und ¢} gleichzeitig Ge-
brauch macht .

Artikel 5
Artikel 3 und Artikel 4 Absatz | Buchstaben b) und c)

kommen ebenfalls zur Anwendung, wenn der Aufnahme-
staat den Zugang zu einer beruflichen Tatigkeit oder de-
ren Ausilbung vom Besitz eines oder mehrerer Diplome
abhangig mache, die keine Hochschuldiplome im Sinne
dieser Richtlinie sind, die jedoch einen Studiengang ab-
schliefen, der in der Regel nur Inhabern eines Zeugnis-
ses zuganglich ist, mit dem der erfolgreiche Abschlufl der
gesamien Sekundarschule bescheinige wird.

Aritkel 6

(1) Fordert ein Mirgliedstaat von seinen Staatsangehs-
rigen fiir den Zugang zu einer beruflichen Tiaugkeit oder
deren Ausiibung einen Nachweis der Ehrenhafugkeit, ein
Fihrungszeugnis, eine Bescheinigung dariiber, daBl der
Betreffende niche in Konkurs geraten ist, oder nur einen
dieser Nachweise, so erkennt er bei den Angehdrnigen der
anderen Mitgliedstaaten die Vorlage eines Strafregister-
auszugs oder ersatzweise einer gleichwertigen Bescheni-
gung, die von einer zustindigen Gerichts- oder Verwal-
tungsbehdrde eines anderen Mitgliedstaats ausgestellt ist
und aus der hervorgeht, da diesen Anforderungen Ge-
ntige geleistet wird, als ausreichenden Nachweis zn,

Werden die im vorstchenden Unterabsatz genannten Be-
scheinigungen vom Herkunftsstaat nicht ausgestellt, so
kinnen sie durch eine eidesstattliche Erklirung oder —
in Mitgliedstaaten, in denen ein derartiger Eid nicht be-
steht — durch eine feierliche Erklirung des Bewreffenden
vor eincr zustindigen Gerichts- oder Verwaltungsbe-
hérde oder vor einem Notar des Aufnahmestaats ersetzt
werden.

(2) Fordert ein Aufnahmestaat von seinen Staatsan-
gehorigen fir den Zugang zu einer beruflichen Taugkeit
oder deren Ausubung eine Bescheinigung iber die kor-
perliche oder seelische Gesundheit, so erkennt er bei den
Angehorigen der anderen Mitgliedstaaten die Vorlage
der Bescheinigung, dic zu diesem Zweck in den anderen
Mitgliedstaaten gefordert wird, oder ersatzweise einer
entsprechenden Bescheinigung, die von einer zustindi-
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gen Behorde der anderen Mitgliedstaaten ausgestellt
wird, als ausreichenden Nachweis an.

(3)  Die Nachweise und Bescheinigungen nach Absit-
zen 1 und 2 ditefen bei threr Vorlage niche ilter als drei
Monaze sein.

(#) Fordent ein Mitgliedstaat von seinen Staaisangehs-
rigen fir den Zugang zu einer beruflichen Tiugkeit oder
deren Ausibung die Leistung eines Eides oder einer
feiedichen Erklirung, so sorgt der Aufnahmestaat fur
den Fall, daB die Formel dieses Eides oder dieser Erkli-
rung von den Angehorigen der anderen Mitgliedstaaten
nicht verwendet werden kann, dafir, daff den Betreffen- -
den eine geeignete und gleichwertige Formel zur Verfu-
gung steht.

Artikel 7

(1) Der Aufnahmestaat erkennt den Angehérigen der
Mitgliedstaaten, die die Voraussetzungen fir den Zu-
gang zu einer beruflichen Tiugkeit und deren Austibung
in seinem Hoheitsgebiet erfiillen, das Recht zu, ihre
rechtm4Bige Ausbildungsbezeichnung und gegebenenfalls *
thre Abkirzung zu fiihren. Kann diese Ausbildungsbe-
zeichnung mit einer in dem Aufnahmestaat verliehenen
Ausbildungsbezeichnung verwechselt werden, so kann
der Aufnahmestaat vorschreiben, daf} dieser Bezeichnung
Name und Sitz der Einrichtung oder der Priifungsstelle,
die ihin verlichen har, beigefiigt werden.

(2)  Der Autnahmestaat erkennt den Angehdrigen der
Mitgliedstaaten, dic die Vorausserzungen fir den Zu-
gang zu einer beruflichen Titigkeit und deren Ausiibung
in seinem Hoheitsgebiet erfiillen, das Recht zu, die
gleiche Berufsbezeichnung wie seine Staatsangchdrigen
zu fthren.

Artikel 8

(1} Der Nachweis, dafl die in Artikel 3, 4 und 6 ge-
nannten Voraussetzungen erfullt sind, wird durch von
den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten ausge-
stellte Bescheinigungen erbracht, die der Antragstelier
mit scinem Antrag auf Ausiibung der betreffenden beruf-
lichen Titigkeit in dem Aufnahmestaat vorzulegen hat.

(2) Das Verfahren zur Prifung eines Antrags auf
Ausiibung einer beruflichen Titigkeit muf so rasch wie
moglich durchgefithrt und mit einer mit Griinden verse-
henen Entscheidung der zustindigen Behorde des Auf-
nahmestaates spitestens drei Monate nach Vorlage der
vollstindigen Unterlagen des Betreffenden abgeschiossen
werden, unbeschadet der Eristen, die sich aus einem et
waigen Rechtsbehelf nach diesen Verfahren ergeben.

Artikel 9

{1)  Die Mitgliedstaaten bezeichnen innerhalb der in
Artikel 11 vorgesehenen Frist die zustindigen Behorden,
die ermichugt sind, die Antrige entgegenzunehmen und
dic in dieser Richtlinic genannten Entscheidungen zu
treffen. Sie setzen die brigen Mitgliedstaaten und die
Kommission davon in Kenntnis.



(2)  Jeder Mitgliedstaat benennt einen Koordinator fiir
die Ttigkeiten der Behorden nach Absatz 1, dessen Auf-
gabe darin besteht, die cinheitliche Anwendung dieser
Richtlinie auf alle in Frage kommenden beruflichen Ti-
tigkeiten zu gewihrleisten.

Er setzt die librigen Mitgliedstaaten und die Kommission
davon in Kenntnis. Diese trifft die notwendigen Vorkeh-
rungen, um die Koordinatoren bei der Efullung ihrer
Aufgabe zu unterstiiizen.

(3) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen
MaBnahmen, damit jede Informationsstelle fiir die aka-
demische Anerkennung der Diplome und Studienzeiten,
die von den Mitgliedstaaten im Rahmen der Entschlie-
flung des Rates und der im Rat vereinigten Minister fiir
das Bildungswesen vom 9. Februar 1976 (') eingesetzt
wurde, in die Lage versetzt wird, die notwendigen Aus-
kiinfte: iber die Anerkennung der Diplome zu beruf-
lichen Zwecken zu erteilen,

Die Kommission ergreift die erforderiichen Iniuativen,
um den Ausbau und die Koordinierung derjenigen Titig-
keiten dicser Stellen zu gewihrleisten, dic in den Anwen-
dungsbereich dieser Richtlinie fallen.

Artikel 10

Nach Ablauf der in Artikel 11 vorgesehenen Frist tber-
micteln dic Mitgliedstaaten der Kommission alle zwei
Jahre einen Bericht tber die Anwendung der eingefuhr-
ten Regelung.

Neben allgemeinen Bemerkungen enthilt dieser Bericht
eine Aufstellung der getroffenen Entscheidungen, aus
der insbesondere folgendes hervorgeht:

(") ABL Nr. C 38 vom 19. 2. 1976, §. 1.
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— die Kennzeichen der Entscheidungen und ihr Datum,
— die betreffende berufliche Taugkeir,
— das oder die betreffenden Diplome,

— der oder die betreffenden Mitgliedstzaten, aufler dem
Aufnahmestaat,

«— der Inhalt jeder Entscheidung.

Artikel 11

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinah-
men, um dieser Richtlinie vor dem ...... () nachzu-
kommen. Sie setzen die Kommission unverziiglich davon
in Kennunis.

Sie teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten
innerstaatlichen Rechtsvorschriften auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet mit.

Artikel 12

Spitestens funf Jahre nach dem in Artikef 11 genannten
Zeitpunkt wird die Kommission dem Rat einen Bericht
itber den Stand der Anwendung der allgemeinen Rege-
lung zur Anerkennung der Hochschuldiplome vorlegen.

Nachdem sie alle notwendigen AnhSrungen vorgenom-
men hat, wird sie bei dieser Gelegenheit ihre Schlufifol-
gerungen hinsichtlich etwaiger Anderungen der beste-
henden Regelung unterbreiten.

Artikel 13

Diese Richulinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

{*) Wird spiter priizisiert (12 Monate nach Bekanntgabe).
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Beschluf

des Bundesrates

zZum

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates iiber eine allgemeine

Regelung zur Anerkennung der Hochschuldiplome

KOM({85) 355 endg.; Ratsdok. 8242/85

Der Bundesrat hat in seiner 557. Sitzung am 29. November 1985
zu dem Richtlinienvorschlag wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begriiBt im Grundsatz den Vorschlag der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften fiir eine Richt-
linie des Rates ilber eine allgemeine Regelung zur Anerken-
nung der Hochschuldiplome. Er sieht darin einen wichtigen
Schritt zur Vereinfachung des Verfahrens der gegenseitigen

~ Anerkennung von Hochschulpriifungen zum Zwecke des Berufs-
zugangs innerhalb der Gemeinschaft, der wesentlich dazu
beitragen kann, den Zusammenhalt der Mitgliedstaaten und die
Freizilgigkeit ihrer Biirger weiter zu verstidrken und zu
f5rdern. In Anbetracht der Vielfalt der in den Mitgiied—
staaten der Gemeinschaft bestehenden Ausbildungswege im
Bereich der tertidren Bildung erscheint der Verzicht auf
eine vorherige Harmonisierung der Ausbildungswege, verbunden
mit der Mbglichkeit des Ausgleichs etwaiger Defizite durch

~zusdtzliche Berufserfahrung oder durch Lehrginge, als der
einzig praktikable Weg, in absehbarer Zeit zu einem
allgemeinen System der Anerkennung der Hochschuldiplome zum
Zwecke des Berufszugangs und der Ausiibung eines Berufes 1in
dem Mitgliedstaat zu gelangen.
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Erhebliche Probleme, wie sie in der Vergangenheit bei der
Erarbeitung von Richtlinien fiir die gegenseitige Anerkennung
von Diplomen fiir einzelne berufliche Tidtigkeiten zu bewidl-
tigen waren, kdnnen damit beseitigt werden.

Der Bundesrat verweist in diesem Zusammenhang auf seine
Ausfiihrungen zur Problematik der Anerkennung von Diplomen,
Priifungszeugnissen und sonstigen Befdhigungsnachweisen 1in
der Stellungnahme vom 8. Februar 1985 zur Mitteilung der
Kommission der EG an den Rat: Europa der Biirger - Durch-
fiihrung der SchluBfolgerungen des Europdischen Rates von
Fontainebleau - Drucksache 475/84 (Beschlufl) -.

Der Vorschlag der Kommission wirft Fragen von erheblicher
Tragweite auf, die ohne eine genaue Prifung nicht beantwor-
tet werden konnen. Um die Auswirkungen des Vorschlags
beurteilen zu kénnen, miissen die davon erfaflten Berufstdtig-
keiten und die bestehenden Zugangsregelungen erhoben werden.
Dies betrifft sowohl die in der Bundesrepublik Deutschland
bestehenden Berufstdtigkeiten wund Zugangsregelungen, als
auch im Hinblick auf die Konsequenzen filr deutsche Hoch-
schulabsolventen, die sich in anderen Mitgliedstaaten
niederlassen wollen, die entsprechenden Berufe und Regelun-
gen in den anderen Mitgliedstaaten.

In den Ldndern der Bundesrepublik Deutschland wird zur Zeit
eine Erhebung durchgefiihrt, deren Ergebnis abgewartet werden
muB, ehe abschlielfend zu dem Vorschlag Stellung genommen
werden kann.

Der Bundesrat weist jedoch bereits jetzt auf Probleme hin,
die der Richtlinienvorschlag in seiner vorliegenden Form
aufwirft. Lediglich beispielhaft wird erwidhnt:
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- Die vorgeschlagene Richtlinie regelt die Anerkennung der

Hochschuldiplome ausschlieBlich zum Zweck des Zugangs zu
einer beruflichen Tdtigkeit und deren Ausiibung, sie erfafit
insbesondere nicht die akademische Anerkennung. Diese
Zweckbestimmung sollte in der Bezeichnung der Richtlinie
zum Ausdruck kommen.

- Nach Artikel 1 des Vorschlags werden ausschlieflich die
Diplome solcher Universitidten oder als gleichwertig aner-
kannter anderer Hochschuleinrichtungen erfafit, die in der
Regel nur den Inhabern eines Zeugnisses zugingig sind, mit
dem der AbschluB der gesamten Sekundarschule bescheinigt
wird. Der Bundesrat hidlt es fir unabdingbar, daB alle in
der Bundesrepublik Deutschland angebotenen Ausbildungs-
gdnge, die dem tertidren Bereich zuzuordnen sind, erfalt
werden. Hingewiesen wird insbesondere auf die deutschen
Fachhochschulen sowie auf die Moéglichkeit, den Hochschul-

zugang ilber den zweiten Bildungsweg zu erwerben.

- Nach Auffassung des Bundesrates darf die Richtlinie in den
Fdllen, in denen der Aufnahmestaat den Zugang zu einer
beruflichen Tidtigkeit oder deren Ausiibung von einer
Staatspriifung abhdngig macht, keine Anwendung finden.

Staatspriifungen sind in besonderem Mafe auf die nationalen
Erfordernisse und Besonderheiten in den einzelnen Mit-
gliedstaaten ausgerichtet; sie sind daher nicht vergleich-
bar. Von einer allgemeinen gemeinschaftsweiten Anerkennung
mull abgesehen werden. Dies gilt insbesondere fiir die
Lehramtspriifungen, die sich nach den Besonderheiten der
Linder und der einzelnen Lehridmter richten. Ebensowenig
kann die gegenseitige Anerkennung juristischer Pri{ifungen
in Betracht kommen. Die juristischen Studien sind in ganz
besonderem Mall auf die nationalen Rechtsordnungen ab-
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gestellt, die sich innerhalb der Europdischen Gemeinschaft
grundlegend voneinander unterscheiden. Eine Vergleichbar-
keit der einzelnen Ausbildungen ist daher nicht gegeben.
Soweit solche Prifungen den Zugang zu den juristischen
Berufen, insbesondere auch des Rechtsanwalts und des
Notars, erdffnen, entstiinden erhebliche Gefahren fiir die
Rechtspfiege, weil die Ausilibung juristischer Berufe
weitgehend die Anwendung des jewells nationalen Rechts
verlangt und deshalb die eingehende Kenntnis dieses Rechts
voraussetzt.

Diese Auffassung stimmt mit der hochstrichterlichen
Rechtsprechung iiberein. Das Bundesverwaltungsgericht hat
in einem Verfahren zu § 92 des Bundesvertriebenengesetzes
jungst ausgefithrt (Urteil vom 4. Oktober 1985, BVerwG 8
C 112.83):

'Die flir Anerkennungsbewerber mit ausldndischen juri-
stischen Prufungen bestehende, iiber nur einzelne Berufs-
felder hinausgehende Notwendigkeit einer umfassenden

Einarbeitung in alle Hauptgebiete des deutschen Rechts
schlieBt eine wunmittelbare Berufsfdhigkeit ... aus und
steht daher der Anerkennung auflerhalb des Geltungsbereichs
des BVFG abgelegter juristischer Priifungen als mit der
deutschen Zweiten Juristischen Staatsprifung gleichwertig
entgegen.'

Der Bundesrat stellt fest, dafl der Richtlinienvorschlag in
seiner vorliegenden Form entgegen der oben genannten
Stellungnahme des Bundesrates vom 8. Februar 1985 auch die
Eintrittsvoraussetzungen fiir weite Bereiche des deutschen
O0ffentlichen Dienstes berihrt.
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- Der Bundesrat geht davon aus, daB ausldndische Bewerber in

bezug auf den Berufszugang durch ein Hochschuldiplom im
Aufnahmestaat nicht besser gestellt werden diirfen als in
dem Herkunftsstaat. Dies ist etwa dann von Bedeutung, wenn
ein Hochschulabschluf im Herkunftsstaat noch nicht un-
mittelbar den Zugang zu einem Beruf erGffnet.

- Weitere Fragen, die noch der Klédrung bediirfen, betreffen
etwa das Problem der Ausgestaltung und Organisation der
Anpassungslehrginge gemdB Artikel 4 Abs. 1 b des Vor-
schlags, die Kldrung des Begriffs des Berufslehrgangs
gemif Artikel 4 Abs. 1 c u.a.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der weiteren
Beratung des Richtlinienvorschlags in den europdischen
Gremien, die von dem Vorschlag aufgeworfenen Probleme :zu
bereinigen und den Bundesrat iiber den weiteren Fortgang zu
unterrichten. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung
ferner, ihn erneut zu befassen, sobald sich die endgiiltige
Formulierung der Richtlinie abzeichnet.



