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GemaR -Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertridgen vom
25. Marz 1957 zugeieitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 16. September 1985 - 14 - 680 790 E - So 101/85

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 8. August 1985 dem
Herrn Prdasidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Die AnhOrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Be-
griindung beigefiigt.
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BEGRINDUNG

des Vorschlags fOr eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
Arbeitnehmer und Setbstindige sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb

der Gemeinschaft zu- und abwandern.
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TEIL I

BEGRONDUNG

m das Erfordernis und den Zweck des Kommissionsvorschlags fir eine Anderungs-
verordnung zur Koordinierung das von inr erfafiten besonderen Leistungstyps klar
und hinreichend darzuiegen, isf e: geboten, einen kurzen Uoerbiick (ber die
aligemeine Entwicklung der Sozialversicherungs~ und Sozialhilfesysteme in den

Mitgliedstaaten der Gemeinschaft zu geben.

Jrspridnglich wurden die Sozialversicherungssysteme aus dem Aufkommen aus
Beitrdgen der sinzelnen Mitglieder des Systems finanziert. Der Anspruch auf
Entschddigung bei Eintritt des Versicherungsfalls war - wie auch in einigen
Fdllen die Hbhe der zu gewdhrender Leistung - auf die eine oder andere Weise

an den Beitragsstand des Antragstellers gekoppelt.

Dies war die in den meisten privaten Versicherungssystamen herrschende
Praxis, als die Sezialversicherungssystceme, derer Existenz van

der Intervention des Staates abhingen, zuerst errichtet wurden.

Die von diesen Systemen abgedeckten Risiken waren zu Anfang zahimiBig SuBerst
begrenzt; ihre Zahi stieg jedocn in nahezu gleichem Tempo wie das Ausmal staat-
Licher Interventicn. Mit der Szziagtfdrsorge von Arbeitnehmern (fir die diese
Systeme nahezu ausnahmslos errichter wurden) als einem sozialL immer erstrebens-
werterem Zie!l wandelte sich auch Zie Art der staatlichen Beteiligung insofern,
als diese Systeme zu einem stets gréfieren Prozentsatz aus dem aillgemeinen Steuer-

aufkommen finanziert wurden.

Parallel dazu entwickelten sich Gysteme, die in jhrer Gesamtheit aus dem allge-
meinen Steueraufkommen, d.h. zusschi-sefilich von der Sffentlichen Hand, finanziert
wurden, In den VYoraussetzungen au? Leistungen aus diesem Systemtyp wurde die
Bindung zwischen Anspruch und Beitragsstand aufgebrochen; sabald der VYersicherungs-—
fail gintrat, wurde die Leisziung gewdhrs., In diesem Fatie untsrlag de:s anspruch

ages 3fter=n Weohmworaussetzungsn; Sa beiden Systemiypen hingegen warzn in der Regel

Staatsangehfrigkeitsvoraussetzungen verankert.
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IZwischenzeitlich entwickelte sich ein bereits *riher bestehender Systemtyp
eigenstirdig und paralle!l zu den beiden vorgenannten Sozialversicherungs-
systemen weiter, ndmlich die Sc:ialhilfe, die sich von ihren Pendants in der
“ozialversicherung dadurch unterschied, daR bei der Gewdhrung der Leistungen
fdie zum grdBeren Teil aus Sachleistungen bestanden) dem freizn Ermessen ein
Uberaus groBer Spielraum vorbehalten war, und die damit ihre personenbezogenen,
karitativen Zielsetzungen zum Ausdruck brachte. Von dem Vorhandensein eines
"Rechtsanspruchs" konnte keineswegs die Rede sein, denn Armut - wenn auch

eine wesentliche Vorbedingung - war keine Garantie fiir die Gewdhrung der
Leistungen.

Dieses freie Ermessen blieb bis vor Kurzem das vorherrschende und wesentlichste
Merkmal sogar nationaler, ays &ffentlichen Mitteln finanzierter Soziathiife-
systeme.

Die in einer Reihe dieser Regelungen vorgenommenen Umstel lungen haben jedoch
die Licke weitgehend geschiossen, die zwischen ihnen und den herkdmmlicherweise
als Sozialversicherungssysteme bezeichneten Regelungen klaffte.

Die wesentlichste Umstellung in diesen Systemen fUhrte in einigen Mitgliedstaaten
dazu, daB das freie Ermessen bei der Leistungsgewdhrung v8LLlig ausgeklammert und
durch einen Rechtsanspruch ersetzt wurde, der nunmehr durch Anrufung der einzel-

staatlichen Rechtsinstanzen eingeklagt werden kann.

Sozialhilfeleistungen unterlagen durchweg dem Beddrftigkeitsnachweis; ihr
Hauptzweck war ja schliellich, einer Person, deren eigene Einkinfte die im
Gesetzeswege festgelegte BedOrftigkeitsschwelle unterschreiten, ein Einkommen

zu gewdhren oder dieses aufzufillen.

Dieses Merkmal teilen sie mit einer Reihe von beitragsabhsngigen und beitrags-
unabhdngigen Sozialversicherungsleistungen, obgleich die Mehrzahl der beitrags-
unabhingigen Leistungen bei Eintritt eines Versicherungsfalls gewlhrt werden,

der (wie zum Beispiel Invalidit8t) an sich nicht wirtschaftlicher Art ist, wenn

er auch wirtschaftliche Auswirkungen hat.

Die Eigentimlichkeiten dieser drei ursprdnglich scharf voneinander trennbaren
Leistungsarten beeinflussenden Entwicklungen haben die Unterschiede zwischen ihnen
und - was noch wichtiger ist - zwischen Sozialversicherungssystemen und Sozialhilfe-

systemen verwischt.
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Diese allm8hiiche Bewegung in Richtung auf eine Homogenitdt der Systeme zu

ddrfte an sich weder unerwQinscht noch rlckschrittlich erscheinen. Die
Koordinierung der Sozialversicherungssysteme eines jeden Mitgliedstaats

hat jedoch auf Gemeinschaftsebene und im Gemeinschaftsrecht eine Form ange-
nommen, die es erforderlich macht, den bestehenden Unterschied 2u bezeugen,
gleichzeitig aber sicherzustellen, dafl diese gegebenenfalls in rechtlichen
pefinitionen verankerten Unterschiede nicht dazu flhren, dal zu~ und ab-
wandernden Arbeitnehmern und Selbst3ndigen die in Artikel 51 des EWG-Vertrags
festgelegten und im wesentlichen im Bereich der sozialen Sicherheit anges1edetten

Rechte entzogen werden,
pal dies m&glich ist, ergibt sich aus dem Zusammenspiel zwischen den oben aufge-
fdhrten Tendenzen und der Deutung, die der sachliche Geltungsbereich der Verordnung

(ENG) Nr. 1408/71 erfahren hat.

Verordnung (EWG) Nr. 1408/71

Mit Artikel & Absatz & der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 ("die Verordnung') wird
unter anderem die Sozialhiife ausdrickiich aus ihrem Geltungsbereich-aubgéklammert;
mit Artikel 4 Absatz 1 wird ausdricklich festgelegt, daf sie fir die Iweige der
sozialen Sicherheit gilt, die in diesem Artikel genannt sind. Diese Iweige be-
treffen Leistungen bei Krankheit und Mutterschaft, bei Invaliditét, bei Alter,

an Hinterbliebene, bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten, Sterbegeld,
Leistungen bei Arbeitsunfihigkeit und Familienleistungen. Leistungen zur Gewdhr-
teistung eines sozialen Mindesteinkommens sind in der Liste gemdfl Artikel 4
Absatz_ 1 noch nicht eigens aufgetdnrt,

Durch Artikel 4 Absatz 2 werden sowohl die auf Beitrigen beruhenden als auch die
beitragsfreien Systeme in ihren Geltungsbereich einbezogen, womit alle ausschliel-
Lich aus &ffentlichen Mitteln finanzierten Systeme der sozialen Sicherheit erfafit

sind.

bie Verordnung definiert jedoch weder "soziale Sicherheit" noch "Sozialhilfe".
Wenn immer sich die Frage nach dem Status eines besonderen Systems oder einer
besonderen Leistung steilte, hat man auf die in bestehenden zweiseitigen oder
internationalen Obereinkommen enthaltenen klassigchen Definitionen der sozialen
Sicherheit zurlickgegriffen. Diese waren jedoch nicht immer eine zufriedenstellende
Antwort auf-die Ejnuande der Mitgliedstaaten, denen zufolge bestimmte Leistungen
oder Systeme mehr Merkmale der Sozialhilfe als der sozialen Sicherheit aufweisen.
Die str1ttigen Leistungen, die durchweg ats beitragsfreie Mischleistungen be-
zeichnet werden, decken zwar die in Artikel 4 Absatz 1 genannten Versicherungs-
fétte ab, sird aber in der Regel nicht nur seitragsfrei, sondern unteriiegen
cebqnfal{s Wohn- und Bedirftigkeitsvoraussetzungen.
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In einigen Fillen werden sie in Form von Geldzulagen zu bestehenden Sozial-
versicherungsieistungen gewdhrt, wobei sie ein soziales Mindesteinkommen

sarantieren sollen; diese Zulagen sind in der Regel auch einkommensabhingig.

In cieser Form gelten diege Sonderi=istungen als den Sozialhilfeleistungen
cleichgeartet und sind vom Geltungsbereich der Verordnung ausgeschiossen.
Einwdnde gegen ihre Einbeziehung wurden des weitersn noch dadurch genihrt,
daf} durch eine solche Einbeziehung im Ffalle tangfristiger Leistungen diese
von Artikel 10 der Verordnung erfafit wirden. Dieser Artikel verpflichtet
Mitgliedstaaten, Leistungen ins Austand zu zahien, "sofern in dieser Verord-

nung nichts anderes bestimmt ist".

Aufgrund der enormen Verwaltungsschwierigkeiten, die sich den vorbehaltiich
der Anwendung von Gewdhrungsvoraussetzungen einschlieLich Bedirftigkeits~
prifung auf Personen mit Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat leistungs-
pflichtigen Mitgliedstaaten dann stellen wirden, suchte man nach einer Alter-
native zur Koordinierung der betreffenden Leistungen; dabei sollten Zweifel
im Hinblick auf ihre rechtliche Stellung ausgerdumt und gleichzeitig die An-
wendung der fir ihre Gewshrung geltenden Rechtsvorschriften im Interesse des
Arbeitnehmers oder Selbst4ndigen erleichtert werden. Infolge einiger der
vorgenannten Unsicherheiten wurden vielen Wanderarbeitnehmern diese Leistun-
gen aus Grinden der Staatsangehdrigkeit oder des Wohnsitzes nicht gewshrt.
Die Rechtsmittel, die eine Reihe von ihnen gegen die Ablehnung ihres Antrags
eingereicht haben, sind dem Gerichtshof mit dem Ersuchen unterbreitet worden,

sich zu der Rechtsstellung dieser Leistungen 2u duBern.

Mit seinen zahlreichen Urteilen in diesem Bereich (1) hat der Gerichtshof
wertvolle interpretative Hilfestellung geleistet. Da sich jedoch jedes
Urteil nur mit der einzelnen Leistung befassen konnte, Uber die der
Gerichtshof zufdllig zu befinden hatte, wurde eine Koordinierungsverordnung

trotzdem als die zufriedenstellendste Lésung dieses Probltems betrachtet.

(1) 28/68 TORREKENS (1969) Sammlung EUSH Seite 125

1772 FRILLI (1972) Sammlung WUGH Seite 457
187/73 CALLEMEYN (1974) Sammlung EUGH Seite 553
24/74 BIASON (1974) Sammlung EUGH Seite 999
39/74  COSTA (1974) Sammlung EUGH Seite 1251
7775 FRACAS (1975) Sammlung EUGH Seite 679
63/76 INZIRILLO (1976) Sammlung EUGH Seite 2057
237/78 TOIA (1979) Sammlung EUGH Seite 2645

139/82 PISCITELLO (1983) Sammlung EUGH Seite 1427
261/83 CASTELLI {noch nicht verdffentlicht).
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Dariiber hinaus hatte Aie Kommission infolge der Weigerung der frznzésischen
Regierung, eine nach Auffassung des Gerichtshofs in den Geltungsbereich der
Verordnung fallende Zutage auszufdhren (13, in dem Bemlhen, die Beachtung
der Rechtsprechung des Gerichtshofs durchzusetzen, ein Verstoflverfahren

eingeleitet,

Die Rechtsprechung des Gerichtshofs hat zusitzlich stimulierend gewirkt,
indem sie den initiatorischen Spielraum der Mitgliedstaaten langsam, aber

sicher sinschrinkte.

Im Zuge dieser Entwicklung hat die franzdsische Vertretung im Rat diesem
1980 eine Mitteilung {iber die Koordinierung beitragsunabhingiger Leistungen

unterbreitet, die von der Arbeitsgruppe Sozialfragen 1981 geprift wurde.

Pas Verstoflverfahren wurde daraufhin ausgesetzt, um das Ergebnis im Zusammen-

hang mit der franzdsischen Initiative abzuwarten.

In diesem von der franzdsischen Delegation unterbreiteten Vorschiag wurde -
eine Lisung der im Zusammenhang mit den fraglichen "Zwitterleistungen” aufge~

worfenen Fragen vorgetragen.

Er beinhaltete eine Koordinierung der einschligigen beitragsunabhingigen

Systeme, womit die Mitgliedstaaten gehalten wiren, Personen, die in den
persdnlichen Geltungsbereich der Verordnung fallen und in ihrem Hoheits-

 gebiet wohnen, diese Leistungen zu gewdhren. Bei Wohnsitzverlegung in

einen anderen Mitgliedstaat wirde der letztere die Leistunyg gewdhren, die

der im ehemaligen Wohnmitgliedstaat gezahlten entspricht, soweit eine solche
Leistung nach dessen Rechtsvorschriften besteht; eine Verpflichtung zum Transfer
dieser Leistungen wdre nicht gegeben, da diese allein aufgrund des Wohnens gewShrt

wiirden. Diese Regelung wirde fir alle von der Verordnung erfaflten Personen gelten,
seien sie nun Arbeitnehmer, Selbstindige oder Familienangehdrige.
Dem franz8sischen Vorschlag gingen umfassende Er&rterungen Uber den Status

dieser Leistungen, ihre Zuordnung und das dabei zu befolgende Verfahreri
voraus; diese Diskussionen fanden in der Verwaltungskommission der Euro-
pidischen Gemeinschaften und dem Beratenden Ausschufl flr die soziale Sicherheit
der Wanderarbeitnehmer statt, zwei Gremien, die nach Artikel 80 und Artikel 83
der Verordnung mit der (berwachung der Durchfihrung der Verordnung auf Gemein-

schaftebene beauftragt sind.

Nach der Unterbreitung des franz3sischen Verschlags wurden die Erdrterungen in
der VYerwaltungskommission eigens mit dem Ziel fortgesetzt, eine einschidgige

Verordnung zur Vorlage beim Rat auszuarbeiten.

(1) 24/74 BIASON
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Der franzdsische Vorschlag erhielt wesentliche Zusitze und Anderungen;
insbesandere wurde die Anregung, die Koordinierung im Rahmen der Verord-
nung (EWG) Nr. 1612/68 dber die Freizligigkeit der Arbeitnehmer vorzunehmen,
zugunsten der Koordinierung im Rahmen der Verordnung (EWG)} Nr. 1408/71
fallengelassen; daher die Form des in diesem Dokument vorgelegten Vor-

schlags,



TEIL 1II

A. ARTIKEL 1

Anderungen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71.

1. Artikel 1

- Buchstabe f der in Artikel 1 enthaltenen Begriffsbestimmungen wird derge-

stalt ausgedehnt, dafl der Begriff "Familienangehdriger" solche Personen

erfafit, die zwar nach den anzuwendenden Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats
nicht Linger minderjdhrig, aber gegendber einem Arbeitnehmer oder Selbstidndigen
weiterhin unterhattsberechtigt sind. Diese Ausdehnung gilt jedoch ausschiiefi-
lich bei Leistungen flr Behinderte, wenn in den Leistungsvoraussetzungen nicht
zwischen stammversicherten Antragstellern und gegeniiber sclchen Arbeitnehmern
oder Selbst3ndigen unterhaltsberechtigten Antragstellern unterschieden wird

und der Zugang zu den Leistungen als eigenstindiger Anspruch potentiell allen
in dem betreffenden Mitgliedstaat ansdssigen Staatsangeh&rigen offensteht, die

der geschitzten Behindertengruppe angehdren.

Hierbei handelt es sich um beitragsunabhingige Leistungen, dhnlich der Leistung
flir Behinderte, die Gegenstand von 2wei Urteilen des Gerichtshofs (1) war,

aufgrund deren diese Begriffserweiterung erforderiich wurde.

Buchstabe j zur Bestimmung des Begriffs "Rechtsvorschriften” wird ebenfalls
erweitert, um die besondere Gruppe von Leistungen, auf die die wesentlichen
Bestimmungen des Verordnurgsentwurfs abheben, ausdricklich in den Geltungs-

bereich der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 einzubeziehen.

2. Artikel 4

In Artikel 4 der Verordnung ist ihr sachlicher Geltungsbereich festgelegt.

In ihm sind die Iweige der sozialen 3icherheit aufgeflihrt und die 4rt der von
der Verordnung erfaliten Systeme der sozialzn Sicherbieis. Er schliedt
Sozialhilfasysteme, Leistungssysteme flr Ocfer des XKrieges und Sonc:irs3.steme

flir Beamte auck ausdriickliicr aus jhrem Gelzungsberaich aus.

(1) 77795 FRACAS 71975), Sammlung FUGH, Seite &79
63/76 INZIRILLG (1976 ELGH, Zeite 2057
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per Anderungsvorschlag sieht einen zusitziichen Absatz 2 a zu Artikel 4

vor, in dem die von dem Verordnungsentwurf erfaflten Sonderleistungen de-
finiert und einbezogen werden. Durch die Abfassung der neuen Bestimmung

ist sichergestellt, daB die in den bestehenden Koordinierungsregeln der
Vercrdnung bereits erfafiten Leistungssysteme nicht von dem Verordnungsentwurf
berihrt werden, mit dem andere, ausschlieBlich auf diese Sonderleistungen
bezlgliche Koordinierungsmodalititen aufgestellt werden.

Durch den neuen Absatz 2 a werden beitragsunabhingige Leistungen, die bei
Eintritt eines jeden der von den Zweigen der sozialen Sicherheit gemin

Absatz 1 des Artikels 4 erfaflten Versicherungsfilile auf andere als den in
Sozialversicherungssystemen abgedeckten Hauptanspruch abstellen (die den
Hauptversicherungsschutz bietende Leistung ist ja bereits von der Verordnung er-
faft), in den Geltungsbereich der Verordnung einbezogen. Bei den betreffenden
Leistungen handelt es sich um solche, die sich aufgrund einer nachgeordneten
oder alternativen Anspruchsmdglichkeit ergeben, wenn der Anspruch auf die
Hauptleistung entweder erloschen ist oder nicht geltend gemacht werden kann.

Leistungen, die ergdnzend zu den von der Verordnung bereits erfalten Leistungen
gewdhrt werden, Leistungen bei Behinderung und Leistungen, die - selbst wenn
keiner der nach Artikel 4 Absatz 1 vorgesehenen Versicherungsfllle eintritt -
ein soziales Mindesteinkommen gewdhrieisten, sofern Letztere keine Sozialhilfe-

leistungen sind, werden somit von der Verordnung erfaft.

Artikel 5

Aufgrund dieses Artikels missen die Mitgliedstaaten entsprechend festgntogtén
form= und Verfahrensvorschriften diese in den einzeinen Verordnungsbestimmungen
aufgeflhrten Sonderleistungen angeben.

Mit der fdr diesen Artikel vorgeschiagenen Anderung werden die von der neuen
Verordnung erfafiten Sonderieistungen den Gegenstinden zugeordnet, die diesem
Verfahren unterliegen. Damit wird gewShrleistet, daf eine Liste der einschligigen
Leistungen im Amtsblatt der Europ#ischen Gemeinschaften ver8ffentlicht wird.
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4, Artikel 10 a

Artikel 10 der Verordnung, insoweit er den neuen Verordnungsentwurf betrifft,
sieht, sofern in der Verordnung nichts anderes bestimmt ist, die Aufhebung

der Wohnortklauseln in den Sozialversicherungsbestimmungen der Mitgliedstaaten
bei Geldleistungen fir Invalidit8t, Alter oder fir Hinterbliebene, bei

Renten fUr Arbeitsunfiille und bei Sterbegeld vor. Die Mitgliedstaaten sind
gehalten, diese Leistungen den in den persdnlichen Geltungsbereich der Ver-
ordnung falienden Berechtigten zu zahlen, wo immer in der Europdischen Gemein-
schaft sich ihr Wohnort befinden mag. Artikel 10 regelt somit den Leistungs-
transfer aus jedem zahlungspflichtigen Mitgliedstaat in jeden beliebigen Ort

der Gemeinschaft.

ber Anderungsvorschlag erweitert die Verordnung mit einem neuen Artikel 10 a.
Dieser neue Artikel bezieht sich auf die Sonderleistungen gemsB dem neuen Ab-
satz 2 a des Artikels &4 (siehe 2 oben) und Legt fest, daB fir den Anspruch auf
die in Absatz 2 a genannten und in einem dieser Verordnung hinzuzuflgenden neuen
Anhang Ila aufgeflUhrten Geldleistungen die Rechtsvorschriften des Wohnmitglied-

staats des Antragstellers, nicht aber des Beschdftigungsmitgliedstaats gelten.

Verlegt nun der Empfinger einer solchen Leistung seinen Wohnsitz in einen

anderen Mitgliedstaat, so werden die Rechtsvorschriften dieses letzten Staates
auf diese Sonderleistungen anwendbar, und der erste Wohnmitgliedstaat ist nicht
verpflichtet, die nach seinen Rechtsvorschriften gewdhrte Leistung ins &usLand
zu transferieren. Jeder Mitgliedstaat ist verpflichtet, diese Leistungen allen
vom Geltungsbereich der Verordnung erfafiten Landeseinsidssigen ungeachtet ihrer

Staatsangehdrigkeit zu gewdhren.

per Beschiufl, einen neuen Anhang mit einer Aufstellung der Leistungen aufzu-
nehmen, fiir die der neue Artikel 10 a gelten soll, geht auf den Umstand zurick,
daR es in einer Reihe von Mitgliedstaaten Leistungen gibt, die der Beschreibung
gemd3 Artikel 4 neuer Absatz 2 a entsprechen, die jedoch entweder bereits von
der derzeitigen Verordnung erfaft sind oder erfalt werden sollen oder die gemif
anderer internationaler Ubereinkommen als Sozialhiifeleistungen ausgewiesen

und somit ausdricklich aus dem Geltungsbereich der Verordnung ausgeschlossen

sind.
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In einem weiteren Absatz wird der Wohnmitgliedstaat verpflichtet, Wohnzeiten,
Beschdftigungszeiten und Zeiten beruflicher Tdtigkeit, die in einem anderen
Mitgliedstaat zurlckgelegt wurden, soweit erforderlich fir die Erfillung des
Anspruchs auf Sonderleistungen nach seinen Rechtsvorschriften zu berdck-

sichtigen.

Im Hinblick auf eine umfassende Regelung dieser als Zulagen zu bestehenden
Sozialversicherungsleistungen gewShrten SonderLeistangen ist Jdberdies ein
Mitgliedstaat, nach dessen Rechtsvorschriften die Gewdhrung einer solchen
Zulage von dem Bezug einer bestimmten Sozialversicherungsleistung nach

eigenen Rechtsvorschriften abhingig ist, gehalten, eine entsprechende teistung
nach den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats als eine nach seinen
eigenen Rechtsvorschriften gewlhrte Leistung zu betrachten. Die Zulage wird
dann zusdtzlich zu der entsprechenden Leistung gezahlt.

Der Letzte Absatz bezieht sich auf SonderLeistungen fOr Behinderte. Er legt
fest, daRl in dem Falle, in dem nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats
die Gewdhrung von Leistungen fiir Invaliden oder Behinderte davon abhlngig ist,
dafl die Behinderung zuerst in diesem Staat festgestelit wurde, diese Voraus-
setzung als erfUllt gilt, wenn die Feststellung zum ersten Mal in einem anderen

Mitgliedstaat erfolgte.

Diese Bestimmung entspricht Artikel 57 Absatz 2 der Verordnung 1408/71, der

sich auf Leistungen flr Berufskrankheiten bezieht.

5. Anhang I1la

In diesem neuen Anhang sind die Leistungen gemdfl Artikel 10 a fir jeden Mitglied-
staat einzeln aufgefdhrt.

B. ARTIKEL 2

Dieser Artikel des Verordnungsentwurfs enthilt eine Bestimmung, mit der be-
stehende, gemd3R Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 gewdhrte Anspriche gewahrt werden.

Die dbrigen Bestimmungen des Verordnungsentwurfs bediirfen keiner Ertduterang.



- 12 - l+{3€5‘<f?;‘jjfs

vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
Arbeitnehmer und Selbstdndige sowie deren Familienangehdrige, die innerhalb

der Gemeinschaft zu- und abwandern,

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

sestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf die Artikel 7, 51 und 235,

auf Vorschlag der Kommission, der nach Anhdrung der Verwaltungskommission flr

die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer ausgearbeitet wurde (1),

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2),
nach Steltungnahme des Wirtschafts~ und Sozialausschusses (3),
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates (4) in der Fassung der Verordnung
(EWG) Nr. 1660/85 (5) bedarf bestimmter Anderungen.

£s ist erforderlich, die Definition fir "Familienangehdriger” in
der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 in Obereinstimmung mit der Rechtsprechung des
Gerichtshofs zu der Auslegung dieses Begriffs

zu erweitern.

Es ist ferner notwendig, der Rechtsprechung des Gerichtshofs Rechnung zu tragen,
wonach bestimmte Leistungen aus nationalen Rechtsvorschriften ihrem persdnlichen
Anwendungsbereich, ihren Zielen und den Einzelheiten ihrer Anwendung nach gleich-
zeitig scwahl in die Kategorie der sozialen Sicherheit als auch in die der

Sozialhilfe faiien kénnen.

Nach Feststeliung des Gerichtshofs weisen die Rechtsvorschriften, nach denen solche
Leistungen gewdhrt werden, einige Merkmale auf, die insofern der Sozialhilfe 3hneln
als Bedlrftigkeit ein wesentliches Kriterium fir ihre Anwendung ist und die Leistungs-
voraussetzungen nicht auf der Zusammenrechnung von Beschdftigungs- oder Beitragszeiten
beruhen, wohingegen sie in anderen Merkmalen der sozialen Sicherheit insofern naha-
kommen, als das freie Ermessen bei der Gewdhrung der nach ihnen vorgesehenen Laistungen

fehlt und den Beglnstigten eine gesetziich umschriebene Stellung eingerdumt wird.

P

(23

(3)

{4) ABi. Nr. L 230 vom 22. August 1983, 5.8
(5) ABL. Nr. L 160 vom 20. Juni 1985, S. 1
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Nach Artikel 4 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 sind Sozialhilfe-

systeme aus ihrem Geltungsbereich ausgeschlossen.

Aufgrund der Eigenheiten der genannten Voraussetzungen und ihrer Anwendungs-
modalitdten sollte eine Koordinierungsrc-elung, die von dem derzeit in der
Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 festgelegten System abweicht und den besonderen
Merkmalen der betroffenen Leistungen Rechnung trdgt, in diese Verordnung auf-
genommen werden, um die Interessen der zu- und abwandernden Arbeitnehmer und

Selbstindigen in Ubereinstimmung mit Artiket 51 des Vertrags zu schlitzen.

piese Leistungen sind Personen, fir die die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
gitt, ausschliefilich nach den Rechtsvorschriften des Wohniandes der betreffenden
Person oder jhrer Familienangeh8rigen zu gewdhren, wobei die in jedem anderen
Mitgliedstaat zurdckgelegten Wohnzeiten soweit erfordertich 2u berilcksichtigen
sind und jedwede Diskriminierung aufgrund der Staatsangeh8rigkeit entfilit.

Es ist jedoch erforderlich, sicherzustellen, daB das bestehende Koordinierungs~
system gemdfl Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 weiterhin flr Leistungen gilt, die

entweder der genannten besonderen Kategorie von Leistungen nicht angeh8ren oder
in einem Anhang zu dieser Verordnung nicht ausdriicklich aufgeflhrt sind; hierzu

ist ein neuer Anhang erforderlich -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
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Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 1408/72 wird wie folgt gelndert:

1aY In Artikel 1 wird Buchstabe f zu Buchstabe f i und folgender Unterabsatz i1
wird unter diesem Buchstaben angefigt :

"i1) Bei Leistungen fiir Behinderte. die nach den Rechtsvorschriften eines
Mitgliedstaats allen Staatsangeh®rigen des Landes gewlhrt werden, die
die Voraussetzungen hierfiir erfillen: Der Ehegatte, die minderjdhrigen
Kinder sowie die unterhaltsberechtigten volljdhrigen Kinder des Arbeit-

nehmers oder Selbstindigen;"

b) In Artikel 1 Buchstabe j Zeile & wird nach Streichen des SchluBpunktes an-
gefigt =
"oder die in Artikel 4 Absatz 2a erfafiten beitragsunabhingigen Sonderleistungen”,

(2) In Artikel 4 wird folgender Absatz hinzugeflgt:

"2a) Diese Verordnung gilt auch fdar beitragsunabhdngige Sonderleistungen, die
durch andere als die in Absatz 1 erfafiten Rechtsvorschriften vorge;ehen
sind, sofern sie: C
a) in einem der Versicherungsfille, die den in Absatz 1 Buchstabe a bis h

aufgefihrten Zweigen entsprechen, ersatzweise oder zusitzlich gewdhrt
werden;

b} zum besonderen Schutz der Behinderten bestimmt sind: oder

¢) dazu bestimmt sind, ein soziales Mindesteinkommen zu gewdhrieisten.”
(3) Artikel 5 erhdilt folgende Fassung :

Artikel 5 7
Erkl&rungen der Mitgliedstaaten zum Geltungsbereich der Verordnung.

Die Mitgliedstaaten geben in Erkl&rungen, die gemAd Artikel 97 noti-

fiziert und verdffentlicht werden, die Rechtsvorschriften und Systeme,

die unter Artikel &4 Absi3tze 1 und 2 fallen, die in ArtikelL 4 a genann-

ten beitragsunabhdngigen Sonderleistungen, die Mindestieistungen im

Sinne des Artikels 50 sowie die Leistungen im Sinne der Artikel 77

und 78 an.

{(4) Folgender Artikel wird nmach Artikel 10 eingefigt:

"Artikel 10a:

1. Ungeachtet der Bestimmungen in Artikel 10 und Titel I1I erhalten die
Personen, fir die diese Verordnung gitt, die in Artikel 4 Absatz Za aufge-
fihrten beitragsunabhingigen finanziellen Sonderleistungen ausschlieflich
nach den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sie wohnen, sofern
diese Leistungen in Arhang 1la aufgefiiiir: sind.

Diese Leistungen werden vom Triger dav Wohnorts zu seinen Lasten gewshrt,
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der Trdger eines Mitgliedstaats, nach dessen Rechtsvorschriften der Anspruch
auf in Absatz 1 genmannte Leistungen von der Zuriicklegung von Beschiftigungs-
zeiten, Zeiten der beruflichen Tdtigkeit oder Wohnzeiten abhingig ist, be-
ricksichtigt, soweit er’ ;rderlich, die in einem anderen Mitgliedstaat zuriick-
gelegten Beschiftigungszeiten, Zeiten der beruflichen Titigkeit oder Wohn-

zeiten, als wenn es sich um im erstan Staat zurdckgelegte Zeiten handelte.

Ist nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats der Anspruch auf eine
Zusatzleistung nach Absatz 1 vom Bezug einer Leistung nach einem der Buchstabe:

a bis h des Artikels 4 Absatz 1 abhidngig und wird keine Leistung dieser Art

nach diesen Rechtsvorschriften geschuldet, wird jede nach den Rechtsvorschriften
eines anderen Mitgliedstaats gewdhrte entsprechende Leistung im Hinblick auf die
Gewdhrung der Zusatzleistung als nach den Rechtsvorschriften des ersten Mitglied-

staats gewdhrte Leistung betrachtet,

Ist nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats die GewShrung von Leistungen
fir Invaliden oder Behinderte nach Absatz 1 davon abh3ngig, dafl die Invaliditit
oder die Behinderung zuerst im Gebiet dieses Mitgliedstaats festgestellt wurde,
gilt diese Voraussetzung als erfillt, wenn die Feststellung zum ersten Mal im

Gebiet eines anderen Mitgliedstaats erfolgte.”

(6) ver folgende Anhang wird eingefiigt:

A.
al
b)

c)

ANHANG 1la

(Artikel 10a der Verordnung)

Betgien
Beihilfen fir Behinderte (Gesetz vom 27. Juni 1969)

Garantiertes Einkommen flr &ltere Personen (Gesetz vom 1. April 1969)

Garantierte Familienleistungen (Gesetz vom 20. Juli 1971)

pdnemark

Keine,

Deutschland

Keine.



al
bl
¢)
d)
e)
fl
g)
h)
i)
i)
k)

G.

a)
b)
c)
dj
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Frankreich

Zusatzbeihilfe des "Fonds Natiomal de Solidarité" (Nationaler Solidaritdtsfonds)
(Gesetz vom 30. Juni 1956)
Sonderbeihilfe (Gesetz vom 10. Juli 1952)

Beihilfe flr erwachsene Behinderte (Gesetz vom 30. Juni 1975).

Griechenland

Sonderleistungen fir Altere Personen (Gesetz vom 31. Juli 1981)

irland

Arbeitslosenhilfe

Beitragsunabhdngige Altersrente
Beitragsunabhingige Witwenrente
Beitragsunabhdngige Waisenrente

Blindenrente

Unterhaltshilfe fir Behinderte
Mobilitdtsbeihilfe

Unterhaltshilfe bei Infektianskrankheiten
Beihilfe fur Eltern schwerbehinderter Kinder
Beihilfe fir Blinde

Unterhaltshilfe bei Rehabilitationsmafinahmen

Italien

Sozialrenten fir Personen ohne Einkommen (Gesetz Nr. 153 vom 30. April 5969)
Leistungen fir Zivilversehrte oder -invalide (Gesetz Nr. 118 vom 30. Mirz 1974)
Taubstummenrente (Gesetz Nr. 381 vom 26. Mai 1970)

Blindenrente (Gesetz Nr. 382 vom 27. Mai 1970)

H, Luxemburg

a)

b)

c)

Leistungen des “Fonds National de Solidarité" (Nationaler Solidarititsfonds)
(Gesetz vom 30. Juli 1960)

Teuerungsausgieichszulage (Gesetz vom 13, Juni 1975)
Sonderbeihilfe fir Schwerbehinderte (Gesetz vom 16. Aprill 979)

Niederlande
Keine.

Vereinigtes Kdénigreich
Mobilitdtsbeihilfe (Geset: Uber soziale $icherheit vom 20. Mirz 1975, § 37A)

Beihiife fir Invalidenbetreuung (Gesetz lber soziate Sicherheit 1975 vom 20, Mirz
1975, § 37),
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Artikel 2

Die Anwendung des Artikels 1 darf nicht zu

dem Entzug von Leistungen flhren, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung
von zusténdigén Trigern der Mitgliedstaaten gemif Titel III der Verordnung
(EWG) Nr. 1408/71 gewdhrt wurden und fir die Artikel 10 der letztgenannten

Verordnung gilt,
Diese Verordnung begrindet keinen Anspruch flir einen Zeitraum vor dem Tage

ihres Inkrafttretens.

Fur die feststellung des Anspruchs auf Leistungen nach dieser Verordnung

werden Wohnzeiten, Beschi&ftigungszeiten und Zeiten selbstindiger T4tigkeit
berlicksichtigt, die im Gebiet eines Mitgliedstaats vor dem Inkrafttreten

dieser Verordnung zurlckgelegt worden sind.

Leistungsanspriche werden gegebenenfalls auch flir Ereignisse begrindet, die
vor dem Tage des Inkrafttretens dieser Verordnung Liegen, soweit Absatz 2

nicht etwas anderes bestimmt.

Leistungen jeder Art, die wegen der Staatsangehdrigkeit des Antragstellers
oder Empfingers abgelehnt oder zum Ruhen gebracht worden sind, werden auf
Antrag der betreffenden Person vom Tage des Inkrafttretens dieser Verordnung
an gewdhrt oder wiedergewdhrt, es sei denn, daB friher festgestellte Anspriche

durch Kapitalabfindung abgegoiten sind.

Die Anspriche von Persenen, deren Rente vor dem Tage des Inkrafttretens
dieser Verordnung gewdhrt worden ist, kénnen auf ihren Antrag hin unter Berick-

sichtigung dieser Verordnung neu festgestellt werden.

Wird der Antrag nach Absatz 5 oder Absatz & innerhalb von zwei Jahren nach
Inkrafttreten dieser Verordnung gestellt, so werden die Ansprilche aufgrund
dieser Verordnung mit Wirkung von diesem Zeitpunkt an erworben, ohne dafi

der betreffenden Person AusschluBfristen oder Verjihrungsvorschriften eines

Mitgliedstaats entgegengehalten werden k&nnen.

Wird der Antrag nach Absatz 5 oder Absatz 6 erst nach Ablauf von zwei Jahren
nach dem Inkrafttreten dieser Verordnung gestellt, so werden nicht ausge-
schlossene oder verjdhrte Anspriiche - ysrhehaltlich etwaiger glinstigerer
Rechtsvorschriften eines Mitgliedsiaats ~ vom Tay der Antragsteliung an er-

worben.
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Artikel 3

Diese Verordnung tritt am ersten Tage des auf ihre Verdffentlichung im Amts-—
btatt der Europfischen Gemeinschaften folgenden Monats in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gitt urmittelbar

in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen 2u .... . Im Namen des Rates
Der Président



