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GemiB Artikel 2 Satz 1 des Gestzes zu den Vertrdgen vom 25. Mdrz 1957
zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom
17. Januar 1985 - 14 - 680 70 - E - Um 71/85 -.

Diese Vorlagen sind mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 6. Dezember 1984 dem Herrn Prdsi-
denten des Rates der Europdischen Gemeinschaften lbermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments wund des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu den genannten Kommissionsvorlagen ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Europdi-
schen Gemeinschaften zu ihrer Vorlagen ibermittelte Begriindung beigefigt.
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BeschiuB

des Bundesrates

Vorschlag fiir einen Beschlul des Rates {iber eine Ergidnzung zu

Anhang IV des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins gegen

chemische Verunreinigung betreffend Cadmium

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den

Rat iiber die Empfehlung der Internationalen Kommission zum Schutz

des Rheins gegen Verunreinigung zur Uberwachung der Cadmium-

Ableitungen

KOM(84) 673 endg.; EG-Dok. 11260/84

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

Der BeschluB ist gemi#B § 35 GO BR gefalt worden.

Allainvartrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2046
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1. Vorschlag flir einen BeschluB des Rates

BEGRUNDUNG

s g e e

Am 25. Juli 1977 beschlofl der Rat, das Ubereinkommen zum Schutz des Rheins
gegen chemische Verunreinigung und die Zusatzvereinbarung zu der am 29. April
1963 in Bern unterzeichneten Vereinbarung Gber die Internationale Kommission

zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung (77/586/EWG) zu schlieflen .

Das Ubereinkommen und die Zustazvereinbarung wurden am 3. Dezember 1976 in
Bonn von der Bundesrepublik Deutschland, der Franzésischen Republik, dem
GroBherzogtum Luxemburg, dem Kdnigreich der Niederlande, der Schweizerischen
Eidgerossenschaft und der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft unterzeichnet

und traten am 1. Februar 1979 in Kraft.

Zweck des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins gegen chemische Verunreinigung
(im folgenden "Chemielbereinkommen” genannt) ist es, die Verunreinigung der
oberirdischen Gewdsser des Rheineinzugsgebiets durch die gefahrlichen Staffe
der Familien und Gruppen von Stoffen aus den Anhdngen I und 1II zu beseitigen
oder zu verringern. Demnach verfolgt cs dieselben Ziele und sieht haufig
dieselben Mafinahmen wie die Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom 4. Maj 1976
betreffend dic Verschmutzung infolge der Ableitung bestimmter gefahriicher

Stoffe in die Gewdsser der Gemeinschaft €2) vor.

Damit die Gemeinschaft Vertragspartei des Ubereinkommens werden konnte, muflite
sie der am 29. April 1963 in Bern unterzeichneten Vereinbarung Uber die
Internationale Kommission zum Schutz des Rheinsg gegen Verunreinigung

(im folgenden "Internationale Kommission" genannt) beitreten. Iu diesem Iweck

wurde diese Vereinbarung durch die am 3. Dezember 1976 unterzeichnete 2ucatz-

vereinbarung geindert.

(1) ABL. Nr. L 240 vom 19.9.1977, s. 35,
(2) ABL. Rr. L 129 von 18.5.1976, 5. 23
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Nach dem Wortlaut des Beschlusses des Rates vom 25. Juli 1977 vertritt
die Kommission die Gemeinschaft in der Internaticnalen Kommission zum

Schutz des Rheins gegen Verunreinigung.

GemdB den Artikeln 5 und 14 schidgt die Internationale Kommission den
Vertragsparteien Grenzwerte flar die Ableitung der Stoffe nach Anhang 1

in die Gewdsser des Rheins vor. Diese Vorschlige treten nach einstimmiger
Annahme durch die Vertragsparteien in Kraft und werden anschliessend in
Anhang IV aufgenommen. Die Annahme ist der Regierung der Schweizerischen

Eidgenossenschaft zu notifizieren.

Dieses Verfahren wurde bereits auf die Grenzwerte fur Quecksilberableitungen
aus Alkalichioridelektrolyseanlagen angewandt. Dies flUhrte zum Beschluf}

des Rates vom 2&4. Juni 1982 (82/460/EWG) (1) Uber eine Erginzung zu Anhang 1V
des "Chemiellbereinkommens” und wurde der Regierung der Schueizerischen

Eidgenossenschaft am 1. Marz 1983 notifiziert.

bar Vorschlag der Internationalen Kommission zur €rganzung dec Anhangs IV

des Chemielibercinkommens betreffend Cadmium wurde der Kommission der
Furopiischen Gemeinschaften am 28. Mirz 1984 von der Regieruna der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft zur Annahme durch die Europdische Wirtschaftsgenein-

schaft Ubermittelt.

Diesem Vorschlag liegen die Empfehlungen der Internationalen Kommission vom
20. Juni 1983 (ber die Anwendung der dort vorgeschlagenen Grenzwerte fir die

Ableitungen von Cadmium beid.

I dem Vorschlag der Internationalen Kommission sind Grenzwerte flr die
Emissionsnornen T0r Ableitungen von Cadmium in den Rhein sowie Anwendungs-

fristen festgesetzt. Die Grenzwerte sind ausgedrickt als Hochstkonzentration

uns Hochstmenge.

(1) ABL. Nr. L 210 vom 19.7.1982, S. 8
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1.3. ibereinstimmung mit_anderen Mafinahmen_auf_Gemeinschaftsebene

e o e i o o e i e fom 0 i e i S e i o e o ———

Vertreten durch die Dienststellen der Kommission nahm die Gemeinschaft

aktiv an den Arbeiten der Internationalen Kommission, vor allem im Rahmen
der Arbeitsgruppe B (Wasserversorgung, Hygiene und Abwasserbehandlung) teil.
bie Ubereinstimmung des Yorschlags der Internationalen Kommission mit den
~unmittelbar betroffenen Gemeinschaftsrichtlinien ist somit vollsténdig

gewahrleistet.

Die Arbeiten zur Vorbereitung dieses Vorschlags tiefen péraLLel zu den
Gemeinschaftsarbeiten, die dazu fuhrten, daB der Rat die Richtlinie vom

26. September 1983 betreffend Grenzwerte und Qualitatsziele fir Cadmium-—
ableitungen (83/513/€EWG) (1) annahm. bieser Vorschlag entspricht weitgehend
den Bestimmungen der Richtlinie 83/153/EWG und ist vollstandig mit dem

Gemeinschaftswortlaut vereinbar.

1.4. Anhdrung des_Eurgpdischen_Parlaments

Grundtage fir den Vorschlag fir einen BeschluB ist Artikel 235 EWG~Vertrags.
Nach den Bestimmungen dieses Artikels ist das Europiische Parlament anzuhdren.
Der Vorschlag ist dem Parlament zur Stellungnahme vorzulegen. Auflerdem ist
nach Auffassung der Kommission auch die stellungnahme des Wirtschafts- und

Sozialausschusses erforderlich.

¢1) ABL. Nr. L 291 vom 24.10.1983, s. 1
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Vorschlag fiir einen Beschlufl des Rates Uber eine
Ergdnzung zu Anhang IV des Ubereinkommens zum Schutz
des Rheins gegen chemische Verunreinigung betreffend Cadmium

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestltzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-

gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Grinde :

Durch den BeschluB 77/586/EWG des Rates vom 25. Juli 1977 (1) hat die
turopdische Wirtschaftsgemeinschaft das Ubereinkommen zum Schutz des
Rheins gegen chemische Verunreinigung, im folgenden "ChemielUbereinkommen"
genannt, und die Zusatzvereinbarung zu der am 29. April 1963 in Bern
unterzeichneten Vereinbarung Uber die Internationale Kommission zum
Schutz des Rheins gegen Verunreinigung, im folgenden "Internationale

Kommission™ genannt, geschlossen.

Nach Artikel 5 des Chemielbereinkommens schlagt die Internationale
Kommission Grenzwerte fir Ableitungen bestimmter Stoffe in die ober-
irdischen Gewdsser des Rheineinzugsgebiets mit Hilfe einer Anderung des
Anhangs IV des Chemielbereinkommens var; nach Artikel 14 des Chemieiber-—
einkommens ist die einstimmige Annahme durch die Vertragspartcien fir

das Inkrafttreten dieser Anderung erforderlich.

(1) ABL. L 240 vom 19.9.1977, S. 35
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Die Internationale Kommission hat Grenzwerte fir Cadmium in Form giner
Empfeh lung zur Ergénzung des Anhangs IV des Chemielbereinkommens ausgé-

arbeitet.

In der Richtlinie B3/513/EWG (1) werden Grenzwerte fir die Ableitung
von Cadmium in die Gewdsser der Gemeinschaft festgeleyt; diese Grenzwerte
entsprechen den im Vorschlag der Internationaten Kommission festgelegten

Werten.

Die Gemeinschaft ist als Vertragspartei des Chemielbereinkommens gehalten,

diesen Vorschlag an zu nehmen.

BESCHLIESST :

Artikel 1

Der Vorschlag der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins aegen
Verunreinigung, den Anhang IV des Ubereinkommens zum Schutz des Rheins
gegen chemische Verunreinigung betreffend Cadmium zu ergdnzen, wird in

Namen der Eurppdischen Wirtschaftsgemeinschaft angenommen.

Der Wortlaut des Vorschlags ist diesem Beschtufl beigefiagt.

Artikel 2

Der Prisident des Rates notifiziert der Regierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft die Annahme des in Artikel 1 genannten Vorschlags

entsprechend dcn in dem Chemielibereinkommen vorgesehenen Verfahren.

Geschehen zu am
Im Namen des Rates

Der Priasident

(1) ABL. L 297 vom 26.10.1983, 5. 1
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Die in den vorhergehenden Kolonnen angegebenen Grenzwerte beziehen sich auf
die Best1wmmng des Cadmiums in der unfiltrierten Probe. Sie gelten fur Ge-

samtcadmium in allen cadmiumhaltigen Abwdssern aus dem Geldnde der Produk—

tionsanlage, die aus Produktionsprozessen herrihren

Werden die cadmiumhaltigen Abwisser auBerhalb des Gelandes der Produktions-
anlage in einer fur die Besciliqung von Cadwium beslimmien Anlage beseitigt,
so konnen die Regierungen zulassen, daB die Grenzwertic auf die Stelle ange-
wandt werden, an der das Abwasser diese Anlage verldfit.

Die Grenzwerte im Tagesmittel sind doppelt so hoch wie die angegebenen Grenz-
werte im Monatsmittel.

HWas die MeB-, Analysen- und Probenahmemethoden anbelangl, siehe die Empfeh-
lungen der Internationalen Konmission vom 20. Juni 1983 in Luxemburg,

Die Industriezweige, fir die die Grenzwerte gleichzeitig als Hochstkonzen-
tration und als Hochstmenge angegeben sind, miissen beide Werte anwenden. Demi-
entgegen konnen die zustdandigen BehOrden Genehmigungen mit Emissionsnormen,
die den entsprechenden Hochstkonzentrationsgrenzwert lberschreiten, unter
folgenden Bedingungen erteilen:

- Die abgeleitete Abwassermenae ist betrdchtlich durch bestimmte wasserspa-
rende MaBnahmen zuriickgeganaen; und

- der Hochstmenqgengrenswerl {dr Cadwium wird eingehalten.

Hinsichtlich des Industricsekiors 1, fir den es nuyr Hichstkonzentrations-
grenzwerte gibt, teilen die Regierungen im Hinblick auf die Begrindung kiinf-
tiger, als Hochstmenge ausgedriickler Grenzwerte, aul die Festlegung dieser
Grenzwerte und auf das Inkrafttreten dieser Grenzwerte am 1. Januar 1989, der
Internationalen Kommission mindestens alle zwei Jahre Angaben iiber die tat-
sdchlich aus den einzelnen Gewerbszweigen des Industriesektors 1 abgeleiteten

durchschnittlichen monatlichen Cadmiummengen pro Tonne hergestellten Cadmiums
mit.

Gegenwdrtig kdnnen die Grenzwerle nichl ols Hochstmenge ausgedrickt werden,
Diese Werte werden von der Internationalen Kommission qgemafh Artikel 5 des
Obereinkommens gegebenenfalls vorgeschlagen, Falls die Internationale
Kormission keine Grenswerte varschldot | aelten die Grensworte ansqedrickt
als Hichstmenge, die ab 1. Januar 1986 ulnLuhalt(n sind, weiler.
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Die Regierungen kdnnen die Anwendung der Grenzwerte fir Anlagen, die

weniger als 10 kg Cadmium pro Jalne ableiten und derven galvanische Wannen ins-
gesamt ein Fassungsvermggen von weniger als 1,5 Kubikncter besitzen, bis zum
1. Januar 1989 aussetzen, wenn technische oder verwaltungsmiafige Umstande
dies zwingend erferdern.

Der Cadmiumgehalt im Abwasser des Industriesektors 7 kann dadurch erheblich
vermindert werden, daB die cadmiumhaltigen Abfille aus dem Abwasser entfernt
werden. Die Abfdlle mussen dann aus dem Abwasser entfernt werden, wenn eine
Deponierung dieser Abfille oder deren Wiederverwendung miglich ist, ohne dab
dadurch die Gefalr fir die Unwelt vergrofert wird. Yegen trtlicher Verhdlt-
nisse ist jedoch eine solche Entfernung z.Z. noch nicht n allen Fdllen mog-
1ich. Deshalb sind die wirtschaftlich brauchbaren tochnischen Verfahren, die
es ermdgglichen, das Cadmium systematisch aus diesen Ableitungen 7u entfernen,
in diesen Fallen nicht anwendbar. Fiir den Industriesektor 7 sind folglich
noch keine Grenzwerte festgeleqgt worden. In Anbetracht der grofen Mengen Cad-
mium, die vom Industriesektor 7 abgeleitet werden, wird die [nternationale
Kommission, s0 bald wie moglich, sobald colche Verfahren vorhanden sind,
einen Vorschlag hinsichtlich der Grenzwerte fiir diesen Industriesektor ausar-
beiten. In der Zwischenzeit legen die Regierungen, nach Artikel 3 und 4 des
Obereinkommens, Emissionsnormen fir Cadmium in eiqener Zustindigkeit fest
unter Beriicksichtigung der geeigneten Moglichkeiten, dic cadmiunhaltigen Ab-
fille zu entfernen. Fur die neuen Ableitungen ist die vorstehende Entfernung
der Abfdlle aus dem Abwasser erforderlich.

{Luxemburg, den 20. Juni 1983)
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2. Mitteilung der Kommission an den Rat Uber die Empfehlung der Inter—

nationalen Kommission zum Schutz des Rheins gegen Verunreinigung zur

iiberwachung der Cadmium-Ableitungen.

2.1. In den Artikeln 12 und 13 des Ubereinkommens heifit es : "Die Inter-
nationale Kommission spricht gegebenenfalls Empfehlungen aus, um
die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens nach und nach zu verbessern';
auﬁerdeﬁ erarbeitet sie "Empfehlungen, um durch den Einsatz geeigneter

MeB- und Analysenmethoden zu vergleichbaren Ergebnissen zu gelangen.

Nach diesen Bestimmungen hat die Internationale Kommission Empfeh-

Llungen ausgearbeitet und den Vertragsparteien zur Information Uber-—
mittelt. Diese Empfehlungen betreffend die Ableituhgen von Cadmium
durch mehrere Industriezweige und sind Gegenstand des Vorschlags

fiir einen BeschluB des Rates gemdR Ziffer 1.
Die Empfehlungen gelten fir 3

- die Berechnung der Grenzwerte von Cadmium im Abwasser, ausgedrickt

als Hochstkonzentration ;
- Eine Referenzanalysenmethode ;
- die Probenahme und die iUberwachung der Ableitungen ;

- die Méglichkeit, in einigen genau festgelegten Fallen ein ver-

einfachtes Verfahren anzuwenden.

Grundsidtzlich entsprechen diese Empfehlungen den Bestimmungen der
Richtlinie des Rates vom 26. September 1983 betreffend Grenzwerte

und Qualititsziele far Cadmium—-Ableitungen in Gewdsser (1).

2.2. Wortlaut der Empfehlungen der Internaticnalen Fommission vom
20. Juni 19383,

iy ABL. L 291 vom 24.10,1983
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EMPFEHLUNGEN

SE—

Im Hinblick auf ihren yorschlag vom 20. Juni 1983 in Luxewburg betreffend
die bei Cadmiumablieitungen einzuhaltenden Grenzwerte, richtet die Inter-
nationale Kommission zum Schutze des Rheins qgeqen Verunreinigung nach den
Bestimmungen der Artikel 12 und 13 dieses gbereinkommens folgende tmpfeh-
jungen an die Vertragsparteien:

1. Im Falle der Verdinnung des Produktionsabwassers durch andere Abwasser
ist der Grenzwert ausgedrickt als Hochstkonzentration durch den ent-
sprechenden verdinnunasfaktor zu teilen.

2. Die im Anhang IV fiir die Ableitunq von Cadmiun festgelegten Grenzwerte
beziehen sich auf die Best immung des Cadwiums in einer unfiltrierten
Probe mit Hilfe der Atomabsorptionsmethode.

Anstelle der vorstehend aufgefihrien Bezugsmethode kidnnen andere

gleichwertige Analysenverfahren angewendet werden.

3. Die zustdndige gehorde stellt die berwachung der Fmissionsnormen Si-
cher. Dabei kann es sich um eigene Untersuchungen der Behirde und/oder
um Kontrollen der vom Betreiber sclbst entnommenen und untersuchten

Proben handeln.

Die Ergebnisse dieser Ermittlungen und aller Messungen werden minde-
stens 4 Jahre aufbewahrt.

Die Uberwachung der Ableitungen richiet sich im Einzelfall nach den
betriebsspezifischen Gegebenheiten, Fiir die groBen Al:leitungen konnen

zum Beispiel folgende Oberwachungsverfahren angewendet worden:

- Tdgliche Entnahme und Untersuchung von abflquroportiona\en 24stiin-
digen Sammelproben

- Entnahme und Untersuchung von 24 ginstundigen oder entsprechenden
mehrstindigen Sammelproben.
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4. Die Menge der Cadmiumableitung wihrend cines Monats wird berechnet,
indem die Menqé-der téglichen Cadmiuwmableitung wihrend dieses Monats:
addiert wird. Diese Summe wird dann durch das fRewicht des in diesem
Monat in der Produktion eingesetzten Cadmiums dividiert. Fir den Fall,
dap die Menge des eingesetzten Cadmiums nicht feststellbar ist, kann
stattdessen die Menge cadmium im Kontrollverfahren zugrundegelegt wer-
den, die nach dem genehmiqgtien produktionsumfang eingesetzt werden

kann,

5. tin vereinfachtes Oberwachungsverfahren kann zugelassen werden fur

- isolierte Betriebe, bci denen die Gesamtableitung an Cadmium 10 kg
pro Jahr nicht iiberschreitet; oder

- Galvanobetriebe, deren Gesamtkapazitat aller Galvanisierbehalter

1,5 Kubikmeter nicht iiberschreitet; oder
T ooy
- Betriebe, deren Abwasserqualitit weit iiber der lieqt, dic in der

nach Artikel 3 Absatz 2 des Obereinkommens vorgesehenen Genehmi-

gung verlangt wird.

Dieses vereinfachle Uberwachungsverfahren muft die Entnalme und Ana-

lyse der Proben und gegebenenfalls die Messung des Abflusses vorsehen,
damit relevantes statistisches Material zur Verfiigung steht, aufarund
dessen geprift werden kann, ob die Emissionsnormen eingehalten worden

sind.

(Luxemburg, den 20. Juni 1983)



