Bundesrat brucksache 4 10/71/85

/{_, 06.11.85

Antrag

der Lander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen
und Saarland

zum

Bericht der Bundesregierunq uber die Entwicklung der Finanzhilfen des

Bundes und der Steuervergiinstigungen fir die Jahre 1983 bis 1986

gemdl § 12 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachs-
tums der Wirtschaft (StWG) vom 8. Juni 1967

(Zehnter Subventionsbericht)

Punkt 16 der 556. Sitzung des Bundesrates am 8. November 1985

Der Bundesrat moge beschlieBen:

1. Der Bundesrat kann in dem van der Bundesregierung vorgelegten
Zehnten Subventionsbericht kein Uberzeugendes Konzept einer

wirkungsvollen und zielgerichteten Subventionspolitik erkennen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, daB Subventionen in vielen
Fiallen sinnvoll und erforderlich sind; er sieht aber gleichzeitig
die Notwvendigkeit, diesen Bereich gerade angesichts seiner
finanziellen Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte immer
wvieder besonders kritisch zu Uberprifen. Dieser Aufgabe ist die
Bundesregierung in den vergangenen drei Jahren nicht gerecht
gevorden. Entgegen allen Ankiindigungen ist insbesondere das
Volumen der Steuerverginstigung als Folge wirtschafts- und
finanzpolitisch verfehlter MaBnahmen drastisch angestiegen:
Insgesamt steigen die Subventionen ven 28,2 Mrd DM in 1983

auf nunmehr rd. 32 Mrd DM; bezieht man korrekterweise die Er-
hthung der Vorsteuerpauschale fir die Landvirtschaft ein,

sind es sogar 33,6 Mrd DM in 1985,
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2. Nach Ansicht des Bundesrates sollte ein Subventionsabbau

zundchst bei den Subventionsstrukturen ansetzen, d. h. so-
weit Subventionen Uberhaupt vergeben werden, sollten sie

in Form von Finanzhilfen und nicht in Form von Steuer-
verglinstigungen gewdhrt werden. Denn Finanzhilfen wirken

im Gegensatz zu Steuerverginstigungen unmittelbar, ver-
mindern Mitnahmeeffekte, sind fir die 6ffentlichen Haus-
halte kalkulierbar und unterliegen im Rahmen der jdhrlichen
Haushaltsaufstellung einer stdndigen Kontrolle durch die

Gesetzgebungsorgane,

Der Bundesrat nimmt zur Kenntnis, daB@ die Bundesregierung zur
Finanzierung "zusidtzlicher leistungsfdrdernder Steuersenkungen
in der nichsten Legislaturperiode" auch den Abbau steuerlicher
Verginstigungen anstrebt. Der Bundesrat hat auf Grund der Er-
fahrungen der Vergangenheit erhebliche Zweifel, ob der Abbau
von Steuerverglinstigungen tatsdchlich einen entscheidenden Bei-
trag zur Finanzierung kinftiger Steuersenkungen leisten wird.
Schon nach dem letzten Subventionsbericht von 1983 sollten
Kirzungen von Steuerverginstigungen zur Finanzierung der
Steuerentlastungen 1986/88 herangezogen werden. Das ist nicht
geschehen; im Gegenteil, das Volumen der Steuerverginstigungen
hat sich weiter erhdht. Der Bundesrat warnt schon heute vor
nicht finanzierbaren weiteren Steuersenkungen und fordert die
Bundesregierung auf, bevor erneut Uber Steuersenkungen nachge-
dacht wvird, ein konkret zu verwirklichendes Konzept fir den

Abbau von Steuervergiinstigungen vorzulegen.



