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Verordnung

des Bundesministers fir Verkehr und
des Bundesministers des Innern

Finfte Verordnung zur Knderung_straBenverkehrsrecht]1cher
Vorschriften

A. Zielsetzung

- Neueinteilung der Klasse 1 fiir Motorrider (sog.
"Stufenfihrerschein"), d.h. die Trennung der bisheri-
gen Klasse 1 in drei Kategorien,

- Yerbesserungen der Fahrerlaubnispriifung und -ausbil-
dung durch
erhthte Anforderungen an die Ausbildungs- und
Prifungsfahrzeuge und
Verlingerung der Mindestdauer der praktischen
Priifung,

- Einfihrung des EG-einheitlichen, in der F&lschungs-
sicherheit verbesserten Vordrucks fiir den Fiihrer-~
schein,

- Verlédngerung der Frist fiir den priifungsfreien
Umtausch einer auslindischen Fahrerlaubnis von
einem auf drei Jahre.

B. Lﬁsung

Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-0Ordnung
und der Durchfilhrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz.
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. Alternativen

Keine.
Kosten

Bund und Lénder werden insoweit belastet, als sie
eigene Fahrschulen unterhalten und - wie die zivilen
Fahrschulen - ihren Fahrzeugbestand den neuen Vorschrif-
ten anpassen missen. Etwaige Auswirkungen auf die
Entgelte der Fahrschulen lassen sich noch nicht
abschétzen. Die verlingerten Priifzeiten bedingen
eine entsprechende Anpassung der Priifgebiihren.
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Verordnung

des Bundesministers fiir Yerkehr und
des Bundesministers des Innern

Fiinfte Verordnung zur ﬁnderung straBenverkehrsrechtlicher
Yorschriften

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 27. September 1985

14 (342) - 920 01 - Str 124/85

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von dem Bundesminister fiir Verkehr
und dem Bundesminister des Innern zu erlassende

Finfte Verordnung zur Enderung straBen-
verkehrsrechtlicher Vorschriften

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auf Grund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

fohwiott

( Dr. Schauble )
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Fiinfte Verordnung zur‘ﬁnderung straflenverkehrs-

rechtlicher Vorschriften

VOM csscee.s 1985

Auf Grund

- des § 6 Abs. 1 Nr. 1 des StraBenverkehrsgesetzes in der im
Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9231-1, verdf-
fentlichten bereinigten Fassung, Nummer 1 gedndert durch das
Gesetz vom 6. April 1980 (BGBl. I S. 413), des § 6 Abs. 1
Nr. 3 Buchstaben a, ¢, deren Eingangsworte vor Buchstabe a
durch § 37 Abs. 2 des Gesetzes vom 24. August 1965 (BGBl. I
S. 927) geindert worden sind, und Nummer 7, diese eingefiigt
durch § 70 Abs. 1 Nr. 2 des Gesetzes vom 15. Mirz 1974
(BGRl1. I S. 721), wird vom Bundesminister fiir Verkehr mit Zu-
stimmung des Bundesrates
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des § 6 Abs. 1 Nr. 1 in Verbindung mit Absatz 3 des Strafen-
verkehrsgesetzes, Absatz 3 eingefiigt durch § 70 Abs. 1 Nr. 3
des Gesetzes vom 15. Mirz 1974, wird vom Bundesminister fiir
Verkehr nach Anhorung der zustidndigen obersten Landesbehsr-

den

des § 6 Abs., 1 Nr. 9 des StraBenverkehrsgesetzes, Nummer 9
eingefiligt durch das Gesetz vom 3. August 1978 (BGBl. I

S. 1177}, in Verbindung mit § 6 Abs. 2 des Straﬁénverkehrs-
gesetzes, Absatz 2 geilndert durch das Gesetz vom 6. April
1980, wird vom Bundesminister Ffiir Verkehr und vom Bundesmini-

ster des Innern mit Zustimmung des Bundesrates

des § 5 Abs. 3, des § 11 Abs. 3 und des § 23 Abs. 2 des Fahr-
lehrergesetzes vom 25. August 1969 {(BGBl, I S. 1336), Ab-
satz 2 in § 23 gedndert durch das Gesetz vom 3. Februar 1976
(BGB1. I S. 257), wird vom Bundesminister fiir Verkehr, hin-
sichtlich des § 23 Abs. 2 des Fahrlehrergesetzes im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
mit Zustimmung des Bundesrates

verordnet:
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Artikel 1

¥nderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Die, StraBenverkehrs~Zulassungs-Ordnung .in de? Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. November 1974 (BGBl., I S. 3193; 1975 I
S.'848), zuletzt gelindert durch die Verordnung vom 24, Juli 1985
(BGBl. I S. 1617), wird wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geindert:
a) Der Hinweis auf § 15 1 erhilt folgende Fassung:

"Sonderbestimmungen fiir Inhaber einer

in einem Mitgliedstaat der Europ4ischen

Gemeinschaften oder nach den Rechts-

vorschriften der Deutschen Demokratischen

Repdblik erteilten Fahrerlaubnis zum

Filhren von KraftomnibussSen........evevveceeavesesa15 1",

'b) Nach dem Hinweis auf Anlage XXV wird folgender Hinweis
angefligt:. '

"Anforderungen an die Priifungsfahr-
zeuge sowie an Prifungsdauer und
.Prﬁfungsstrecke....l.lll......lII"I...IIIII..IIIIXXVI.I.
2. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geiindert:
aa) In Satz 1 werden die Worte "fiir jede Betriebsart

(Verbrennungsmotor, Elektromotor und andere)"
gestrichen,
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bb) In der Beschreibung der Klasse 1 wird die Angabe
"40 km/h" durch die Angabe "50 km/h" ersetzt.

cc) Nach Klasse 1 werden folgende Klassen eingefiigt:
"Klasse 1 a: Kraftrider der Klasse 1, jedoch mit ei-
ner Nennleistung von nicht mehr als
20 kW und einem leistungsbezogenen
Leergewicht von nicht weniger als

7 kXg/kW;

Klagse 1 b: Leichtkraftrider (§ 18 Abs. 2 Nr. 4a,
§ 72 Abs. 2 beziiglich § 5 abs. 1):".

dd} Die Beschreibung der Klasse 3 erhilt folgende
FPassung:

"Klasse 3: alle Kraftfahrzeuge, die nicht zu einer

der anderen Klassen geh®ren:".
ee) In der Beschreibung der Klasse 5 wird die Angabe
"Klassen 1 und 4" durch die Angabe "Klassen 1, 1 a,
1 b und 4" ersetzt.
ff) Die Sdtze 3 und 4 werden gestrichen.
Absatz 2 Satz 1 erhilt folgende Fassung:

"AuBerdem berechtigen

1. Fahrerlaubnisse der Klasse 1 zum Fiihren von Fahr-
zeugen der Klasse 1 a, 1 b, 4 und 5,
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2. Fahrerlaubnisse der Klasse 1 a zum Fiihren von Fahr-

zeugen der Klassen 1 b, 4 und 5,

3. Fahrerlaubnisse der Klasse 1 b zum Fiihren von Fahr-

- zeugen der Klassen 4 und 5,

4. Fahrerlaubnisse der Klasse 2 zum Fiihren von Fahr-

zeugen der Klassen 3, 4 und 5,

5. Fahrerlaubnisse der Klasse 3 zum Fiihren von Fahr-

‘zeugen der Klassen 4 und 5,

6. Fahrerlaubnisse der Klasse 4 zum Fiihren von

Fahrzeugen der Klasse 5."
c) BAbsatz 3 wird wie folgt geiindert:

aa) 1In Satz 1 wird der Punkt durch einen Beistrich er-
setzt; folgende Worte werden angefiigt: "Fahrerlaub-
nisse der Klasse 1 mit der Beschrinkung auf Leicht-
kraftrdder gelten als solche der Klasse 1 b."

bb)  In Nummer 1 werden die Worte "jedoch nicht mehr als
250 cm?" durch die Worte "jedoch nicht mehr als
700 cm3, bei Kraftridern nicht mehr als 250 cm3"
ersetzt. ‘
§ 7 Abs. 1 erhdlt folgende Fassung:

“{1) Niemand darf flihren

1. Kraftfahrzeuge der Klasse 2 vor Vollendung des 21. Le-

bensjahrs,
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2. Kraftfahrzeuge der Klasse 1 vor Vollendung des 20. Le-

bensjahrs,

3. Kraftfahrzeuge der Klasse 1 a oder 3 vor Vollendung des
18. Lebensjahrs,

4, Kraftfahrzeuge der Klasse 1 b, 4 oder 5 vor Vollendung
des 16. Lebensjahrs,

5. andere Kraftfahrzeuge vor Vollendung des 15. Lebens-
jahrs."

In § 8 Abs. 2 Nr. 2 wird die Angabe "36 mm x 47 mm bis
45 mm X 60 mm" durch die Angabe "35 mm x 45 mm" ersetzt.

In § 8a Abs.l wird die Angabe "Klasse 1, 3, 4 oder 5" durch
die Angabe "Klasse 1, 1 a, 1 b, 3, 4 oder 5" ersetzt.

§ 10 wird wie folgt geidindert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:

“(1) Als Fihrerscheine diirfen nur von der Bundesdruckerei

hergestellte Vordrucke (Muster 1) verwendet werden.
Ergeben sich keine Bedénken gegen die Eignung des
Antragstellers, so hat die Verwaltungsbehdrde,
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1. wenn eine Fahrerlaubnis der Klasse 5 beantragt ist,
den Flihrerschein auszufertigen und auszuhandigen,
oder

2. wenn eine Fahrerlaubnis einer der anderen Klassen
beantragt ist, den Antrag unter Beifiigung eines vor-
bereiteten Filhrerscheins ohne Datumsangabe einem
amtlich anerkannten Sachverstindigen oder Priifer fir
den Kraftfahrzeugverkehr zu iibersenden.

Der Sachverstidndige oder Priifer prift, ob der Antrag-
steller zum Filhren von Kraftfahrzeugen der beantragten
Klasse befihigt ist (§ 11) und ob er die Grundziige der
energiesparenden Fahrweise beherrscht (§ 11 a). Er
hindigt, wenn die Priifungen bestanden sind, den Fiihrer-
schein nach dem Einsetzen des Aushindigungsdatums aus;
die Aushdndigung hat er der Verwaltungsbehdrde unter An-

gabe dieses Datums mitzuteilen."
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:
"{3) Ein neuer Fiihrerschein ist auch dann auszufertigen,

wenn der Antragsteller die Erweiterung der Fahrerlaubnis
auf eine andere Klasse beantragt. Wird ein neuer Fihrer-

- schein ausgefertigt, so ist auf diesem der Tag zu vermer-

ken, .an dem die Fahrerlaubnis flir andere Klassen vor der
Erweiterung erteilt worden ist; bei der Aushindigung des
neuen Fiilhrerscheins ist der bisherige Schein einzuziehen.
Bei Erweiterung der Fahrerlaubnis sind die §§ 8a und 1lla
nicht anzuwenden. Bei Erweiterung der Fahrerlaubnis von
Klasse la auf Klasse 1 ist § 11 nicht anzuwenden, wenn
der'Antragsteller durch eine auch mit seiner Unterschrift
versehene Bescheinigung eines Fahrlehrers nachweist, dag
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er an.einer ergdanzenden Ausbildung fiir Klasge 1 nach den
Vorschriften der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung teilge-
nommen hat; die Bescheinigung darf nicht Hlter als

2 Jahre sein."

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4; in Satz 2 zweiter
Halbsatz wird die Bezeichnung "Absatz 1 Satz 1" durch die

Bezeichnung "Absatz 1 Satz 2 Nr. 1" ersetzt,

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

§ 11 wird wie folgt gedndert:

a)

Die Absitze 1 und 2 werden durch folgende Absiitze 1 bis 6
ergsetzt:

"(1) Der Sachverstindige oder Priifer bestimmt die Zeit
und den Ort der theoretischen Priifung sowie die Zeit,
den Ausgangspunkt und den Verlauf der praktischen Priifung
im Priifbezirk. Priifbezirk ist ein Gebiet, in dem unter-
schiedliche Fahraufgaben in einer solchen Hidufigkeit und
mit einem solchen Schwierigkeitsgrad durchgefiihrt werden
kodnnen, daB8 sich der Sachverstéindige oder Priifer von der
praktischen Befihiqung des Priflings nach Absatz 3 Nr. 3
liberzeugen kann. Die theoretische Priifung mus vor Beginn
der praktischen Priifung bestanden sein; sie darf |
frilthestens 3 Monate, die praktische Priifung friihestens
einen Monat vor Erreichen des Mindestalters abgenommen
werden.

(2) Der Priifling hat ein Kraftfahrzeug der Klasse, fiir
die er seine Befihigung nachweisen will, fiir die Priifung
bereitzustellen, hinsichtlich der Priifung fiir die Klas-
se 2 einschlieBlich eines Anhingers. Als Priifungsfahr-
zeuge dirfen nur Kraftfahrzeuge und Anhinger verwendet
werden, die den Anforderungen der Anlage XXVI ent-

sprechen,
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(3) In der Priifung hat sich der Sachverstdndige oder

Priifer davon zu iUberzeugen, daB der Priifling

1. ausreichende Kenntpisse der fir den Fiihrer von
Kraftfahrzeugen maBgebenden gesetzlichen Vorschrif-

ten und der lirmmindernden Fahrweise hat,

2. mit den Gefahren des Strafenverkehrs und den zu
ihrer Abwehr erforderlichen Verhaltensweisen ver-

traut ist und

3. iiber die zur sicheren Fiihrung eines Kraftfahrzeugs
und im Falle der Klasse 2 auch mit einem Anhinger im
Verkehr erforderlichen technischen Kenntnisse ver-
filgt und zu ihrer praktischen Anwendung fshig ist.

(4) pDie Mindestdauer der Priifungsfahrt und die Festlegung
der Priifungsstrecke bestimmen sich nach Anlage XXVI.

(5) Eine nicht bestandene Priifung darf nicht vor Ablauf
eines angemessenen Zeitraums (in der Regel nicht weniger
als 2 Wochen) wiederholt werden. Wird die Priifung je-
doch auch nach jeweils zweimaliger Wiederholung des theo-
retischen oder des praktischen Teils nicht bestanden, so
darf der Bewerber die Priifung erst nach Ablauf von

3 Monaten -erneut wiederholen.

(6) Eine bestandene theoretische Priifung bleibt 12 Monate
giiltig. Der Zeitraum zwischen AbschluB8 der Priifung und
Aushindiqgung des Fiihrerscheins darf 2 Jahre nicht iliber-
schreiten."

Die bisherigen Absitze 3 und 4 werden Absitze 7 und 8.
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8. § 14 wird wie folgt gelndert:

a) 1In Rbsatz 1 Satz 1 werden die Worte "Betriebsart und"”
gestrichen.

b) Absatz 3 wird wie folgt geindert:

aa) 1In Satz 1 werden die Worte "Betriebsart und"
gestrichen.

bb) Nach Satz 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Auf einem auf Grund des Satzes 1 ausgestellten
Fiihrerschein ist zu vermerken, das der Erteilung der
allgemeinen Fahrerlaubnis eine Fahrerlaubnis nach

Absatz 1 zugrunde gelegen hat."
c) Absatz 4 erhilt folgehde Fassung:

"In den Fillen des Absatzes 3 Satz 1l teilt die Verwal-
tungsbehdrde der Stelle, die den Vermerk nach Absatz 1
letzter Satz anzubringen hat, die Erteilung der allgemei-
nen Fahrerlaubnis, deren unanfechtbare Versagung sowie
deren unanfechtbare oder vorliufig wirksame Entziehung
unverziiglich mit. Die Stelle, die den Vermerk nach Ab-
satz 1 letzter Satz anzubringen hat, teilt die Erteilung
einer Pahrerlaubnis sowie die unanfechtbare oder vorliu-
fig wirksame Entziehung einer von ihr erteilten Fahrer-
laubnis der Verwaltungsbehdrde unverziiglich mit. Die in
Absatz 1 Satz 1 genannten Verwaltungen kdnnen fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben nach Satz 1 und 2 auch andere
Stellen bestimmen.”
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§ 14a Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

"{2) Unbeschadet der Vorschriften des Vertrages zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen
Republik i{iber Fragen des Verkehrs vom 26. Mai 1972 (BGBl. II
S. 1449) diirfen Inhaber einer nach den Reéhtsvorschriften der
Deutschen Demokratischen‘Republik erteilten Fahrerlaubnis und
eines Personenbefidrderungs-Erlaubnisscheins fiir Kraftomnibus-
se im Umfang der dadurch nachgewiesenen Berechtigung Kraft-
fahrzeuge bis zur Erteilung einer Fahrerlaubnis nach den Vor-
schriften dieser Verordnung auch im Geltungsbereich dieser
Verordnung fiihren, ldngstens jedoch ein Jahr vom'Tage des
Grenziibertritts an."

§ 15 wird wie folgt geidndert:

.a) Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 erhdlt in den Eingangsworten vor Nummer 1

folgende Fassung:

"Beantragt der Inhaber einer in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Gemeinschaften erteilten Fahrer-
laubnis, die zum Fithren von Kraftfahrzeugen im Gel-
tungsbereich dieser Verordnung berechtigt oder dazu
im ersten Jahr seit Begriindung eines stindigen Auf-
enthalts im Geltungsbereich dieser Verordnung be-
rechtigt hat, die Erteilung einer inléndischen‘Fahr—
erlaubnis fiir die entsprechende Klasse von Kraft-
fahrzeugen und sind seit Begriindung eines stdndigen
AKufenthalts bis zum Tage der Antragsstellung nicht
méh; als 3 Jahre verstrichen, so sind folgende Vor-

schriften nicht anzuwenden:"

bb) Satz 2 wird gestrichen.
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b) Absatz 2 wird wie folgt geidndert:

aa) In Satz 1 wird die Bezeichnung "des Absatzes 1
Satz 1" durch die Bezeichnung "des Absatzes 1" er-
setzt; den Worten "seit Begriindung eines stidndigen
Aufenthalts" werden die Worte "im ersten Jahr"” vor-

angestellt.

bb) In Satz 2 wird die Bezeichnung "§ 11 Abs. 2 Nr. 3"
durch die Bezeichnung "§ 11 Abs. 3 Nr. 3" ersetzt.

11. In § 15 b Abs. 2 Satz 2 wird die Bezeichnung "§ 1! Abs. 2"
durch die Bezeichnung "§ 11 Abs. 3" ersetzt,

12. § 15 c Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Bezeichnung "§ 11 Abs. 2 Satz 1" durch
die Bezeichnung "§ 11 Abs. 3" ersetzt.

b) Der zweite Halbsatz von Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"auBerdem gilt § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 entsprechend auch
fiir Fahrerlaubnisse der Klasse 1, 1 a, 1 b, 2, 3 oder
4."

13. § 15 1 erhdlt folgende Fassung:
"§ 15 1

Sonderbestimmungen fiir Inhaber einer in einem Mitgliedstaat
der Europdischen Gemeinschaften oder nach den Rechtsvor-
schriften der Deutschen Demokratischen Republik erteilten

Fahrerlaubnis zum Fiithren von Kraftomnibussen.

(1) Beantragt der Inhaber einer 'in einem Mitgliedstaat der
Europidischen Gemeinschaften erteilten Fahrerlaubnis, die zum
Fiihren von Kraftomnibussen im Geltungsbereich dieser Verord-

nung berechtigt oder dazu im ersten Jahr seit Begriindung
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eines stindigen Aufenthalts im Geltungsbereich dieser Verord-
nung berechtigt hat , die Erteilung einer auf Kraftomnibusse
beschrinkten inlindischen Fahrerlaubnis zur Fahrgastbeforde-
rung, so sind die Nachweise iiber ausreichendes Sehvermdgen,
geistige und kdrperliche Eignung, Fahrpraxis oder Ausbildung
und Priifung (§ 15¢ Abs. 1 Nr. 2a, 3, 4 und 5) nicht erforder-

‘lich, wenn seit Begriindung eines stindigen Aufenthalts im

Geltungsbereich dieser Verordnung bis zum Tag der Antrag-
stellung nicht mehr als 3 Jahre verstrichen sind.

(2) Absatz 1 gilt auch fiir Inhaber einer entsprechenden, nach
den Rechtsvorschriften der Deutschen Demokratischen Republik
erteilten Fah:etlaubnis‘und eines Personenbefﬁrderungs-
Erlaubnisscheins, die ihren Wohnsitz im Geltungsbéreich
dieser Verordnung haben, jedoch mit der MaBgabe, daB die
Frist mit dem Tage des Grenziibertritts beginnt.” |

§ 18 wird wie folgt gelndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefindert:
| ‘
aa) In Nr. 4 wird jeweils die Angabe "40 km/h" durch die
' Angabe "50 km/h" ersetzt.

bb) Nr. 4 a erhdlt folgende Fassung:

" 4 a. Leichtkraftrider (Kraftrider mit einem Hub-
raum von mehr als 50 cm? und nicht mehr als
80 cm? und einer durch die Bauart bestimmten
H8chstgeschwindigkeit von nicht mehr als 80
xm/h)".

b) In Absatz 4 Satz 2 und in Absatz 4 a Satz 2 werden
jeweils die Worte "mit einer durch die Bauart bestimmten
' Hchstgeschwindigkeit von nicht mehr als 40 km/h"

gestrichen.
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Es werden jeweils durch das Wort "Mofas" ersetzt:

a) in § 38 a Satz 1 die Worte "Fahrriider mit Hilfsmo-
tor, deren durch die Bauart bestimmte Hochstge-
schwindigkeit nicht mehr als 25 km/h betrigt",

b) in § 50 Abs. 6 a Satz 1 und in § 55 Abs. 6 Satz 1
die Worte "Fahrrider mit Hilfsmotor mit einer durch
die Bauart bestimmten HSchstgeschwindigkeit wvon
nicht mehr als 25 km/h",

c) in § 56 Abs. 2 Nr. 5 die Worte "Fahrrider mit Hilfs-
motor, wenn die durch die Bauart bestimmte HSchstge-
schwindigkeit nicht mehr als 25 km/h betrigt".

In § 60 Abs. 1 Satz 6 Halbsatz 2 und Abs. 4 Satz 2, in
der ‘'berschrift der Anlage VI Seite 1, der ‘iberschrift
der Anlage VII Seite 1, der Tabelle in Anlage VII Seite 2
und der ‘'berschrift der Anlage VII Seite 4 werden jeweils
die Worte "mit einer durch die Bauart bestimmten Hochst-
geschwindigkeit von nicht mehr als 40 km/h" gestrichen.

17. § 72 Abs. 2 wird wie folgt geindert:

a)

Nach der Bestimmung zu § 4a Abs. 3 wird folgende
Bestimmung eingefiigt:

“§ 5 Abs. 1 zu Klasse 1 b (Leichtkraftrider)

Als Leichtkraftrider gelten auch Kraftrider mit einem
Hubraum von nicht mehr als 50 cm? und einer durch die
Bauvart bestimmten H&chstgeschwindigkeit von mehr als

40 km/h (Kleinkraftrider bisherigen Rechts), wenn sie bis
zum 31. Dezember 1983 erstmals in den Verkehr gekommen

sind."
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Die Bestimmung zu § 7 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen;
stattdessen wird folgende Bestimmung eingefiigt:

"§ 7 Abs. 1 Nr. 2 (Mindestalter fiir Fiilhrer von Kraftfahr-
zeugen der Klasse 1)}

Fiir Inhaber elner Fahrerlaubnis der Klasse 1, die vor dem

1. Februar 1986 erteilt worden ist, geniigt ein Mindest-

alter von 18 Jahren."

Nach der neuen BRestimmung zu § 7 Abs. 1 Nr. 2 wird
folgende Bestimmung eingefiigt:

"§ 10 Abs. 3 Satz 4 (ergénzendenAusbildung fiir Klasse 1)

Der Nachweis iijber die Teilnahme an einer erginzenden
Ausbildung braucht bis zum ....v.v..... /Datum einsetzen
wie Artikel 5 Satz 1, jedoch 9 Monate spidter/ nicht er-
bracht zu werden," ‘ |

Die Bestimmungen zu § 11 Abs. 1 Satz 4, § 11 Abs. 1 Satz
5, § 11 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und § 11 Abs. 2 Satz 2 werden
gestrichen.

Nach der neuen Bestimmung zu § 10 Abs. 3 Satz 4 werden
folgende Bestimmungen eingefiigt:

"§ 11 Abs. 2 und Anlage XXVI Abschnitt I (Anforderungen
an die Priifungsfahrzeuge) :

1. Als Priifungsfahrzeuge fiir Klasse 1 diirfen bis zum
¢iseease.. [Patum einsetzen wie Artikel 5 Satz 1,
jedoch 9 Monate sptiter/ auch noch Kraftrider mit ei-
ner Motorleistung von mindestens 20 kW und einem
Leergewicht von mindestens 140 kg verwendet werden.
Plir die Priifungsfahrzeuge der Klassen 1, la und 1b
braucht erst ab .......... /Datum einsetzen wie Ar-
tikel 5 satz 1, jedoch 9 Monate spiter/ eine Funkan-
lage zur Verfiligung zu stehen.
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2. Als Priifungsfahrzeuge flir Klasse 2 diirfen bis zum
vessescsss [Patum einsetzen wie Artikel 5 Satz 1,
jedoch 30 Monate spiter/ auch noch Kraftfahrzeuge
mit einem zul&dssigen Gesamtgewiéht von mehr als
7,5 t verwendet werden, wenn sie mit einer Druck-

' luftbremsanlage und einer Dauerbremsanlage ausge-
riistet sind. '

3. Als Priifungsfahrzeuge fiir Klasse 3 diirfen bis zum
ceesessess /Datum einsetzen wie Artikel 5 satz 1,
jedoch 9 Monate spﬁtqi?,auch noch- Personenkraftwagen
verwendet werden, deren durch die Bauart bestimmte
Hochstgeschwindigkeit 130 km/h'nicht erreicht.

§ 11 Abs. 3 Nr. 3 und Abs. 4 (praktische Priifung fir
Klasse 2)

tritt in Kraft am .......... /Datum einsetzen wie Arti-
kel 5 Satz.1l, jedoch 30 Monate spiter/ , soweit sich die
praktische Priifung im Falle der Klasse 2 auf das Mitfiih-
ren eines Anhidngers oder das Filhren eines Sattelkraft-
fahrzeugs bezieht. '

§ 11 Abs. 4 und Anlage XXVI Abschnitt II Nr. 1 (Mindest-
dauer der Priifungsfahrt)

treten hinsichtlich der Klasse 2 am .......... /Patum
einsetzen wie Artikel 5 Satz 1, jedoch 30 Monate sp&tgiy
in Kraft. Hinsichtlich der i{ibrigen Klassen treten sie am
ceeeeesess. /Datum einsetzen wie Artikel 5 Satz 1, jedoch
18 Monate spiter/ in Kraft; jedoch kann die zustindige
oberste Landesbehdrde lingstens bis zum .......... /Datum
einsetzen wie Artikel 5 Satz 1, jedoch 24‘Monate‘sp§tq£7
zulassen, dad die Mindestdauer unterschritten wird. In
jedem Fall mu8 die reine Fahrzeit bei der Priifungsfahrt
aber mindestens 30 Minuten betragen.

Die Bestimmung zu § 18 Abs. 2 Nr. 4a erhdlt folgende |

Fassung:
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"als Leichtkraftrider gelten auch Kraftrider mit einem
Hubraum von nicht mehr als 50 cm? und einer durch die
Bauart bestimmten H¥chstgeschwindigkeit von mehr als
40.km/h (Kleinkraftridder bisherigen Rechts), wenn sie bis
zum 31, Dezember 1983 erstmals in den Verkehr gekommen

- gind.”

g) In der Bestimmung zu § 53 Abs. 2 Satz 1 betreffend
Bremsleuchten an Kraftrddern wird in dem Klammerzusatz
die Angabe "40 km/h" durch die Angabe "50 km/h" ersetzt.

h) Die Bestimmung zu § 54 Abs. 4 Nr. 4 erhidlt folgende Fas-

sung:

;“§‘54 Abs. 4 Nr. 4 (zusitzliche Blinkleuchten an Schul-
bussen) |

tritt in Kraft am 1. Januar 1986 filr die von diesem Tage
an erstmals in Verkehr kommenden Kraftomnibusse und am
1. Juli 1986 fiir die ilibrigen Kraftomnibusse."

i) Die Bestimmung zu Muster 1 (Filhrerschein) wird um
folgenden Absatz 3 erginzt: X

"(3) Fuhrerschelnvordrucke, die dem Muster 1 in der vor
demJﬂ Februar 1986 geltenden Fassung entsprechen, diirfen
vom; Februar 198(an nicht mehr verwendet werden, aus-
genommen bei Prhfauftragen, die vor diesem Tage erteilt
worden sind. Pﬁhrerschelne, die auf Grund des vor dem

31 Pebruar 1986 geltenden Rechts ausgefertigt worden
31nd bleiben gﬁltig "

18, In Anlage IV Abschnitt I.'Aszerhﬁlt der Klammerzusatz nach
den Wortén "Deutsche Bundesbahn" folgende Fassung:

* (Auskunft: Ressort Technik, Zentralstelle-Sachgebiet
Kraftfahrzeuqe, Flurférderzeuge ~ Mainz)".



19I

20.

21.

22,

. Motes

Anlage XVII wird wie folgt gedindert:

a) Die Angabe "Klassen 1, 3, 4, 5" in den Tabellen zu 1,
2.1.2, 2.1.3, 2.2.1 und in der FuBnote 1 zu Tabelle
2.2.]1 wird jeweils durch die Angabe "Klassen 1, 1 a, 1l b,
3, 4, 5" ersetzt.

b) Die Angabe "Klassen 1, 3 oder 4" in 2.1.4.1 wird durch
die Angabe "Klassen 1, 1 a, 1 b, 3 oder 4" ersetzt.

In Anlage XX Teil I Nr. 1.2 wird der Klammerzusatz nach dem
Wort "Leichtkraftridern” wie folgt gefafSt:

"(§ 18 Abs. 2 Nr. 4 a, ausgenommen Kleinkraftrider bisherigen
Rechts nach § 72 Abs. 2 zu § 18 Abs. 2 Nr. 4 a)". '

Als Anlage XXVI wird der Anhang 1 zu dieser Verordnung ange-
fiigt.

Die Vorbemerkung zu den Mustern 1, la, lc und le erhilt
folgende Fassung:

Vorbemerkungen
Zu Muster 1 (§ 10)

Aus synthetischem, papierihnlichem Material (Neobond).
Breite 210 mm, HZhe 106 mm; zweimal faltbar auf Format
DIN A 7. Farbe rosa, mehrfarbige Sicherheitsaufdrucke auf den

Innen- und AuBenseiten, schwarzer Textaufdruck.

Die Vordrucke sind von der Bundesdruckerei auf allen drei
AuBenseiten mit einer fortlaufenden Nummer zu versehen, die
aus einem Serienbuchstaben und einer siebenstelligen Zahl
(Vordrucknummer) besteht.
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Auf Seite 2 ist in Spalte 8 als Fiihrerscheinnummer die

Listennummer nach § 10 Abs. 2 einzutragen.

Auf den Seiten 3 und 4 sind die Fahrerlaubnisklassen mit der
jeweils geltenden Beschreibung darzustellen. Die Felder hin-
ter den Beschreibungen der Klassen, fiir die die Fahrerlaubnis
gilt, sind mit dem Dienstsiegel zu versehen:; die iibrigen

Felder sind auszustanzen.

Reicht der Raum auf den Seiten 5 und 6 nicht aus, so sind
weitere Eintragungen auf einem Beiblatt zum Fiihrerschein
vorzunehmen. Vordrucke des Beiblatts sind ebenfalls von der
Bundesdruckerei zu beziehen; die Bestimmungen des ersten
Absatzes gelten entsprechend, jedoch betrigt die Breite

140 mm, einmal faltbar auf Format DIN A 7. Auf dem Beiblatt
ist die Nummer des betreffenden Fiihrerscheins (Spalte 8,
Seite 2 des Musters) anzugeben, im Fihrerschein ist auf das
Beiblatt hinzuweisen.

Z2u Muster la, 1lc und le

Die Bescheinigungen nach § 4a und die Fiihrerscheine der Bun-
deswehr uhd zur Fahrgastbefdrderung missen aus glattem Lein-
‘wandpapier oder aus papierihnlichen Stoffen bestehen, die
hinsichtlich der Gebrauchsfihigkeit, insbesondere der ReifB-
ldnge, der Bruchdehnung, der Naffestigkeit, der Abriebfestig-
keit und der Doppeifalzzahl, mindestens dem Leinwandpapier
entsprechen und gut bedruckt und beschriftet werden k&nnen.

23. Das Muster 1 wird durch das in Anhang 2 zu dieser Verordnung
abgebildete Muster ersetzt.

Artikel 2
“nderung der Neunundzwanzigsten Ausnahmeverordnung zur StVZO
In § 1 der Neunundzwanzigsten Verordnung iiber Ausnahmen von den
Vorschrlften der StraBSenverkehrs- -Zulassungs-Ordnung vom

9. November 1981 (BGBl. I S. 1183) wird die Befristung “"bis zum
31. Dezember 1985" gestrichen. '
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Artikel 3
*nderung der Durchfilhrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz
Die Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz vom 16. Septem-
ber 1969 (BGBl. I S. 1763), zuletzt geindert durch Artikel 1 der
Verordnung vom 9. Dezember 1980 (BGBl. I S. 2240}, wird wie folgt
gedndert:
1. § 5 wird wie folgt geidndert:

a) Die Absitze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

“€1) Zur Ausbildung sind, soweit die Fahrschiiler-Ausbil-
dungsordnung nichts anderes bestimmt, zu benutzen:

1. fiir Klasse 1

Kraftrdder mit einer Motorleistung von mindestens

37 XW und einem Leergewicht von mindestens 200 kg;
2. fir Klasse 1 a

Kraftrider mit einer Motorleistung von 20 kW und einem
Leergewicht von mindestens 140 kq;

3. Ffir Klasse 1 b
Leichtkraftrider
4, flir Klasse 2

Lastkraftwagen mit verkehrsiiblichem Aufbau - die Sicht
nach hinten darf nur iiber AuBenspiegel méglich sein -
sowie mit einem zulidssigen Gesamtgewicht‘von min-
destens 12 t, einer Mindestldnge von 7,50 m, einer
Zweileitungsbremsanlage und einer durch die Bauart be-
stimmte H&chstgeschwindigkeit von mindestens 80 km/h
und
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mehrachsige Anhinger mit eigener Lenkung und durchge-
hender Bremsanlage sowie mit einem Abstand der Achsen
von mindestens 4 m |

oder ,
Sattelkraftfahrzeuge mit einem zuldssigen Gesamtge-
wicht von mindestens 24 t, einer Mindestlidnge von 12 m
und einer durch die Bauart bestimmten Hochstgeschwin-
digkeit von mindestens 80 km/h;

5. Ffiir Klasse 3

Personenkraftwagen mit einer durch die Bauart be-
stimmten HSchstgeschwindigkeit von mindestens 130
km/h;

6. fir Klasse 4

Kleinkraftrider oder Fahrrider mit Hilfsmotor mit ei-
ner durch die Bauart bestimmten H®chstgeschwindigkeit
von mindestens 40 km/h.

(2) Bei der Ausbildung auf PFahrzeugen der Klassen 1, 1 a
und 1 b muf eine Funkanlage zur Verfligung stehen, die es
mindestens dem Fahrlehrer gestattet, den Fahrschliiler wih-
rend der Fahrt anzusprechen {einseitiger Fihrungsfunk).
Die Fahrzeuge der Klassen 2 und 3 miissen eine Doppelbedie-
nungseinrichtung besitzen, fiir die eine Betriebserlaubnis
nach § 22 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung erteilt
worden ist. Der in dem Ausbildungsfahrzeug mitfahrende
_Fahrlehrer muB8 in der Lage sein, alle wesentlichen Ver-
kehrsvorgénge hinter dem Fahrzeug liber zusidtzlich ange-
5rachte Spiegel zu becobachten."
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b) Absatz 3 Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Das Schild kann ferner quer zur Fahrtrichtung auf dem
Fahrzeugdach angebracht werden."

c) Absatz 4 wird gestrichen.

§ 10 erhdlt folgende Fassung:

B ' 1] § 10
Lehrfahrzeuge

Die zur Fahrlehrerausbildung zu benutzenden Fahrzeuge miissen

den Anforderungen des § 5 entsprechen.”

In § 12 werden die Absétze 2 und 3 gestrichen.

§ 12 a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

a)

e)

In Nummer 1 werden die Worte "entgegen § 5 oder § 10"
durch die Worte "entgegen § 5 Abs. 2 Satz 2, auch in Ver-
bindung mit § 10", ersetzt.

Nummer 2 wird gestrichen.,

Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden Nummern 2
und 3.

In der neuen Nummer 2 wird die Angabe "§ 5 Abs. 3 Satz 1"
durch die Angabe "§ 5 Abs. 3 Satz 1 oder 2" ersetzt.

In der neuen Nummer 3 werden die Angabe "§ 5 Abs, 3 Satz
1" durch die Angabe "§ 5 Abs. 3 Satz 1 oder 2" ersetzt
und das Wort "fiilhrt" durch das Wort "anbringt" ersetzt.
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5. In § 14 werden die Absitze 2 und 3 gestrichen.

6. In Anlage 2 (Muster des Fahrlehrerscheins) werden die Worte

"mit Verbrennungsmaschine Klasse ... mit Elektromotor
Klasse ... mit ..." durch die Worte "der Klasse" ersetzt.

Artikel 4
Berlin-Klausel
Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten *iberleitungsgesetzes
in Verbindung‘mit Artikel 3 des Gesetzes vom 28. Dezember 1982
(BGBl1. I S. 2090) und § 39 des Fahrlehrergesetzes auch im Land
Berlin.
Artikel 5
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am l. Februar
1986, in Kraft. Artikel 3 Nr. 1 tritt hinsichtlich § 5 Abs. 1
Nr. 1 und 5, Abs. 2 Satz 1 am ...ee0c.-4 [Eatum einsetzen wie

Satz 1, jedoch 6& Monate spﬁtqﬁ?, § 5Abs. 1 Nr. 4 am ...c0e0nns
[E;tum einsetzen wie Satz 1, jedoch 24 Monate spéter? in Kraft.

Bonn, den Der Bundesminister fiir Verkehr

Der Bundesminister des Innern
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Anhang 1

Anlage XXVI
(§ 11 Abs. 2 und 4)

Anforderungen an die Priifungsfahrzeuge
' sowie an '

Priifungsdauer und Priifungsstrecke

Il

Anforderungen an die Priifungsfahrzeuge

1.

Als Priifungsfahrzeuge sind zu verwenden:
a) fiir Klasse 1

Kraftrider mit einer Motorleistung von mindestens 37 kW
und einem Leergewicht von mindestens 200 kg;

b) fiir Klasse 1 a '

' Kraftrider mit einer Motorleistung von.20 kW und einem
Leergewicht von mindestens 140 kg:

c) fiir Klasse 1 b
Leichtkraftrider;

d) fir Klasse 2
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Lastkraftwagen mit verkehrsiiblichem Aufbau - die Sicht
nach hinten darf nur iber AuBenspiegel mdglich sein -
sowie mit einem zuldssigen Gesamtgewicht von mindestens
12 t, einer Mindestlinge von 7,50 m, einer Zweileitungs-
bremsanlage und einer durch die Bauart bestimmten Hdchst-

geschwindigkeit von mindestens 80 km/h und

mehrachsige Anhiénger mit eigener Lenkung und durchgehen-
der Bremsanlage sowie mit einem Abstand der Achsen von
mindestens 4 m

oder

Sattelkraftfahrzeuge mit einem zulissigen Gesamtgewicht
von mindestens 24 t, eine Mindestlinge von 12 m und einer
durch die Bauart bestimmten Hichstgeschwindigkeit von
mindestens 80 km/h;

fiir Klasse 3

Personenkraftwagen mit einer durch die Bauart bestimmten

Hochstgeschwindigkeit von mindestens 130 km/h;
fiir Klasse 4
Kleinkraftrider oder Pahrridder mit Hilfsmotor mit einer

durch die Bauart bestimmten HSchstgeschwindigkeit von
mindestens 40 km/h.

Die Priifungsfahrzeuge miissen ausreichende Sitzpldtze fiir den

Sachverstédndigen oder Priifer, den Fahrlehrer und den Priifling

bieten; das gilt nicht bei Fahrzeugen der Klasse 1, 1 a, 1 b
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oder 4. Es muf gewdhrleistet sein, daB der Sachverstindige
oder Priifer alle fiir den Ablauf der praktischen Priifung wich-
tigen‘Verkehrsvorgange beobachten kann; Bei der Priifung auf
Prifungsfahrzeugen der Klassen 1, la und 1b muB eine Funkanla-
ge zur Verfiligung stehen, die es mindestens dem Sachverstindi-
gen oder Priifer gestattet, den Priifling widhrend der Priifungs—
fahrt anzusprechen (einseitiger Fithrungsfunk). Priifungsfahr-
zeuge der Klassen 1, 1 a, 1 b und 4 diirfen nicht mit Einrich-
tungen versehen sein, mit denen die Vorderrad- und die Hinter-
radbremse gemeinsam betdtigt werden k&nnen. Priifungsfahrzeuge
der Klassen 2 und 3 missen mit akustisch oder optisch kontrol-
lierbaren Einrichtungen zur Betdtigung der Pedale {(Doppelbe-
dienungseinrichtungen), Priifungsfahrzeuge der Klasse 3 ferner

mit einem zus#itzlichen Innenspiegel sowie mit einem zusitz-

lichen rechten AuBenspiegel und Priifungsfahrzeuge der Klasse 2

mit je einem zusitzlichen rechten und linken AuBenspiegel aus-
gestattet sein. |

Die Kennzeichnung der zu Priifungsfahrten verwendeten Kraft-
fahrzeuge als Schulfahrzeuge muB8 entfernt sein; Beschrif-
tungen, auffdllige Lackierﬁngen oder andere Merkmale, die auf
die Verwendung als Priifungsfahrzeug aufmerksam machen konnen,
sind unzuldssig. Zubehdrteile und Hilfsmittel am Fahrzeug, die
dem Bewerber das Fiihren des Fahrzeugs erleichtern, sind nicht
zulidsgsig.

II.
Anforderung an Priifungsdauer und Priifungsstrecke

Bei der Priifungsfahrt darf die reine Fahrzeit bei

Klasse 1: 60 Minuten
Klasse 1 a: 45 Minuten
Klasse 1 b: 30 Minuten

Klasse 2: 60 Minuten
Klasse 3: 45 Miﬁuten
Klasse 4: 30 Minuten



Yo (ds

- 27

nicht unterschreiten, sofern der Priifling nicht schon vorher
gezeigt hat, daB er den Anforderuhgen der Priifung nicht ge-

wachsen ist.

Bei der Erweiterung einer Fahrerlaubnis von einer Kraftrad-
klasse auf eine andere Kraftradklasse oder der Aufhebung der
Beschrédnkung einer Fahrerlaubnis auf das Fiihren von Kraftfahr-
zeugen mit automatischer Kraftilbertragung kann die reine Fahr-
zeit der Priifungsfahrt um bis zu 1/3 gekiirzt werden.

Etwa die Hdlfte der Priifungsdauer ist fir Priifungsstrecken
auBerhalb geschlossener Ortschaften, m8glichst auch unter Ein-
schlus der Autobahn, zu verwenden; jedoch sind fiir Priifungen
der Klasse 4 m&glichst nur Prﬂfungsstrecken innerhalb ge-
schlossener Ortschaften, fiir Priifungen der Klasse 1 b daneben
auch solche auBerhalb geschlossener Ortschaften ohne EinschlusB
der Autobahn zu verwenden. ' ‘

Das Land Berlin kann abweichende Regelungen iiber die Prifungs-
dauer und die Priifungsstrecken treffen.
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Muster 1

Anhang 2

{§ 10 Abs.1)
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Anhang 2

Muster 1

(§ 10 Abs.1)
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Begrindung

I. Allgemeines

Wesentlicher Inhalt der Verordnung

. Die Verordnung enthdlt vor allem MaSnahmen zur weiteren Um-

setzung des Verkehrssicherheitsprogramms 1984 der Bundesregie-
rung.

Es sind dies insbesondere:

- die Neueinteilung der Klasse 1 fiir Motorrider (sog.
"Stufenfilhrerschein"), d.h. die Trennung der bisherigen
Klasse 1 in drei Kategorien,

- Verbesserungen der Fahrerlaubnispriifung und -ausbildung
durch ’

erhdhte Anforderungen an die Ausbildungs- und Priifungsfahr-
zeuge, insbesondere bei der unbeschrinkten Klasse 1 sowie
Klasse 2 (§ 11 Abs. 2 StvZz0 i.V.m. Anlage XXVI, §§ 5, 10
der Durchfliihrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz) und

Verldngerung der Mindestdauer der praktischen Priifung, ab-
gestellt auf die Erfordernisse der jeweiligen Klasse (§ 11
Abs. 4 StVZO i.V.m. Anlage XXVI). '

- Im Vordergrund steht weiter die Einfilhrung des EG-einheit-

lichen Musters fiir den Fihrerschein nach Anhang I der Ersten
Richtlinie des Rates der Europidischen Gemeinschaften zur Ein-
filhrung eines EG-Fiihrerscheins vom 04. Dezember 1980 - 80/
1263/EWG - (Abl. EG Nr. L 375 S. 1; im folgenden "EG-Fiihrer-

scheinrichtlinie”), der auBerdem in seiner Filschungssicher-

heit geégeniiber dem bisherigen Vordruck verbessert wird (§ 10

Abs. 1 StVZO i.V.m. mit Muster 1)}.
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Auierdem sind hervorzuheben:

~ die Verldngerung der Frist fir den erleichterten Erwerb
einer inldndischen Fahrerlaubnis durch Inhaber auslin-
discher Fahrerlaubnisse von bisher einem auf drei Jahre von
der Begriindung des stindigen Aufenthalts im Inland an (§%
15, 15 1 stvzo),

- erganzende Vorschriften fiir die Dateniibermittlung zwischen
den Sonder- und den allgemeinen Fahrerlaubnisbehdrden (§ 14

Abs. 3 und 4 StVZO) sowie

- die Verliangerung der 29, Ausnahme-Verordnung zur StVZO vam
9. November 1981 (BGBl. ¥ sS. 1183).

Neueinteilung der Klasse 1 - Einfithrung des sog. "Stufen-

fiihrerscheins" fiir Motorrider

Orientiert an den Empfehlungen einer Expertenkommission, die
der Bundesminister fiir Verkehr im Sommer 1982 mit der Erarbei-
tung eines neuen Gesamtkonzepts fiir das Fahrerlaubnisrecht fiir
motorisierte Zweirdder beauftragt hatte {versffentlicht in der
Reihe Projektgruppenberichte der Bundesanstalt fir StraBen~
wesen, Bereich Unfallforschung), hat die Bundesregierung in
ihrem Verkehrssicherheitsprogramm 1984 folgendes ausgefiihrt:

"Die besonders hcohe Gefihrdung der Motorradfahrer macht es
notwendig, im Motorradbereich eine zusitzliche Regelung =zu
treffen.

Das relativ instabile, dem Fahrer keinen Schutz gewdhrende,
schwierig zu beherrschende und fiir andere Verkehrsteilnehmer
schwer erkenn- und berechenbare Verkehrsmittel Motorrad stellt
besonders hohe Anforderungen an das physische und psychische
Leistungsvermdgen der Fahranfinger. Zudem sind die Nutzer
dieses Verkehrsmittels ilberwiegend junge Menschen, die sich
oft noch in einem Reifungsprozef befinden und deren Neigung
zum Erprobungsverhalten erst mit der sich langsam entwickeln-
den emotionalen Stabilitit der Persdnlichkeit abgebaut wird.

Die Bundesregierung beabsichtigt daher, neben der bisherigen
Teilung des Fithrerscheins Klasse 1 in Leichtkraftrider (Klas-
se 1lb) und Motorrdder, eine zusitzliche Stufung der Motorrider
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in zwei Leistungskategorien einzufiihren. Die Untersuchungen
einer vom Bundesminister flir Verkehr eingesetzten Expertenkom-
mission haben gezeigt, daB8 in erster Linie die Gruppe der 18-
bis 19jdhrigen wegen ihrer altersbedingten Risikobereitschaft
einem iiberdurchschnittlichen Unfallrisiko ausgesetzt ist, das
nochmals deutlich anwdchst, wenn leistungsstarke Motorridder
benutzt werden. Demgegeniiber ist das Unfallrisiko bei den 20-
jdhrigen und Zlteren - auch wenn sie erst in diesem Alter mit
dem Motorradfahren beginnen -~ deutlich geringer.

Die Klasse 1 (Motorrdder) soll daher in zwei Stufen aufgeteilt
werden. Die Fahrerlaubnis der oberen Kategorie {Motorrider
ohne Leistungsbeschrinkung) soll erst ab einem Alter von

20 Jahren erworben werden diirfen. Angesichts des geringeren
Unfallrisikos dieser Altersgruppe sowie der fiir diese Fahr-
zeugkategorie vorgesehenen besonders intensiven Ausbildung und
Priifung soll auch der "Direkteinstieg" ohne vorherige Fahrer-
fahrung auf kleineren Motorridern mdglich sein.

Das Motorrad, das bereits von 18~ und 19jihrigen gefahren
werden darf, soll in der Leistung auf 20 kW (27 PS)} beschrinkt
werden; daneben soll ein leistungsbezogenes Mindestgewicht von
7 Xg/kxW verhindern, daBs durch extremen Leichtbau trotz der be-
schriankten Leistung hohe Beschleunigungswerte erreicht werden
konnen. Das leistungsbeschridnkte Motorrad entspricht damit im
wesentlichen dem in der Praxis {iblichen "Fahrschulmotorrad".

Dem Erwerb der Fahrerlaubnis soll eine intensivere Ausbildung
und Priifung als bisher vorangehen. Allerdings soll fiir die-
jenigen, die bereits im Besitz der Fahrerlaubnis fiir das

- leistungsbeschridnkte Motorrad sind, beim Aufstieg in die obere
‘Klasse lediglich eine ergédnzende Ausbildung verlangt werden."
Grund fiir die Neueinteilung der Klasse 1, die unter dem Stich-
wort "Stufenfilhrerschein fiir Motorrider" bereits seit lidngerer
Zeit diskutiert wird, ist die hohe Unfallbelastung insbeson-
dere junger Motorradénf&nger. Die Unfallzahlen verdeutlichen
das liberdurchschnittliche Risiko der Motorradfahrer: So wurden
im Jahre 1983 1 350 Motorradfahrer und Mitfahrer getdtet; d.h.
nahezu jeder 6. im StraBSenverkehr ums Leben gekommene Ver-
kehrsteilnehmer war ein Motorradfahrer. Daneben wurden 23 295
Motorradfahrer und Mitfahrer schwer und 45 864 leicht ver-
letzt. Im Vergleich zum Pkw, bei dem auf jeweils 1 000 Fahr-
zeuge 10 Verungliickte entfallen, liegt diese Zahl beim Motor-
rad bei 60 Verungliickten. Im Jahre 1984 ist zwar die Unfall-
entwicklung auch bei den motorisierten Zweiridern insgesamt
‘glinstiger verlaufen als in den Vorjahren (1206 Getdtete,

21 880 Schwer- und 43 839 Leichtverletzte), im Vergleich zum
Pkw bleibt jedocﬁ nach wie vor ein iiberdurchschnittlich hohes
Unfallrisiko festzustellen.
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MaSgeblich fiir die von der Bundesregierung gewihlte Konzeption
waren folgende fiberlegungen:

Spitzenreiter in der Unfallhiufigkeit fiir alle Motorradkate-
gorien sind die friihest mSglichen Einstiegsjahrginge; d.h.
beim Motorrad die 18jdhrigen. Dies geht deutlich aus gder
folgenden Tabelle hervor, die von der Expertenkommission auf-
grund einer Sondererhebung im Lande Nordrhein-Westfalen er-

stellt worden ist:

Alter des Leistungsklassen bei Kraftridern/
—rollerh
Halters xkr'’ 1kr?’ <8  8-13  14-20 . 21-37 38
kW kW kW kW kW
16 Jahre (91) 59 - - - - -
17 Jahre {13) 13 (3) - - - -
18 Jahre 2 5 (11) 34 46 52 {68)
19 Jahre 1 9 (g) 8 12 15 21
20 Jahre 1 (12) 3 4 7 9 14
21 Jahre 1 {92) 2 4 6 7 10
22 Jahre 0 {6) 2 3 4 5 7
23 Jahre 1 (3) 2 2 4 5 6
24 Jahre (1) (4) 2 2 3 4 4
Tabelle: Unfallhdufigkeit (Prozent) der Halter motorisier-

ter Zweirdder in Jahresklassen im Jahr '1982 in
Nordrhein-Westfalen (Zahlen in Klammern: iiber 150,
jedoch weniger als 500 zugelassene Fahrzeuge)

1) KKR: Kleinkraftrider "alten Rechts" (é 50 cm3 Hubraum,
Hachstgeschwindigkgit unbegrengzt).
2) LKR: Leichtkraftrider (= 80 cm?, * 80 km/h Hichstge-

schwindigkeit.)

Die Zahlen zeigen, daB sowohl die Leistungsstirke des Zweirads
als auch das Einstiegsalter wichtige EinfluBfaktoren fiir das
Unfallgeschehen darstellen, wobei der EinfluB des Alters
offensichtlich gr&Ber ist. Ergdinzend muB mit beriicksichtigt
werden, daB speziell in den Einstiegsijahrgingen ein erheb-
liches Auseinanderfallen 2zwischen Halter und unfallbeteiligtem
Fahrer zu verzeichnen ist (d.h, hoher Anteil von Unfillen mit

geliehenen Maschinen).
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Demgegeniiber tritt die Rolle der Fahreffahrung auf kleineren
Zweirddern deutlich in den Hintergrund. Wie eine umfangreiche,
noch nicht verdffentlichte Untersuchung des Instituts fiir
Zweiradsicherheit e.V. Bochum aus dem Jahre 1984 unter-
streicht, weisen 18- und 19jdhrige Fahranfinger eine Unfall-
und Sturzverwicklung auf, die deutlich iiber der von Anfingern
liegt, die beim Beginn ihrer Fahrpraxis 20 Jahre und Hlter
sind. Dagegen konnte ein Einfluf der Vorerfahrung auf
kleineren Motorrddern empirisch nicht belegt werden.

Aus den Ergebnissen der verschiedenen Untersuchungen folgt:

Eine "Stufung" der Klasse 1 ist in der Praxis weitgehend da-
durch realisiert, daB die Mehrzahl der Fahranfdnger von sich
aus auf kleineren Maschinen beginnt. Gleichwohl kann das Un-
fallrisiko weiter gesenkt werden, wenn die besonders gefihr-
dete Gruppe der 18- und 19jihrigen generell von der Benutzung
leistungsstarker Maschinen ferngehalten wird, da immerhin ca.
15 % der 18- und 19jdhrigen Zweiradfahrer Maschinen iiber 20
kW (27 PS) besitzen, wobei ihr Unfallanteil erheblich iiber
ihrem Bestandsanteil liegt. Auch die o.a. Problematik der Un-
fille mit geliehenen Maschinen hherer Leistungsklassen kann
durch eine Altersbeschrinkung, wie sie die Verordnung vor-
sieht, verhindert werden.

Dagegen kann aus der Statistik keine ausreichende Begriindung
fﬁr die Forderung nach obligatorischer Fahrerfahrung auf
Maschinen der unteren Kategorie fiir alle Fahranfanger herge-
leitet ﬁerden. Der Vergleich zwischen halterbezogener Be-
standsstatistik und der Statistik iiber das altersbedingte Un-
fallrisiko sowie die Untersuchungen des Instituts fiir Zweirad-
sicherheit zeigen vielmehr, daB das Risiko auch bei "Direkt-
einsteigern” hdherer Altersklassen bereits deutlich geringer
ist als bei den 18- und 12jdhrigen. Nach Einschitzung der
Expertenkommission wird auBerdem in der Mehrzahl der Fille
ohnehin Fahrerfahrung auf leichteren Maschinen erworben wer-
‘den, weil die motorradbegeisterten Jugendlichen in aller Regel
nicht bis zum 20. Lebensjahr abwarten, sondern mit 18 Jahren
die Fahrerlaubnis fiir das leistungsbeschrinkte Motorrad er-
werben werden.
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Das Verbot des "Direkteinstiegs" fiir altere Fahranfinger
stiinde nach alledem in Keinem vertretbaren Verhaltnis zu dem
erzielbaren Gewinn fiir die Verkehrssicherheit. Die Forderung
nach Fahrerfahrung wiirde demnach bei &lteren Bewerbern eine
ibermaBregelung darstellen.

In diesem Zusammenhang darf auch nicht aufier acht gelassen
werden, dapf der "Stufenfilhrerschein” in seiner Wirkung nicht
isoliert betrachtet werden darf, sondern im Zusammenwirken mit
den iibrigen von der Bundesregierung im Verkehrssicherheitspro-
gramm 1984 beschlossenen MaBnahmen zu sehen ist. Hier ist ins-
besondere der "Fiihrerschein auf Probe" zu nennen, von dem
generell eine spiirbare Senkung der hohen Risikobereitschaft
der Fahranfinger erwartet werden kann; ein entsprechender
Gesetzentwurf wird demnichst eingebracht werden. Daneben ist
der "Stufenfithrerschein fir Motorrdder" stets in engem Zusam-
menhang mit der gleichzeitigen Neuregelung der Ausbildungs-
und Prufungsvorschriften zu sehen. So wird sich z.B. der
"Direkteinsteiger" in die oberste Motorradkategorie (Klasse 1
unbeschrinkt) in Zukunft einer deutlich intensiveren Ausbil-
dung und Priifung unterziehen missen. ‘iber die diesbeziiglichen
“nderungen in dieser Verordnung hinaus werden die weiteren
dazu notwendigen Regelungen in der Fahrschiiler-Ausbildungsord-

nung und der Priifungsrichtlinie vorgenommen werden.

Parallel zum Neuzuschnitt der Klasse 1 nimmt die Verordnung
auch eine Anderung im Bereich der Klasse 4 vor: Die bisher fiir
Fahrzeuge dieser Klasse (Moped/Mokick) geltende bauartbedingte
Hochstgeschwindigkeit von 40 km/h wird auf 50 km/h angehoben,
um ein gefahrloseres "Mitschwimmen" dieser Fahrzeuge im Stadt-
verkehr, in dem sie iiblicherweise eingesetzt werden, zu ermig-

lichen.

Verbesserung der Fahrerlaubnispriifung und -ausbildung

Das Verkehrssicherheitsprogramm 1984 der Bundesregierung sieht

iiber den Zweiradbereich hinaus generell eine Verbesserung der
Fahrerlaubnispriifung vor.
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Dies soll nach dem dort genannten MaBnahmenkatalog u.a. durch
eine Verldngerung der Fahrzeit bei der praktischen Priifung er-

reicht werden,

Die Verlangerung der Dauer der praktischen Priifung wird eine
intensivere Feststellung der Befihigung des Priiflings erlau-
ben; insbesondere wird damit auch die Voraussetzung fir ver-
mehrte Priifungsfahrten auf StraBen auBilerhaldb geschlossener
Ortschaften geschaffen; dies hat sich im Hinblick auf die Un-
fallanalyse von AuBerortsunfdllen als noﬁwendig erwiesen. Von
der Verlingerung der Fahrzeit wird daneben auch eine positive
Riickwirkung auf die Intensitidt der Fahrausbildung erwartet.

Dariiber hinaus ist auch eine Anhebung der Anforderungen an das
fiir die jeweilige Klasse erforderliche Ausbildungs- und Prii-
fungsfahrzeug geboten, damit die kiinftigen Kraftfahrer hin-
sichtlich der Fahrzeugbeherrschung wirkungsvoller und praxis-
gerechter auf ihre Teilnahme am StraBenverkehr vorbereitet

werden kdnnen.

Einfiihrung des EG-einheitlichen Fiihrerscheinmusters

Die EG-Fihrerscheinrichtlinie verpflichtet alle Mitglied-
staaten, ab 1. Januar 1986 das Fiihrerscheinmuster nach EG-
Modell, wie in Anhang I der Richtlinie vorgeschrieben, einzu-
fiihren. Dies geschieht fiir die Bundesrepublik Deutschland
durch die vorgesehenen Anderungen des § 10 StVZO und des
Musters 1 (Allgemeine Fahrerlaubnis).

Urspriinglich war angestrebt worden, zusammen mit der Einfiih-
rung des EG-einheitlichen Fiihrerscheinmusters auch die natio-
nalen Fahrerlaubnisklassen an die international weithin
{ibliche, auch in den meisten EG-Staaten geltende Klassenein-
teilung anzupassen und das Muster entsprechend zu gestalten.
Dies wird jedoch aus folgenden Griinden noch zuriickgestellt:
Die Richtlinie enthdlt zwar auch die internationale Klassen-
einteilung, ist insoweit aber fiir die einzelnen Mitglied-
staaten nicht verbindlich. Nunmehr verstdrkt die EG-Kommission
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ihre Bestrebungen, das Fahrerlaubnisrecht der Mitgliedstaaten
weiter zu harmonisieren. Sie arbeitet intensiv daran, endgiil-
tige Regelungen fiir die Erteilung einer Fahrerlaubnis zu
schaffen. Dies gilt insbesondere fiir die Konkretisierung der
Prifungsanforderungen und im Zusammenhang damit auch fiir die
Vereinheitlichung der Fahrerlaubnisklassen. Dabei spielt auch
die Frage der Einfiihrung von Unterklassen eine besondere
Rolle. Diese neue Sachlage 1i8t es ratsam erscheinen, die
nationale Klassenneueinteilung und damit verbundene Anderungen
der geltenden Vorschriften bis zu einer endgiiltigen Regelung
auf EG-Ebene aufzuschieben. Andernfalls bestiinde die Gefahr,
daB die jetzt geschaffenen Neuregelungen erneut geidndert
werden migten. Um die damit verbundenen Belastungen flir Bevdl-
kerung und Verwaltung zu vermeiden, wird die bestehende Klas-
seneinteilung - mit Ausnahme der oben unter Nr. 2 dargestell-
ten Anderungen der Klasse 1 — vorerst beibehalten. Dement- _
sprechend liegt auch der Beschriftung der Seiten 3 und 4 des
neuen Fihrerscheinvordrucks die geltende Klasseneinteilung zu-
grunde.

PDer neue Filhrerscheinvordruck besteht, wie es das Muster des
EG-Modells vorschreibt, aus einem dreiteiligen Faltblatt, das
auf das PFormat DIN A 7 zusammmengefaltet werden kann; er ent-
spricht damit hinsichtlich der GroBe dem Fahrzeugschein und
erfliillt die schon lange bestehende Forderung nach einem hand-
lichen Format. Farbe - rosa -, Druckbild und Textgestaltung
des Deckblattes sowie der ersten Innenseite sind, mit der Mog-
lichkeit geringfiigiger Abweichungen, ebenfalls vorgegeben. Das
Deckblatt trdgt die Aufschrift "Fiihrerschein”" auch in den
Ubrigen Sprachen der Europiischen Gemeinschaften, auBerdem ist
der Aufdruck "Modell der Europiischen Gemeinschaften"” vorge-
sehen. Dies verdeutlicht die Funktion des Gemeinschaftsmodells
fiir den Fiihrerschein als einen Schritt auf dem Wege zu einer

einheitlichen Fahrerlaubnis in den EG-Mitgliedstaaten.

Der neue Fiihrerscheinvordruck ist auch in seiner Filschungs-

sicherheit gegeniiber dem bisherigen Vordruck verbessert.
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In seiner gegenwdrtigen Form ist der amtliche Fijhrerschein :ED
Fdlschungen und Verfdlschungen in hohem MaBe ausgesetzt, weil
er keine fadlschungsverhindernden Eigenschaften besitzt. Zum
Schutz der Verkehrssicherheitsbelange, die durch den Fiihrer-
schein verkdrpert werden, aber auch, um eine mifbriuchliche
Verwendung des Fiihrerscheins als Legitimationépapier Zu ver-

hindern, ist deshalb die Einfﬁhrung eines in seiner Fil-

schungssicherheit verbesserten Fijhrerscheins notwendig.

Zugleich wird damit eine Verpflichtung der EG-Fiihrerschein-
richtlinie erfiillt, die in Artikel 2 verlangt, Fihrerschein-
muster nach dem EG-Modell so zu gestalten, daB Filschungen und
Verfdlschungen soweit wie m8glich ausgeschlossen sind. Wie
dieses Ziel erreicht wird, bleibt den Mitgliedstaaten iiber-

lassen; die Richtlinie enth#lt insoweit keine Vorgaben.

Das in der Verordnung gewihlte Modell (Modell 1) ist in Zusam-
menarbeit mit Verwaltungsfachleuten sowie Experten des Bundes-
kriminalamtes und der Bundesdruckerei erarbeitet worden. Es
handelt sich um einen gesicherten Blankofiihrerschein, der sich
im wesentlichen durch folgende Merkmale auszeichnet:

- Der Vordruck besteht aus einem synthetischen, papierdhn-
lichen Material und enthilt auf den Innen- und AuBenseiten

Sicherheitsaufdrucke,

- das Druckbild ist typographisch, verfahrenstechnisch und
nach Farbgebung einheitlich gestaltet,

- Material und Druckfarbe enthalten Sicherheitsstoffe, die
Manipulationen an den Ausfiilldaten (Verfilschungen) er-

schweren und ggf. leicht erkennen lassen,

-~ bei der Ausfertigung des Filhrerscheins werden die Klassen,
fiir die die Fahrerlaubnis nicht erteilt wird, ausgestanzt
und damit die widerrechtliche Erweiterung verhindert,



W (fS TS

- 39 .

- die Vordrucke haben eine laufende Numerierung auf jeder
AuBenseite, um gestohlene oder verloren gegangene Exem-—
plare fir ungiiltig erkliren und sie in die pollzeillche
Sachfahndung aufnehmen zu k&nnen.

Um die Erfiillung dieser Sicherheitsanforderungen und die Ein-
heitlichkeit des Druckbilds zu gewdhrleisten, konnen die Vor-
drucke kiinftig nur noch von der Bundesdruckerei hergestellt'
werden.

Dleser Vordruck gewdhrleistet ein hohes Masg an Falschungs—
sicherheit, bietet jedoch aufgrund der herkémmlichen - dezen-
tralen - Ausfiillung und Aufbringung des Lichtbildes durch die
Fahrerlaubnisbehdrden einen verhdltnismifig geringen Schutz
vor Verfdilschungen, d4.h. der Abdnderung der Daten oder des
Austauschs des Lichtbilds.

Es ist deshalb auch erwogen worden, die Daten und das Licht-
bild zusitzlich von den Fahrerlaubnisbehdrden durch eine Folie
"versiegeln" zu lassen {Modell 2). Dies setzt jedoch einer-
seits eine entsprechende technische Ausstattung der Fahrer-
laubnisbehdrden voraus; andererseits wiare der Sicherheitsge-
winn gegeniiber Modell 1 nach dem heutigen Entwicklungsstand
nicht allzu hoch anzusetzen, insbesondere bliebe auch bei
diesem Verfahren ein Austausch des Lichtbildes relativ leicht
miglich. Insgesamt gesehen verdient deshalb dieses Modell
keinen Vorzug.

Ein weiteres Modell (Modell 3) sah vor, das Konzept eines ge-
sicherten Blankovordrucks (dezentral ausgefiillt und mit Licht-
bild versehen) ganz aufzugeben und statt dessen die Fijhrer-
scheine nur noch zentral von der Bundesdruckerei in Berlin
herstellen zu lassen, und zwar so, daB Daten und Lichtbild in
ein mit Sicherheitsmerkmalen ausgestattetes Trigermaterial
reproduktionstechnisch integriert und anschlieBend versiegelt
werden. Dieses Modell bietet zwar einen nahezu optimalen
Schutz sowohl vor Fdlschungen als auch vor Verfilschungen. Es
bringt aber dadurch, dag die Fihrerscheine nicht mehr dezen-
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tral "vor Ort", sondern nur noch zentral in Berlin hergestellt
werden k&nnen, erhebliche Nachteile fiir den Verwaltungsablauf
mit sich, die sich besonders ungiinstig auf den Personalauf-
wand, die Verwaltungskosten und die Gebiihrenbelagstung des Bir-
gers niederschlagen. Das Verfahren ist insgesamt zu wenig
flexibel, weil bei unvorhergesehenen Bediirfnissen fiir die Aus-
stellung eines Fithrerscheins {z.B. "Ersatzfilhrerschein" bei
Verlust) die Fahrerlaubnisbehdrde nicht mehr selbst und sofort
"helfen" konnte, sondern den Filhrerschein erst in Berlin an-
fordern miiBte; dies wiirde allein eine Laufzeit von etwa 3 Wo-
chen bedeuten.

Aus diesen Griinden ist nach intensiven Beratungen auch mit den

Bundesldndern dem oben dargestellten Modell 1 des gesicherten

-Blankofithrerscheins einhellig der Vorzug gegeben worden. Um

die Verfdlschungssicherheit des Vordrucks zu verbessern, wer-
den in einer Allgemeinen Verwaltungsvorschrift bestimmte An-
leitungen fiir die Ausfertigung gegeben, die Manipulationen am
Fiihrerschein leichter erkennbar machen sollen.

Die Wahl des Modells 1 schlieft nicht aus, 2zu einem spdteren
Zeitpunkt auf das Modell 3 oder ein inzwischen weiter ver-
bessertes Modell 2 iiberzuwechseln. Mdglichkeiten dafiir werden
weiter gepriift. '

Verlingerung der Umtauschfrist fiir ausldndische Fiihrerscheine

In der EG-Fiilhrerscheinrichtlinie sind bindende Régelungen
iiber die gegenseitige Anerkennung der Fijhrerscheine aus EG-
Mitgliedstaaten und .den prﬁfungsffeien Umtausch solcher
Filhrerscheine bei einem Wohnsitzwechsel innerhalb der EG ge-
troffen worden. Diese Richtlinie ist durch die Dritte Verord-
nung zur Anderung strafenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom
23, November 1982 (BGBl. I S. 1533) durch entsprechende "nde-
ruilgen der Vero;&nung iiber internationalen Kraftfahrzeugver-
kehr (IntKfzV) sowie der StVZ0O in das nationale Recht umge-
setzt worden.
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Nach Artikel 1 der Richtlinie berechtigen Fithrerscheine aus- -
EG-Mitgliedstaaten sowohl im nationalen als auch im interna-
tionalen Verkehr zum Fijhren von Kraftfahrzeugen der Klassen,
fiir die sie gelten. Artikel 8 begrenzt die Dauer dieser Be-
rechtigung in der Weise, daB ein nationaler Fihrerschein

nach Erwerb eines ordentlichen Wohnsitzes in einem anderen
Mitgliedstaat dort noch lingstens ein Jahr Giiltigkeit hat.
Weiter sieht dieser Artikel vor, daB innerhalb dieser Jahres-
frist dem Inhaber auf Antrag gegen Abgabe seines auslindischen
Fihrerscheins ohne Ablequng einer praktischen oder theo-
retischen Priifung oder einer Gesundheitsuntersuchung eine

nationale Fahrerlaubnis zu erteilen ist.

Dementsprechend wurde in der Bundesrepublik Deutschland in § 4
IntKfzV die Giiltigkeit auslindischer Fihrerscheine (auch aus
Drittstaaten) nach Begriindung eines stiindigen Aufenthalts auf
12 Monate begrenzt. Gleichzeitig wurde in § 15 Abs. 1 S5tVzo
festgelegt, daB einem Inhaber einer Fahrerlaubnis aus einem
EG-Staat eine deutsche Fahrerlaubnis ohne erneute Priifung er-
teilt wird, wenn er innerhalb von 12 Monaten seit Begriindung
des stdndigen Aufenthalts einen entsprechenden Antrag stellt,
Nach Ablauf dieser Frist wird eine deutsche Fahrerlaubnis nur
unter den Voraussetzungen erteilt, die fiir einen Erstbewerber
gelten, d.h. es muB eine volle theoretische und praktische
Fahrpriifung abgelegt werden.

FUr Inhaber einer Fahrerlaubnis aus einem Drittstaat gilt die
befristete Umtauschmdglichkeit ebenfalls. Sie missen aller-
dings eine sechsmonatige Fahrpraxis im Inland nachweisen

kénnen und andernfalls eine theoretische Priifung ablegen.
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Die dargestellte Regelung hat - obwohl dhnliche Vorschriften
bereits vor Inkrafttreten der Richtlinie und der Dritten Ande-
rungsverordnung bestanden - zu Beschwerden von Biirgern aus
EG-Mitgliedstaaten gefiihrt, die die Jahresfrist fiir die
prifungsfreie Umschreibung versiumt haben. Um insbesondere fiir
sie die Bedingungen bei einer Wohnsitzverlegung in die Bundes-
repﬁblik Deutschland zu verbessern, wird diese Frist in § 15
StVZO um zwei Jahre auf insgesamt 3 Jahre verlingert. Das
Recht nach § 4 IntKfzV, mit einem auslindischen Fahrausweis im
Inland ein Kraftfahrzeug zu_fﬁhren, bleibt allerdings, wie
international und auch in allen anderen EG-Staaten iiblich,
weiterhin auf 1 Jahr beschrinkt.

Die Verldngerung der Umtauschfrist gerade um 2 Jahre folgt
vergleichbaren, in der StVZO geregelten Fillen. Die StVZzO geht
mehrfach davon aus, daB nach 2 Jahren ohne Fahrpraxis nicht
mehr vermutet werden kann, daB8 ein Fahrerlaubnisbewerber die
flir die Teilnahme am StraBenverkehr notwendigen Kenntnisse und
Fdhigkeiten noch besitzt, und fordert deshalb die Ablegung
einer vollen Fahrpriifung, so z.B. nach der Neuerteilung einer
Fahrerlaubnis nach vorangegangeher Entziehung, wenn seit der
Entziehung mehr als 2 Jahre verstrichen sind (§ 15 c Stvzo).
Gegen die Anwendung dieses Grundsatzes auf den vorliegenden
Fall kann nicht angeWendet werden, déB Inhaber ausldndischer
Fahrerlaubnisse nach dem Wegfall der einjdhrigen Fahrberechti-
gung hdufig weiter im Inland noch Kraftfahrzeuge fiihren und
damit ihre Fahrpraxis erweitern, da dies als illegales Ver-

halten naturgemdf nicht zu ihren Gunsten beriicksichtigt werden

kann.

Die Fristverlidngerung soll aus Griinden der Verwaltungsver-
einfachung auch fiir Inhaber von Fahrerlaubnissen aus Dritt-
staaten gelten.

Die Dreijahresfrist gilt dariiber hinaus auch Ffiir die erleich-
terte Erteilung der besonderen Fahrerlaubnis zur Fahrgastbe-
f5rderung (§ 15 1 stvzo).
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Nach Ablauf der Frist von drei Jahren wird die priifungsfreie
Erteilung einer deutschen Fahrerlaubnis im Wege einer Ausnahme
nach § 70 Abs. 1 Nr. 2 StVZO nur noch in ganz eng begrenzten

Fdllen mdglich sein.

Dateniibermittlung zwischen den Sonder- und den allgemeinen
Fahrerlaubnisbehérden (§ 14 Abs. 3 und 4 StvVzo)

Die bisherigen Vorschriften iliber die gegenseitige Unterrich-
tung von Sonder- und allgemeinen Fahrerlaubnisbeh&rden hében
sich als zu knapp und nicht praxisgerecht erwiesen. Die vorge-
sehenen Ergdnzungen dienen vor allem der Sicherstellung der
gegenseitigen Information in den Fillen, in denen eine der
beiden Beh®drden bei einem Fahrerlaubnisbewerber/-inhaber Eig-
nungsmingel feststellt, die auch zu Konsequenzen im Zustindig-
keitsbereich der anderen Behdrde fiihren k&nnen. '

Verldangerung der 29. Ausnahmeverordnung zur StV20

Vor Inkrafttreten der Neunundzwanzigsten Verordnung iiber Aus-
nahmen von den Vorschriften der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung vom 9. November 1981 (BGBl. I S. 1183) bestand Rechts-
unsicherheit dariiber, ob die sog. "neuartigen Fahrzeugkombina-
tionen" und vergleichbare Fahrzeuge fahrerlaubnisrechtlich der
Klasse 2 oder 3 zuzuordnen sind (vgl. Begriindung zu der ge-
nannten Verordnung, VkBl. 1981 S. 445). Die Ausnahmeverordnung
geht fahrerlaubnisrechtlich davon aus, daB8 diese Fahrzeuge der
Klasse 2 zugeh®ren, gestattet aber, sie bis zum 31. Dezember
1985 noch mit der Fahrerlaubnis der Klasse 3 zu fahren.
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Die Befristung sollte darauf hinweisen, daBf mit der urspriing-
lich zum 01.01.1986 geplanten Anpassung der nationalen Fahrer-
laubnisklassen an die international iibliche Klasseneinteilung
auch die endgiiltige fahrerlaubnisrechtliche Zuordnung der neu-
artigen Fahrzeugkombinationen und vergleichbarer Fahrzeuge zur
Klasse 2/C erfolgen wiirde. Da die ‘/bernahme der internatio-
nalen Klasseneihteilung bis zu einer Regelung auf EG-Ebene
aufgeschoben wird, soll die 29. Ausnahmeverordnung bis dahin
verlédngert werden. An der Absicht, die genannten Fahrzeuge
endgiiltig der Klasse 2/C zuzﬁOrdnen, wird aber festgehalten.

Kosten

Bund und Linder werden insoweit belastet, als sie eigene Fahr-
schulen unterhalten (§ 30 des Fahrlehrergesetzes). Die Kosten-
belastung beruht darauf, dag Ausbildungsfahkzeuge beschafft
werden miissen, die den neuen Anforderungen entsprechen. Der
Bundesminister der Verteidigung benttigt ca. 110 Kraftrider;
hierfiir entstehen Kosten in HBhe von ca. 1,1 Millionen DM zu-
ziiglich ca. 1,2 Millionen DM fiir die Ausriistung der Kraftrider
mit Funk. Die entsprechenden Kosten im Bereich des Bundesmini-
sters des Innern (Bundesgrenzschutz und Bereitschaftspolizei)
werden sich auf ca. 100.000 DM belaufen.

Im Bereich der Klasse 2 bendtigen Bundesgrenzschutz und Be-
reitschaftspolizei ca. 60 Anhinger zum Stiickpreis von ca.
35.000 DM.

Bei der Bundeswehr sind im Klasse 2-Bereich Fahrzeugbeschaf-
fungen von insgesamt etwa 25 Millionen DM erforderlich. Die
Anschaffungskosten kdnnen jedoch iiber mehrere Haushaltsjahre

verteilt werden.

Wegen der verschirften Anforderungen an Ausbildung und Prii-
fung, insbesondere auch an die Ausbildungs- und Priifungsfahr-

zeuge, ist mit entsprechenden zusitzlichen Kosten auch fiir die
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Fahrschulausbildung zu rechnen. Ob es jedoch ahgesichts des
starken Wettbewerbs zwischen den Fahrschulen zu einer nennens-
werten Erhthung der Entgelte fiir die Ausbildung an Fahrschulen
kommen wird, erscheint eher zweifelhaft.

Die Verlingerung der Priifzeiten bei der praktischen Priifung
bedingt einen entsprechend hdheren Zeit- und Arbeitsaufwand
pro Priifung fiir die in diesem Bereich eingesetzten Sachver-
stdndigen der Technischen Priifstellen. Bei in etwa gleichblei-
bender Anzahl der Priifungen wird daher die Einstellung und
Ausbildung zusitzlichen Personals erforderlich. Dementspre-
chend erhtht sich der Personalaufwand, der nur durch eine ent-
sprechende deutliche Geblihrenanpassung ausgeglichen werden
kann. Diese mu8 zu dem Zeitpunkt wirksam werden, in dem die
verlingerten Priifzeiten in Kraft treten, d. h. 18 Monate -
bzw. bei Klasse 2 30 Monate - nach Inkrafttreten der Gesamt-
verordnung. Im Hinblick auf diesen relativ groBen Zeitraum
138t sich das Ausmaf der zu einem spiteren Zeitpunkt vorzuneh-
menden Anpassung der Priifungsgebiihren an die erweiterten Priif-
zeiten heute noch nicht zuverlédssig abschitzen,

Auf die Gemeinden als Fahrerlaubnisbehdrden kommt kein nen-
nenswerter Mehraufwand zu, weil das Verfahren der Erteilung
einer Fahrerlaubnis und der Ausfertigung der Fiihrerscheine
grundsdtzlich unverindert bleibt. Das gilt auch fiir die zu-
sétzlichen Aufgaben, die nach § 14 Abs. 3 und 4 StVZ0 zur Ver-
besserung des Informationsaustausches mit den Sonder fahrer-
laubnisbehdrden anfallen. Der Fihrerscheinvordruck verteuert
sich wegen seiner fédlschungssichereren Austattung von derzeit
ca. 0,20 auf ca. 0,60 DM, auch k&nnen sich die Ausgaben fiir
die Ausfiillmaterialien erhdhen; es steht aber noch nicht fest,
ob deswegen eine - allenfalls nur geringfiigige - Anhebung der
Verwaltungsgebiihr fiir die Erteilung der Fahrerlaubnis und Aus-

fertigung des Fihrerscheins notwendig wird.

Insgesamt sind nennenswerte Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere das Verbraucherpreisniveau, angesichts der rela-
tiven Geringfiigigkeit der in einzelnen Bereichen anfallenden
Kosten, nicht zu erwarten.
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II. Einzelvorschriften
1. Arfikel 1 (Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung)
- Nr. 1 (Inhaltsiibersicht):

‘Die Vorschriften enthalten die erforderlichen ‘Anpassungen
der Inhaltsiibersicht.

- Nr. 2 (inderung von § 5):

Die Streichung des Hinweises auf die unterschiedliche Be-
triebsart in § 5 Abs. 1 Satz 1, Satz 3 und Satz 4 vollzieht
eine durch die technische Entwicklung in der Praxis statt-
gefundene Entwicklung nach (Buchstabe a) aa) und ff)}.

Unter Buchstabe a) bb) wird in der Definition der Fahrzeuge
der Klasse 1 eine notwendige Folgednderung zur Anhebung der
bauartbedingten H&chstgeschwindigkeit fiir Fahrzeuge der

Klasse 4 (siehe unten zu § 18) vollzogen.

Unter Buchstabe cc) werden die neu geschaffenen Klassen 1 a
(leistungsbeschrinktes Motorrad) und 1 b (Leichtkraftrad)}
in die Verordnung eingefiigt. Dabei wurde bei der Beschrei-
bung der technischen Abgrenzungskriterien des Klasse-1 a-
Motorrades auf die zusitzliche Festlegung einer Drehzahl-
gfenze verzichtet. Die Festlegung einer hdchstzuldssigen
Drehzahl hitte zwar zusidtzlich 2zu den bereits vorhandenen
Eingrenzungskriterien eine engere Festlequng der Leistungs-
charakteristik der Motorridder dieser Klasse ermdglicht; die
dadurch in der Praxis entstehenden Probleme stehen jedoch
in keinem Verhiltnis zu dem zusitzlich erzielbaren Sicher-
heitsgewinn. So hdtten z.B. wegen Erreichens relativ hoher
Nennleistungsdrehzahlen eine groBe Anzahl von derzeit am

Markt befindlichen Motorridern, die ansonsten die Kriterien
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der Klasse la erfiillen, nicht mehr in diese Klasse einge-
stuft werden kdnnen, obwohl sie von ihrer Leistung und von
ihrem Gewicht her durchaus als "Einstiegsfahrzeuge" fiir
Motorradanfénger geeignet sind. AuBerdem hitten unter-
schiedliche Drehzahlgrenzen fiir Zwei- und Viertaktmotoren
festgelegt werden miissen, um Wettbewerbsbeschrinkungen zu
verhindern. Auch aus Umweltschutzgesichtspunkten ist die
Festlegung einer Drehzahlgrenze nicht mehr erforderlich,
nachdem durch die Achte Verordnung zur Anderung der Stra-
B8enverkehrs-Zulassungs-Ordnung vom 16.11.1984 (BGB1. I

S. 1371) mit Wirkung vom 01.12.1984 in Anlage XX Anhang 4
Lirmgrenzwerte fiir alle Zweiradkategorien festgelegt worden
sind. Neben dieser "Wirkvorschrift" bedarf es keiner zu-
sdtzlichen Bauvorschrift, die zudem nicht in die Systematik
des fahrerlaubnisrechtlichen Teils der Stvzo passen wiirde.
Aus den gleichen Griinden wurde auf eine Drehzahlbegrenzung
in der bisherigen Definition des Leichtkraftrades ver-
zichtet (vgl. auch Einzelbegriindung zu Nr, 14).

Die Buchstaben dd) und ee) enthalten redaktionelle Anpas-
sungen.

Unter Buchstabe b) wird Absatz 2 Satz 1 - EinschluBrege-
lungen - mit Blick auf die Einfiigung der neuen Klassen la
und 1b neu gefaBt, ohne daB damit materielle Ainderungen
verbunden wiren.

Die Regelung unter Buchstabe c¢) aa) dient dem Besitzstand-
schutz bisheriger Inhaber von Fahrerlaubnissen der Klasse 1
mit der Besachrinkung auf Leichtkraftrédder. Auferdem wird
unter bb) eine Entwicklung nachvollzogen, die in der Praxis
durch Ausnahmegenehmigungen der Bundeslinder mit Bezug auf
Pkw bereits weitgehend stattgefunden hat . Sicherheitsbe;
denken bestehen insoweit nicht, da es sich nur noch um
relativ wenige Umtauschfille hinsichtlich der vor dem Jahre
1954 erworbenen Fahrerlaubnisse handelt, deren Inhaber
sowohl vom Alter als auch von ihrer Fahrerfahrung her auch
bei der Benutzung etwas griBerer Fahrzeuge kein zusitz-
liches Unfallrisiko erwarten lassen. Hinsichtlich der
Kraftrdder bleibt die bisherige Regelung bestehen.
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Nr. 3 (“nderung von § 7):

Die inderung besteht materiell darin, daB das Mindestalter

flir die unbeschridnkte Klasse 1 aus den im allgemeinen Teil

der Begriindung genannten Griinden auf 20 Jahre heraufgesetzt
wird. Die iibrigen Anderungen dienen der redaktionellen An-—

passung.

Nr. 4 (%inderung von § 8):

Die Vorschrift wird hinsichtlich der Lichtbildmafie dem ein-

zufilhrenden EG-Fiihrerscheinvordruck angepagt.
Nr. 5 (inderung von § 8a):

Foigeﬁnderung zu § 5.

Nr. 6 (3nderung von § 10):

Die Neufassung des bisherigen Absatzes 1 und die Aufteilung
in zwei Absitze (neuer Absatz 3, der bisherige Absatz 3
wird Absatz 4) enthalten neben einer redaktionellen Be-
reinigung folgende inhaltliche Neuerungen:

Der Hinweis auf das zu verwendende Fiihrerscheinmuster be-
inhaltet die Einfithrung des neuen Fﬁﬁrerscheinvordrucks
nach dem EG-Modell. Wihrend die bisherigen Vordrucke zu-
meist Qon privaten Druckereien bezogen wurden, diirfen in
Zukunft nur noch von der Bundesdruckerei hergestellte Vor-
drucke verwendet werden, damit die angestrebte Verbesserung

der Fdlschungssicherheit gewdihrleistet ist.
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Die Neuregelung in Absatz 3 Satz 1, nach der ein neuer
Filhrerschein auch dann auszufertigen ist, wenn der Antrag-
steller die Erweiterung der Fahrerlaubnis auf eine andere
Klasse beantragt, beruht darauf, daB die nicht zugeteilten
Klassen auf den kiinftigen Fiihrerscheinvordrucken ausge-

stanzt werden.

Der in Satz 3 des neuen Absatzes 3 geregelte Verzicht auf
eine erneute Priifung beim "Aufstieg" von Klasse 1 a auf
Klasse 1 "honoriert" die bereits auf dem kleineren Motorrad
erworbene Fahrerfahrung und stellt einen zusdtzlichen An-
reiz dar, die Fahrpraxis als Motorradfahrer zunidchst mit
einem Fahrzeug der Klasse la zu beginnen. Gleichwohl kann
ein gidnzlich unkontrollierter Aufstieg in die oberste
Motorradkategorie nicht vertreten werden; § 10 Abs. 3 sieht
in der neuen Fassung daher vor, daf der Inhaber der Klas-
se la vor der Erteilung einer Fahrerlaubnis der Klasse 1 an
einer erginzenden Ausbildung in einer Fahrschule teilgenom-
men haben muB, in der ihm die Besonderheiten des leistungs-
unbeschrinkten Motorrades vermittelt werden sollen. Die
niheren Einzelheiten und die inhaltlichen Bestimmungen
dieses "Einweisungskurses" werden in der Fahrschiiler-Aus-

bildungs-Ordnung geregelt.

Da bei einer Erweiterung der Fahrerlaubnis grunds&dtzlich
alle Vorschriften anzuwenden sind, die auch fiir die Erster-
teilung gelten, wird - auch um Mifverstindnisse zu ver-
meiden - die bisherige Anfiihrung einzelner Erteilungsvor-
aussetzungen aufgegeben; dies betrifft die §§ 8b, 9a, 9c
und l2a.
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Nr. 7 (Knderung von § 11), Nr. 21 (neue Anlage XXVI).

Mit den Xnderungen des § 11 werden die Anforderungen an die
Befdhigungspriifung neugefaBft, insbesondere im Hinblick auf
die im Verkehrssicherheitsprogramm 1984 insoweit angekiin-
digten Mafinahmen.,

Absatz 1 enthilt allgemeine Anforderungen und Zielvorstel-
lungen, die der Sachverstdndige oder Priifer bei der Bestim-
mung des Priifbezirks beachten soll. Auf eine gesetzliche
Detailregelung iiber den Priifbezirk wurde verzichtet, damit
unterschiedlichen drtlichen Gegebenheiten in den einzelnen
Bundeslindern Rechnung getragen werden kann. Sinn und Zweck
der Vorschrift besteht jedoch darin, solche Orte, die eine
Fahrerlaubnispriifung unter - nach heutigen Mafistiben -
verkehrsgerechten Bedingungen nicht erlauben, als Priifbe-
zirk auszuschalten und dariiber hinaus einen mdglichst
gleichen Schwierigkeitsgrad der Priifungen sicherzustellen.
Die genannten Anforderungskriterien an die Priifbezirke
'sollen in den Priifungsrichtlinien noch niher erliutert wer-
den. Dazu kann auf einen von der Bundesanstalt fiir StraBen-
wesen veranlafBten Forschungsbericht zuriickgegriffen werden,
in dem ein entsprechendes Anforderungsprofil an den Priifbe-
zirk aufgestellt worden ist.

Absatz 1 letzter Satz soll Zweifel iilber die Reihenfolge der
Priifungsteile und deren zul&issigen zeitlichen Abstand vom
Erreichen des Mindestalters beseitigen und damit einen

einheitlichen Vollzug sicherstellen.

In Absatz 2 i.V.m. Anlage XXVI werden erstmals fiir alle
Fahrerlaubnisklassen detaillierte Mindestanforderungen an
die Priifungsfahrzeuge aufgestellt.,
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Die Anforderungen an die Priifungsfahrzeuge im Zweirad-
bereich orientieren sich an der diesbeziiglichen Neueintei-
lung der Fahrerlaubnisklassen. Das Priifungsfahrzeuq fiir die
Klasse la entspricht dem z.Z. fiir Ausbildung und Priifung in
der jetzigen Klasse 1 weithin verwendeten Motorrad. Das
Prifungsfahrzeug fiir die neue Klasse 1 unbeschrinkt mus
sich in Leistung, Beschleunigung und Gewicht deutlich vom
Prifungsfahrzeuqg fiir die kleinere Kategorie abheben; die
Grenzwerte von 37 Kw und 200 kg Leergewicht tragen dem

Rechnung.

Nachdem Artikel 3 Nr. 1 fiir die Fahrschulausbildung im Be-
reich der motorisierten Zweiridder kiinftig die Verwendung
einer Funkanlage vorschreibt, kann nunmehr aych die Durch-
fiihrung der praktischen Priifung bei den Klassen 1, 1 a und
1 b wirklichkeitsnsher und damit wirkungsvoller gestaltet
werden. Bisher fihrt der Priifling lediglich hinter dem
Fahrzeug her, in dem sich Fahrlehrer und Sachverstidndiger
oder Priifer befinden. Durch Verwendung des Funks kann
kiinftig gefordert werden, daf der Priifling vorausfihrt und
dadurch gezwungen ist, die Verkehrssituation allein zu be-
urteilen,

Kraftrdder mit kombinierter Vorder- und Hinterradbremse
(sog. "Integralbremssystem") werden als Priifungsfahrzeuge
ausgeschlossen. Gemessen am Gesamtbestand haben sie nur
geringe Verbreitung gefunden; im Bremsverhalten weichen sie
im Verhidltnis zu Motorridern mit herkdmm® -hem Bremssystem
erheblich ab. Da sie somit nicht als verkehrsiibliche Kraft-
rdader angesehen werden konnen, sind sie als Priifungsfahr-
zeuge ungeeignet. Allerdings sollte es den Fahrschulen
nicht verwehrt werden, einen Teil der Ausbildung auf
Maschinen mit "Integralbremssystem” durchzufiihren, wenn ein
Fahrerlaubnisbewerber dies wiinscht. Hinsichtlich der Aus-
bildungs- und Lehrfahrzeuge (s, Artikel 3 Nr. 1 und 2) ist

daher kein Verbot aufgenommen worden.
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Die Priifung fiir Klasse 2 wird bisher gféﬁtenteils auf klei-
nen Lastkraftwagen oder Kraftomnibussen abgelegt. Dies ent-
spricht nicht mehr den Erfordernissen des herrschenden
StraBenverkehrs. Da in der Praxis mit dieser Fahrerlaubnis
in der Regel Lastkraftwagen mit Anhdinger oder Sattelkraft-
fahrzeuge gefiihrt werden, sollen auch nur noch solche Fahr-
zeugkombinationen als Priifungsfahrzeuge Verwendung finden
diirfen. Die vorgesehenen Mindestwerte fiir Abmessungen und
Gewichte reichen fiir die Zwecke der Befdhigungspriifung

aus.

Die Anforderungen an das Priifungsfahrzeug fiir die Klasse 3
sind lediglich insoweit geindert worden, als nunmehr eine
durch die Bauart bestimmte Hochstgeschwindigkeit von min-
destens 130 km/h festgesetzt worden ist. Damit sollen Fahr-
zeuge mit niedrigeren Hdchstgeschwindigkeiten, die fiir die
nach der Priifung mit der Fahrerlaubnis der Klasse 3 ge-

fahrenen Fahrzeuge nicht repr&sentativ sind, ausgeschlossen
werden.

Um irreguldre Priifungsverhiltnisse zu vermeiden, mu8
sichergestellt sein, daB die an Ausbildungsfahrzeugen iib-
lichen Kennzeichnungen wihrend der Priifungsfahrt entfernt
sind. Auch indirekte Hinweise, die auf die Verwendung als
Priifungsfahrzeug aufmerksam machen kénnen, wie Beschrif-
tungen und auffillige Lackierungen etc., schlieBen eine Be-
nutzung als Priifungsfahrzeuqg aus.

Im iibrigen wird auf die Begriindung zu Artikel 3 Nr. 1 und 2

(Ausbildungs- und Lehrfahrzeuge) verwiesen.
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Absatz 3 entspricht im wesentlichen dem bisherigen Absatz 2
Satz 1, wobei in Nr, 3 noch einmal ausdriicklich darauf hin-
gewiesen wird, daB im Fall der Klasse 2 die Priifung mit

einem Anhdnger durchgefiihrt werden mus.

Absatz 4 enthilt i.V.m. Anlage XXVI die Festlegung der Min=-
destdauer der reinen Fahrzeit bei der praktischen Priifung..
Wihrend bisher generell dafiir 30 Minuten vorgeschrieben
waren, ist die Fahrzeit nun auf die Erfordernisse der je-
weiligen Klasse abgestimmt. Dabei werden die Zeiten deut-
lich angehoben, nidmlich auf 60 Minuten bei den Klassen 1
und 2 und 45 Minuten bei den Klassen la und 3. Fiir be-
stimmte Fdlle der Erweiterung einer Fahrerlaubnis sind Kir-

zungen der Dauer der Priifungsfahrt zulidssig.

Weiter wird fiir alle Klassen, mit Ausnahme der Klasse 4,
vorgeschrieben, daB etwa die Hdlfte der Priifungsdauer fiir
Auflerortsfahrten zu verwenden ist. Dadurch soll der beson-
dere Stellenwert der Priifung im Auflerortsbereich unter-—
strichen werden. Wegen der besonderen Situation in Berlin

kann dort eine Sonderregelung getroffen werden.

Absatz 5 setzt Fristen, die nach einer nichtbestandenen
Fahrerlaubnispriifung eingehalten werden miissen, bevor eine
erneute Priifung zuldssig ist. Neu ist insbesondere die Ein-
schridnkung fiir Wiederholungspriifungen nach mehrmaligem
MigBerfolg. Kiinftig soll nach dreimaligem Nichtbestehen der
theoretischen oder der praktischen Priifung ein Zeitraum von
drei Monaten vergehen, ehe ein weiterer Priifungsversuch un-
ternommen werden darf . Diese Regelung soll der heutigen
Praxis entgegenwirken, Wiederholungspriifungen "auf gut
Gliick” zu unternehmen. Die drohende Verzdgerung von 3 Mona-
ten nach dreimaligem Nichtbestehen zielt darauf ab, die
Fahrerlaubnisbewerber kiinftig dazu anzuhalten, sich griind~

licher auf eine Wiederholungspriifung vorzubereiten.
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Um eine einheitliche Praxis sicherzustellen, wird in Ab-
satz 6 die Gliltigkeitsdauer der theoretischen Priifung auf
12 Monate festgeschrieben. Die weitere Regelung, daf der
Zeitraum zwischen Abschlufi der Priifung und Aushdndigung des
Filhrerscheins 2 Jahre nic¢ht iiberschreiten darf, tragt dem
mehrfach in der StVZ0 enthaltenen Grundsatz Rechnung, dag
nach 2 Jahren ohne Fahrberechtigung - die Fahrerlaubnis
gilt erst mit der Aushidndigung des Fiihrerscheins als er-
teilt - nicht mehr vermutet werden kann, daB der Betreffen-
de noch iliber die zur Teilnahme am Verkehr erforderlichen

Kenntnisse und Fihigkeiten verfiigt.
Nr. 8 (Anderung von § 14):

Die “nderungen unter den Buchstaben a) und b) aa) sind
Folgeinderungen zur Anderung des § 5 (vgl. Nr. 2
Buchstabe a) aa)).

Im iibrigen wird die bisherige Vorschrift in § 14 Abs. 4 da-
hin ergdnzt, daf die Verwaltungsbehdrde der Sonderfahr-
erlaubnisbehdrde nicht nur - wie bisher - die Erteilung der
allgemeinen Fahrerlaubnis, sondern auch deren unanfechtbare
Versagung sowie deren unanfechtbare oder vorldufig wirksame
Entziehung unverziiglich mitzuteilen hat. Das setzt in den
Entziehungsfillen allerdings voraus, daB die allgemeine
Verwaltungsbehidrde weifl, daB der Betreffende miéglicherweilise
im Besitz einer Sonderfahrerlaubnis ist. Da die Beh&rde,
die die allgemeine Fahrerlaubnis erteilt hat, nicht unbe-
dingt identisch sein muff mit der allgemeinen Fahrerlaubnis-
béhérde, die {iber die Entziehung zu entscheiden hat (z.B.
in den Fdllen, in denen der Fahrerlaubnisinhaber inzwischen
den Wohnsitz gewechselt hat), soll nach dexr fiir Absatz 3
vorgesehenen Ergianzung auf dem die allgemeine Fahrerlaubnis
dokumentierenden Fihrerschein vermerkt werden, daB der Er-

teilung der Fahrerlaubnis eine Sonderfahrerlaubnis zugrunde
gelegen hat.
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AuBerdem wird umgekehrt auch die Sonderfahrerlaubnisbeh&rde
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verpflichtet, der allgemeinen Fahrerlaubnisbehdrden von der
Erteilung sowie der unanfechtbaren oder vorldufig wirksamen
Entziehung einer Sonderfahrerlaubnis Mitteilung zu wmachen.
Dies entspricht der zum Teil schon gédngigen Praxis, Ffiir die
nunmehr eine ausdriickliche Rechtsgrundlage geschaffen

wird.

Nr. 9 (\nderung von § 14a):

Das Fahrerlaubnisrecht unterscheidet zwischen der allgemei-
nen Fahrerlaubnis, geregelt in Abschnitt ITI der StVz0, be-
ginnend mit § 4, und der besonderen Fahrerlaubnis zur Fahr-
gastbefdrderung, geregelt in Abschnitt III, beginnend mit

§ 15d. Aufgrund der Stellung des § 14a in Abschnitt IT sind
in der Vergangenheit Unklarheiten entstanden, inwieweit
dieser Paragraph auch eine in der DDR erteilte Fahrerlaub-
nis zum Fihren von Kraftomnibussen erfafit. Um diese Zweifel
auszuraumen, wird der Wortlaut der Vorschrift an die Fas-~
sung des § 4 IntKfzV angepaBt. Diese Fassung hebt hinsicht-
lich der Anerkennung einer auslindischen Fahrerlaubnis auf
den "Umfang der dadurch nachgewiesenen Berechtigung" ab und
schlieBt damit auch das Fiihren von Kraftomnibussen ein, fiir
die nach der StVZO zusitzlich eine besondere Fahrerlaubnis

notwendig ist.

Allerdings ist noch folgendes zu beriicksichtigen:

Obwohl in der DDR durch die StVZ0O-Ost vom 26.11.1981

{GBL. I 1982 Nr. 1 S. 6) die internationale Klasseneintei-
lung A bis E eingefiihrt worden ist, ist neben der Fahr-
erlaubnis der Klasse D, die zum Filhren von Kraftomnibussen
berechtigt, zur Befdrderung von Personen weiterhin zusitz-
lich ein Personenbefsrderungs-Erlaubnisschein erforderlich,
der nach den Vorschriften der BOKraft-Ost erteilt wird.
Durch die Erwdhnung des Personenbefdrderungs-Erlaubnis-
scheins in § 14a Abs. 2 wird klargestellt, daB auch er in
der Bundesrepublik Deutschland verlangt wird.
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Nr. 10 (Anderung von § 15):

Unter Buchstabe a) aa) wird die Frist in Absatz 1 fiir die
erleichterte Erteilung einer deutschen Fahrerlaubnis auf-
grund einer in einem Mitgliedstaat der Europiischen Gemein-
schaften erteilten Fahrerlaubnis von bisher 12 Monaten auf
3 Jahre verlingert. Der neu aufgenommene Zusatz, daf die
ausldndische Fahrerlaubnis im ersten Jahr seit Begriindung
eines stindigen Aufenthalts im Geltungsbereich dieser Ver-
ordnung zum Fithren von Kraftfahrzeugen berechtigt haben
muB, weist darauf hin, daB die einjihrige Fahrberechtigung
nach § 4 IntKfzV nach wie vor bestehen bleibt.

Die Streichung des Satzes 2 unter Buchstabe a) bb) beruht
darauf, daB nach der Verlidngerung der Umtauschfrist auf

3 Jahre nach den Mindestaltersregelungen in den anderen EG-
Landern kein Fall mehr denkbar ist, in dem das fiir die Er-
teilung einer inldndischen Fahrerlaubnis erforderliche Min-
destalter noch nicht erreicht wire.

Die Anderung unter Buchstabe b) aa) erster Halbsatz beruht
auf der Streichung des Satzes 2 in Absatz 1.

Die Verlingerung der Umtauschfrist auf 3 Jahre gilt auch
fiir Inhaber einer in einem Drittstaat ausgestellten Fahr-
erlaubnis; dies ergibt sich aus der unverinderten Bezug-
nahme auf Absatz 1. Der Zusatz "im ersten Jahr" (Anderung
unter Buchstabe b) aa) zweiter Halbsatz) trigt auch hier
dem Umstand Rechnung, dafB die fiir den erleichterten Um-
tausch notwendige Fahrpraxis von mindestens 6 Monaten legal
nﬁr im ersten Jahr seit Begrundung des stindigen Aufent-

halts erworben werden kann.

Die Anderung unter Buchstabe b) bb) ist eine Folgeinderung
zur inderung von § 11 (vgl. Nr. 7).
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Nr. 11 und 12 (Anderung der §§ 15 b und 15 c):

Folge&dnderungen zur “nderung der §§ 10 und 11 (vgl. Nr. 6
und 7).,

Nr. 13 (\nderung von § 15 1):

In Absatz 1 wird die Verlidngerung der Umtauschfrist wie fiir
die allgemeine Fahrerlaubnis auch fiir die Fahrerlaubnis Zum
Fihren von Kraftomnibussen von bisher einem auf drei Jahre
verldngert. Die bisherige Regelung in Absatz 1 Satz 2 fiir
den Fall, da8 der Bewerber das erforderliche Mindestalter
noch nicht erreicht hat, ist iiberfliissig geworden (s. Ein-

zelbegriindung zu Nr. 10).

Der neue Absatz 2 dehnt die Erleichterungen, die fiir Inha-
ber einer Fahrerlaubnis zum Fihren von Kraftomnibussen aus
einem Mitgliedstaat der Europiischen Gemeinschaften hin-

sichtlich des Erwerbs einer besonderen Fahrerlaubnis zur

Fahrgastbefdrderung bestehen, auf die Inhaber entsprechen-
der Fahrerlaubnisse aus der Deutschen Demokratischen Repu-
blik aus. Dies ist zur Beseitigung von Zweifeln aus den in

der Einzelbegriindung zu Nr. 9 genannten Griinden notwendig.
Nr. 14 (Xnderung von § 18):

In § 18 Abs. 2 Nr. 4 wird die bisher durch die Bauart be-
stimmte Hochstgeschwindigkeit fiur Kleinkraftrider (Mokicks)
und Fahrrdder mit Hilfsmotor (Mopeds) von 40 auf 50 km/h
angehoben. Damit setzen sich Fahrzeuge dieser Kategorie zum
einen deutlich vom Mofa mit einer durch die Bauart bestimm-~
ten HSochstgeschwindigkeit von 25 km/h ab, zum anderen er-
m&glicht die Anhebung der Hochstgeschwindigkeit ein gefahr-
loseres "Mitschwimmen" im Stadtverkehr, in dem diese

Fahrzeuge iiblicherweise eingesetzt werden.
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In Nr. 4a beschridnkt sich die Definition des Leichtkraft-
rades nunmehr auf die Fahrzeuge, die die bisher unter Buch-
stabe b) aufgefiihrten sog. Kleinkraftridder bisherigen
Rechts abgeldst haben. Diese Kleinkraftrader spielen heute
in der Praxis keine Rolle mehr, da sie seit dem 1. Januar
1984 nicht mehr als Neufahrzeuge zugelassen werden diirfen.
Dié weitere Verwendung der vor diesem Zeitpunkt erstmals in
den Verkehr gekommenen Kleinkraftrdder bisherigen Rechts
als Leichtkraftrdder im Sinne der Klasse 1 b wird durch
entsprechende fibergangsvorschriften in § 72 Abs. 2 (siehe
Nr. 17 Buchstaben a und f) sichergestellt. Aus den bereits
oben beim Kraftrad der Klasse 1 a genannten Griinden ver-
zichtet die Verordnung beim Leichtkraftrad auf die Beibe-
haltung eines Drehzahllimits (siehe Einzelbegriindung zu

Nr. 2).

Die inderungen in Absatz 4 Satz 2 und Absatz 4a Satz 2 fol-
gen aus der Anhebung der durch die Bauart bestimmten
H5chstgeschwindigkeit von 40 auf 50 km/h fiir Mopeds/Mo-
kicks. Da die Kleinkraftridder bisherigen Rechts nun nicht
mehr in der Definition des Leichtkraftrades in § 18 Abs. 2
genannt werden, bezieht sich der Begriff ausschlieBlich auf
Fahrzeuge der Klasse 4. Einer Erlduterung durch zusdtzliche
Erwdhnung der durch die Bauart bestimmten H&chstgeschwin-
digkeit bedarf es daher nicht mehr.

Nr. 15 (*nderungen der §§ 38 a, 50, 56):

Die %nderungen sind notwendige Folgeinderungen zur Einfiih-
rung des Begriffs "Mofa” in die StVZ0 durch die 4. Verord-
nung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften
vom 28, Februar 1985 (BGBl. I S. 413).

Nr. 16 (Anderung des § 60 und der Anlagen VI und VII):

Folgednderungen zur Anderung von § 18 Abs. 2 Nr. 4 (vgl.
Nr. 14).
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Nr. 17 (Anderung des § 72)

Um die neuen oder geidnderten Vorschriften reibungslos in
die Praxis einzufiihren, sind fibergangsregelungen erforder-
lich. TIhr Inhalt richtet sich nach der jeweiligen Sachlage.
Insbesondere enthalten die flbergangsregelungen die Fristen,
die fiir die Umstellung auf das neue Recht, vor allem fir
Investitionen oder Personalverstirkung, notwendig sind. So-
weit ﬁbergangsbestimmungen gestrichen werden, handelt eg
sich um solche, die durch Zeitablauf gegenstandslos gewor-
den sind.

Die inderung der ‘'bergangsvorschrift fiir die Ausriistung von
Schulbussen mit zusdtzlichen Blinkleuchten (Nr. 17 Buch-
stabe h) beruht darauf, daB die vom Bundesrat bei der Bera-
tung der Achten Verordnung zur Knderung der StragBenver-
kehrs-zZulassungsordnung vom 16. November 1984 (BGB1. I.

S. 1371) eingesetzte Frist fiir die Nachriistung bereits im
Verkehr befindlicher Kraftomnibusse fiir die Schiilerbefdrde~
rung zu kurz bemessen war. Die zur Verfiigung stehende Zeit
reicht fiir die organisatorische und technische Vorbereit 'mg
sowie die Nachriistung selbst nicht aus. Insbesondere die
offentlichen Verkehrstriger mit ihren z. T. sehr groBen
Fuhrparks k&nnen in Schwierigkeiten geraten. Der urpriing-
lich filir die Nachriistung vorgesehene Termin muBte deshalb

verlidngert werden.
Nr. 18 (Anlage IV)

inderung auf Grund einer inderung in der Organisations-

struktur der Deutschen Bundesbahn.
Nr. 19 (Anlage XVII)

Folgednderung aus der Neuregelung fiir Klasse 1
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- 'Nr. 20 (Anlage XX)

Folgednderung aus der Neufassung der Definition fiir Leicht-
kraftrdder

- Nr. 21 (neue Anlage XXVI)
Siehe Einzelbegriindung zu Nr. 7

- Nr. 22 (Vorbemerkungen zu bestimmten Mustern), Nr. 23
(neues Muster 1) '

Wegen der Angaben zu Muster 1 siehe die Ausfithrungen im
allgemeinen Teil unter Nr. 4. Die Vorbemerkung zu den Mu-

stern la, lc und le ist inhaltlich unverdndert,
Artikel 2 ("nderung der 29. Ausnahmeverordnung zur StVZO)

Durch die Streichung des Datums "31. Dezember 1985" wird die
Ausnahmeverordnung auf unbestimmte Zeit verlingert. Auf eine
erneute Befristung ist verzichtet worden, weil eine endgiiltige
Regelung im Zusammenhang mit der zu erwartenden generellen
neuen Klasseneinteilung erfolgen soll, deren Zeitpunkt aber

noch nicht absehbar ist.

Artikel 3 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zum Fahrleh-
rergesetz)

Die Anderung der Durchfiithrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz
dient der im Verkehrssicherheitsprogramm 1984 angekiindigten
Intensivierung der Fahrschiilerausbildung. Sie paBt dariiber
hinéus die Verordnung an die Neueinteilung der Fahrerlaubnis-
klassen (§ 5 StVZO) an und hebt Bestimmungen, die sich als
iherfliissig erwiesen haben bzw. durch Zeitablauf iiberfliissig

geworden sind, auf (Rechts- und Verwaltungsvereinfachung).
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Nr. 1 {(Anderung von § 5):

Die Neufassung tradgt hinsichtlich des Kraftradbereichs der
Neueinteilung der Fahrerlaubnisklassen (§ 5 StVZ0O) Rech-
nung. Vor allem bezweckt sie eine Intensivierung der Fahr-

schiilerausbildung auf Motorriddern und Lastkraftwagen.

Die vom Ausbildungsmotorrad der unbeschrinkten Klasse 1 zu
erfiillenden Kriterien scllen eine zu groBe Diskrepanz zwi-
schen dem in der Fahrschule und spdter in der Praxis be-
.nutzten Motorrad verhindern. Zusammen mit der beabsichtig-
ten Anderung der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung tragt die
Neuregelung dazu bei, den Bewerber um die Fahrerlaubnis der
unbeschrédnkten Klasse 1 schon widhrend der Ausbildung besser
als bisher mit den Besonderheiten eines schweren Motorrads

vertraut zu machen.

Beziiglich der Ausbildungsfahrzeuge der Klassen 1 a, 1 b und
4 bleibt es bei den bisher-vorgeschriebenen Fahrschul fahr-
zeugen. Fiir die Klasse-la-Ausbildung kann jedoch ein um

10 kg leichteres Motorrad benutzt werden. Die Absenkung d-s
Mindestleergewichts von 150 kg auf 140 kg entspricht dem
Mindestleergewicht von 7 kg/kW und erscheint dariiber hinaus
. vertretbar, weil fiir die neue Klasse 1 nunmehr ein minde-
stens 200 kg schweres Motorrad mit 37 kW vorgeschrieben

wird.

Da der Giiterfernverkehr vorwiegend mit Glieder- und Sattel-
zligen durchgefithrt wird und auch die Fahrerlaubnis der
Klasse 2 ausdriicklich das Fithren von Ziigen gestattet, er-

scheint es nicht ldnger vertretbar, die entsprechende Aus-

bildung lediglich auf Solo-Lastkraftwagen oder Omnibussen
durchzufiihren. Um die Ausbildung im Interesse der Verkehrs-
sicherheit praxisgerechter zu gestalten, soll das Schwerge—
wicht der Klasse-2-Ausbildung kiinftig auf der Zugausbildung
liegen. Das schlieft die Verwendung von Solo-Lastkraftwa-

gen, Sattelzugmaschinen, Personenkraftwagen usw. zu Beginn

-
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der Ausbildung nicht aus, wie auch zu Beginn der Motorrad-
ausbildung Kraftrdder niedrigerer Klassen verwendet werden
konnen. Es ist‘vorgesehen, diesen Grundsatz der Stufenaus-
bildung vom Leichten zum Schwierigen (§ 3 Satz 2
FahrschausbO, § 5 Abs. 1 Satz 4 DVFahrlG) in der Fahr-
schiiler-Ausbildungsordnung deutlicher als bisher zum Aus-
druck zu bringen. Die vorgeschriebenen Mindestabmessungen
und -gewichte entsprechen dem Durchschnitt der in der Pra-
xis eingesetzten Klasse—z-Fahrzeuge. Die Ausbildung auf
solchen Fahrzeugen setzt jedoch den kiinftigen Fahrerlaub-
nisinhaber besser in die Lage, ohne groBere Schwierigkeiten
spdter auch schwerere Ziige zu fiilhren. Aus dem Erfordernis
der eigenen Lenkung des Anhingers ergibt sich, daB Doppel-
und Tandemachsen ausgeschlossen sind. Um die Ausbildung
mbglichst praxisnah zu gestalten, darf die Sicht nach hin-
ten - vor éllem beim Rickwirtsfahren - nur iiber AuBenspie-
gel mdglich sein. Dies schlieBt im Gegensatz zur fritheren
Regelung die Verwendung von Zugfahrzeugen mit Riickfenstern

und niedrigem Kasten- oder Planenaufbau aus.

Die schon nach der alten Fassung erforderliche Druckluft-
bremsanlage wird insofern spezifiziert als nunmehr die seit
langem in der Praxis iibliche 2Zweileitungsbremsanlage vor-
geschrieben wird, um zu vermeiden, daB sehr alte, noch mit
einer Einleitungsbremsanlage ausgeriistete Lastkraftwagen
als Ausbildunésfahrzeuge benutzt werden.

Ob Ausbildungsfahrzeuge fiir Klasse 2 auch beladen sein miis-
sen, bleibt einer besonderen Regelung in der Fahrschiiler-
Ausbildungsordnung vorbehalten. Die vorgeschriebene, durch
die Bauart bestimmte Mindestgeschwindigkeit von 80 km/h
s0ll gewdhrleisten, daB der Fahrschiiler schon widhrend der
Ausbildung mit der in der Praxis iiblichen Geschwindigkeit
vertraut gemacht wird.
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Auch fir die in der Klasse-3-Ausbildung verwendeten Perso-
nenkraftwagen wird im Gegensatz zur bisherigen Rechtslage
eine durch die Bauart bestimmte Mindestgeschwindigkeit vor-
geschrieben, um die Ausbildung praxisgerechter zu gestal-

ten.

Absatz 2 greift im wesentlichen die alte Regelung auf. Neu
ist jedoch die Vorschrift iiber die Notwendigkeit einer
Funkanlage bei der Motorradausbildung. Die gestiegenen Aus-
bildungsanforderungen (z. B. Nacht-, Autobahn- und fiber-
landfahrt) machen im Interesse der Ausbildungsqualitit und
der Verkehrssicherheit einen engeren Kontakt zwischen Fahr-
lehrer und Fahrschiiler, der iiber bloBen Sichtkontakt
hinausgeht, unumgdnglich. Vor allem soll dem Fahrlehrer
eine schnellere Eingriffsm&glichkeit bei etwaigen Fehlver-
halten des Fahrschiilers gegeben werden, als es bisher der
Fall war. Als Mindestanforderung an die Funkanlage sieht
die Neuregelung einen "einseitigen Fiihrungsfunk" vor, der
es wenigstens dem Fahrlehrer gestattet, den Schiiler wihrend
der Fahrt anzusprechen. Hiermit folgt der Entwurf einer
Empfehlung der Bundesanstalt fiir StraBenwesen, der eine be-
sondere Expertenanhdrung vorausgegangen war. Dem Fahrleh-
rer, der nach § 3 Abs. 2 des Straflenverkehrsgesetzes als
Flihrer des Motorrads gilt und damit die haftungsrechtliche
Verantwortung auch flir den vorausfahrenden Fahrschiiler
trdgt, bleibt es freigestellt, im eigenen Interesse eine
Funkanlage zu widhlen, die iiber die Mindestanforderungen
hinausgeht. Dies widre z. B. bei einer Anlage mit Riick-
sprechmbglichkeit der Fall, die den Fahrschiiler in die Lage
versetzt, bei nicht bzw. schlecht verstandenen Anweisungen
nachzufragen oder dem Fahrlehrer ein etwaiges Unvermdgen,
wie fiberforderung usw., mitzuteilen. Um eine fiberreglemen-
tierung zu vermeiden, wird auf eine detailliertere Regelung

verzichtet. Dies gilt z. B. fiir einen besonderen Signalton
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bei einseitigen Fithrungsfunkanlagen, der dem Schiiler das
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Verlassen des Sendebereichs anzeigt. Frequenzbereich und
Sendeleistung richten sich ohnehin nach den entsprechenden
postalischen Bestimmungen. Ansonsten ergibt es sich aus dem
7weck der Vorschrift, daf die Funkanlage eine ausreichende
iiperschneidungsfreiheit und auch bei hdheren Geschwindig-
keiten eine ausreichende Verstindigung gewdhrleisten muB.
Da bisher ein Fahrschulfunksystem nicht vorgeschrieben war,
missen zunichst Erfahrungen mit der neuen Regelung gewonnen
werden. Zu gegebener Zeit wird gepriift werden, ob ggf. eine
Verschidrfung erforderlich ist.

Soweit in der alten Fassung des § 5 Bestimmungen enthalten
waren, die sich lediglich auf die Fahrerlaubnispriifung be-
zogen (z. B. vier Sitzplatze, Kontrollierbarkeit der Dop—'
pelbedienungseinrichtungen, Verbot von priifungserleichtern-
den Einrichtungen) konnten diese wegen der ''bernahme in die
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (Anlage XXVI) entfallen.
Wegfallén konnte auch wegen der allgemeinen Schutzhelmtra-
gepflicht nach § 21 a Abs. 2 der StraBenverkehrs-Ordnung
die Bereithaltepflicht nach Absatz 1 Satz 3.

Die “nderung des Absatzes 3 erlaubt es, Ausbildungsfahr-
zeuge nicht nur wie bisher durch vorn und hinten angebrach-
te Schilder mit der Aufschrift "FAHRSCHULE", sondern auch
durch ein entsprechendes Dachschild zu kennzeichnen. In den
Bundeslindern Baden-Wiirttemberg und Bayern durchgefiihrte
GroBversuche haben ergeben, daB auf diese Weise gekenn-
zeichnete Fahrzeuge mindestens ebenso gut als Fahrschul-
fahrzeuge wahrgenommen werden. Das bisherige Verbot des

Dachschildes lieB sich daher nicht linger rechtfertigen.
Nr. 2 {Neufassung von § 10}:
Die Neufassung beseitigt die bisherige Doppelregelung. Der

jetzige Verweis auf § 5 efspart eine wortliche Wiederholung
der Vorschrift.
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Nr. 3 (\nderung von § 12):

Die gestrichenen Vorschriften sind durch Zeitablauf iiber-
holt.

Nr. 4 (Xnderung von § 12 a):

Diekﬂnderung der Nummer 1 stellt eine redaktionelle Klar-
stellung dar. Durch die Streichung der Nummer 2 wird die
BuSgeldbewehrung des Verbots, zur Kennzeichnung von Fahr-
schulfahrzeugen ein Schild zu verwenden, das der Vorschrift
des § 5 Abs. 3 Satz 1 oder 2 nicht entspricht, aufgegeben,

- Die MSglichkeit, das mit der genannten Vorschrift erstrebte
Ziel “"einheitliches Signalbild", durch die im Verwaltungs-
recht vorgesehenen MaBnahmen des Verwaltungszwangs zu er-
reichen, lassen eine zusitzliche BuBgeldbewehrung als ent-
behrlich erscheinen, zumal die Kennzeichnung der Fahrzeuge
weiterhin nicht verbindlich vorgeschrieben wird. Die “inde-
rung der bisherigen Nummern 3 und 4 ergibt sich aus der Zu-
lassung von Dachschildern. Der Wortlaut der bisherigen Num-
mer 4 wurde redaktionell an den Wortlaut des § 5 Abs. 3
Satz 4 angeglichen.

Nr. 5 (Anderung von § 14):

Die gestrichenen Vorschriften sind durch Zeitablauf gegen-
standslos geworden.

*

LR
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- Nr. 6 (*nderung von Anlage 2):
(
Die Xnderung des Husters des Fahrlehrerscheins erfolgt im
Einklang mit der beébsichtigten Anderung von § 1 des Fahr-
lehrergesetzes (Verzicht auf die Erteilung der Fahrlehrer-
laubnis fiir einzelne Betriebsarten). Die inderung schlieBt
nicht aus, da8 bei den Erlaubnisbeh&rden vorhandene Formu-

lare nach altem Muster zunichst aufgebraucht werden.
Artikel 4 (Berlin-Klausel)
Artikel 4 enthdlt die libliche Berlin-Klausel.
Artikel 5 (Inkrafttréten)

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten. Das spitere Inkrafttreten
der Vorschriften der Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrerge-
setz hinsichtlich der Ausbildungs- und Lehrfahrzeuge orien-
tiert sich an den ''bergangsfristen fiir die Priifungsfahrzeuge
in Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe e. DielFristen sind bei den Vor-
schriften der Durchfiihrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz je-
doch jeweils um 3 bzw. 6 Monate verkiirzt, um die den neuen

Priifungsregelungen entsprechende Ausbildung sicherzustellen.
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Anlage

— | —

Anderungen
und
Entschliefung
zur
Fiinften Verordnung zur Anderung
straBenverkehrsrechtlicher Vorschriften

. Bingangsformel

in der Eingangsformel

sind im ersten, dritten und vierten Spiegelstrich

jeweils die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates"
zu streichen

und am Ende das Wort "verordnet"

durch die Worte "mit Zustimmung des Bundesrates verordnet”
zZu ersetzen.
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Bogrﬁndung:

Da einzelne Vorschriften der Verordnung
der Zustimmung des Bundesrates bedfirfen,
bedarf die Verordnung in ihrer Gesamte~
heit, ohna Riicksicht darauf, dag andere
Vorschriften bei isolierter Betrachtung
nicht zustimmungsbediirftig sind, gemis
Artikel 80 Abs.2 GG der Zustimmung des
Bundesrates.

Eingangsformel

In der Eingangsformel ist

a) im ersten Spiegelstrich das Zitat
"§ 6 Abs. 1 Nr. 1"
durch das Zitat
"§ 6 Abs. 1 Nr. 1 und 2"
zZUu ersetzen
und

b) im vierten Spiegelstrich nach dem Zitat

"§ 5 Abs. 3,"
das Zitat
"des § 6 Abs. 3,"
einzufiigen.
Begriindung:

Zu a): Folge der Einfiigung eines
Artikels 3b - neu -.

Zu b):Als CLCrmichtigungsgrundlage mufl auch § 6
Abs. 3 des Fahrlehrergesetzes  genannt
werden, weil die Verordnung auch Gegen-
stinde der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung
regelt.
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3. Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a nach Doppelbuchstabe ee
(§ 5 Abs. 1 StVi0)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe ec
folgender Doppelbuchstabe ee, einzufiigen:

'eel) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

"Die Fahrerlaubnis der Klasse ! wird nur erteilt, wenn
der Bewerber die Fahrerlaubnis der Klasse 1 a min-
destens schon zwel Jahre besitzt.''

Begriindung:

Es ist sachlich nicht gerechtfertigt, die Klasse 1
allein durch Altersbeschrinkung zusdtzlich zu "stu-
fen". In der amtlichen Begrindung wird deutlich,
dan die Zulassung von Personen im Motorradbereich

aus verschicdenen Griinden beschrdankt werden kénnte
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Neben der altersbedingten Risikobereitschaft wird
die stufenwelsce Zulassung mit Unerfahrehheit, bLei-
stungsstidrke des Zweirades und fahrzeugspezifi-
schen Anforderungen an das physische und psychische
Leistungsvermiigen von Fahranfidngern begriindet. Es
gibt mehrere Einfluffaktoren fiir die Unfallhaufig-
keit der 18- und 19-~jdhrigen. Sie konnen unterschied-
lich wirken. Ebenso wie die geringere Unfallbela-
stung von 20-, 21-jihrigen usw. auf leistungsstarken
Zweiridern darauf zuriickgefiihrt werden kann, daf bej
qleichachlichoner Risikobereitschaft die Erfahrung
~ugenommen hat, kann die hdbere Unfallbelastung der
18- und 19-jidhrigen auch damit erkldrt werden, dad
bei aller Risikobereitschaft die Vorerfahrung al-
tersbedingt noch nicht ausreicht. In der Verordnung wird
festgestellt, dan "eine Stufung der Klasse 1 .... in
der Praxis weitgehend dadurch realisiert .... ist,
daf dic Mehrzahl der Fahranfinger von sich aus auf
kleineren Maschinen beginnt". Demnach hat die Vorer-
fahrung Gewicht. Sic kann fiir die Stufung herange-
zogen werden, well sic fir das Unfallgeschehen mit-
ursichlich ist. Auch die von der Bundesregierung vVOr-
gesehene "Fahrerlaubnis auf Probe™ will folgerichtig
in erster Linie der Unerfahrenheit von Verkehrsein-
steigern Rechnung tragen, denn auf das Einstiegsal-
ter wird nicht mehr abgestellt. Der Erfahrungsbedarf
wird in jedem Lebensalter als Konstante angesehen.
Eine zusitzliche Abstufung nach dem Alter widre nur
zu rechtfertiqgen, wenn insoweit zusédtzlichexr Erfah-
rungsbedar{ angenommen werden kann; sonst wdre die
Ungleichbechandlung von 18- und 19-jdhrigen beim Zu-
gang zur Klasse 1 und 3 nicht recht verstdandlich.
Wenn aber zusidtzlicher Erfahrungsbedarf erkannt wird,

mufl er auch gesetzlich {als Vorerfahrung) gefordert
werden.
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4. Artikel 1 Nr. 4 (§ 8 StViQ)

In Artikel 1 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:

4,

§ 8 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort
"Behtrde" das Wort "schriftlich" eingefligt.'

b) Absatz 2 wird wie folgt gelindert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe "36 mm x 47 mm ... (weiter
wie Regierungsvorlage ).

bb) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 3a eingefiigt:

."Sa.bei einem Antrag auf Erteilung der Fahrerlaubnis
der Klasse 1| zusdtzlich die Angaben iiber die
Listen- und Vordrucknummern des Fiilhrerscheins der
Klasse 1 a, das Datum der Aushidndigung des
Fiihrerscheins und die Verwaltungsbehérde, die ihn
ausgefertigt hat," .’

Begrﬁndung:

Zu a:

In zahlreichen F3llen hat der Zeitpunkt der Einreichung eines
Fahrerlaubnisantrags rechtliche Bedeutung, z.B. fir die Ein-
haltung von Fristen. Deshalb ist es notwendig, daf8 der Antrag
schriftlich eingereicht wird, um diesen Zeitpunkt eindeutig
festzuhalten. Durch die Neufassung des § 8 Abs. L wird die
Verwaltungspraxis nicht erschwert, weil schon bisher praktisch
alle Antrige schriftlich - unter Verwendung einheitlicher
Formulare - eingereicht werden.

Zu b:

Folge der Anderung von § 5 Abs. 1 Satz 3 - neu -.
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5. Artikel 1 nach Nummer 5 (§ 9 StViO0)

In Artikel 1 ist nach Nummer 5 folgende Nummer 5a einzufiigen:
'Sa. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz | werden die Worte "srtliche Beh&rde"
durch das Wort
"Verwaltungsbehdrde"

ersetzt.

b) Satz 2 wird gestrichen.'

Begrﬁndung_zura und b:

Die Verwaltungspraxis hat pezeipt, daB die Verwaltungsbehorde
die Ermittlungen iiber die Kraftfahreignung anstellt. Die
rtlichen Behdrden sind in der Regel dazu oft aus fachlichen
und organisatorischen Grinden nicht in der Lage. Der Antrag auf
Erteilung einer Fahrerlaubnis kann unbeschadet dieser Regelung
aus Grinden der Blirgerniihe weiterhin bei der trtlichen Behorde
gestellt werden.

-
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6. Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a(§ 10 Abs. 1 StVi0)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist in § 10 Abs. 1
folgender Satz anzufiigen:

"Die Fahrerlaubnis wird durch die Aushindigung des Fihrerscheins
erteilt.”

Begriindung:

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs wird die Fahrer-
1aubnis durch die Aushandigung des Fihrerscheins erteilt. In
neuerer Zeit hat die Verwaltungsgerichtsbarkeit zum Teil dieser
Rechtsprechung widersprochen und die Erteilung der Fahrerlaubnis
2.B. schon zu dem Zeitpunkt angenommen, zu dem der Sachverstandi-
ge oder Priifer dem Fahrerlaubnisbewerber das Bestehen der Prifung
bekanntgegeben hat. Dieser Rechtsprechung kann schon deshalb
nicht gefolgt werden, weil die Bekanntgabe des Prifungsergebnis-
ses nicht in jedem Fall das verfahren abschliefit, sondern hdufig
der Fihrerschein nochmals zur Verwaltungsbehdrde zurickgegeben
werden muf, um erforderliche Auflagen oder Beschridnkungen eihzu-
tragen. Hinzu kommt, daB die Aushidndigung des Filihrerscheins der
eindeutig feststellbare Zeitpunkt ist, an dem die Fahrberechti-
gung beginnt. Um dies sicherzustellen und um die entstandene Un-
sicherheit zu beseitigen, ist eine ausdriickliche Klarstellung in
der Verordnung erforderlich.
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Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b (§ 10 Abs. 3 Satz 4 StVz0)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b ist in § 10 Abs. 3 der
Satz 4 wie folgt zu fassen:

""Bei Erweiterung der Fahrerlaubnis von Klasse ta auf
Klasse 1 ist § 11 mit der Malgabe anzuwenden, daB nur
eine praktische Priifung erforderlich ist.”

Als Folge ist in Artikel 1| nr. 17 der Buchstabe c zu streichen.

Begriindung:

Im Hinblick auf die besonderen Anforderungen, die an den Fiih-
rer schwerer und schwerster Kraftridder in der Praxis gestellt
werden, darf auf eine Priifung der Befihigung bei Erweiterung

einer Fahrerlaubnis der Klasse la auf eine Fahrerlaubnis der
Klasse 1 nicht verzichtet werden. Eine zusitzliche Ausbildung
allein kann die Priifung nicht ersetzen. Zum einen besteht
nach der Lebenserfahrung eine hohe Wahrscheinlichkeit dafiir,
daf eine nicht geringe Zahl von Bewerbern die Ausbildung ohne
die notwendige Motivation und Anstrengung durchiduft. Inten-
sitdt und Qualitdt einer Ausbildung richten sich in allen Le-
bensbereichen nach den Anforderungen in einer abschlieﬁenden
Prifung. Fehlt diese, so leidet darunter auch die Ausblldung.
Angesichts des hohen Konkurrenzdrucks im Fahrschulbereich
kdnnten manche Fahrlehrer geneigt sein, an die Ausstellung
der Bescheinigung nicht ausreichend hohe Anforderungen zu
stellen. Im ilibrigen 148t die in der Regierungsvorlage vorgesehene Regelung
nicht erkennen, wie sich ein Fahrlehrer verhalten soll, der
feststellt, daB der von ihm ausgebildete Bewerber das Fahr-
Zzeug trotz der vorgeschriebenen Ausbildung nicht hinreichend
sicher beherrscht. Damit wird letztlich dem Fahrlehrer die
Verantwortung fir die Feststellung der Befahigung auferlegt.
Diese Feststellung ist aber eine Aufgabe des Staates oder der
von ihm beauftragten Institutionen.
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Diese Erwdqungen gelten prim3r fiir den Bereich der prakti-
schen Befdhigung, so daB eine praktische Fahrpriifung unerlas-

lich ist. Dagegen erscheint es vertretbar, auf eine theoreti-
'sche Prifung bei Erweiterung der Fahrerlaubnis der Klasse la
auf eine Fahrerlaubnis der Klasse 1 zu verzichten, weil der
theoretische Priifungsstoff sich bei Klasse 1 nur geringfiigig
von dem Priifungsstoff der Klasse la unterscheiden wirde.

- 10 -
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Artikel 1 nach Nummer 7 (§ 11b StVZ0)

In Artikel 1 ist nach Nummer 7 folgende Nummer 7a einzufil-
gen:

'7a. § 11 b erhdit folgende Fassung:
"§ 11b
Beschrinkung der Fahrerlaubnis auf Kraftfahrzeuge
mit automatischer Kraftiibertragung

Die Fahrerlaubnis ist auf das Filhren von Kraftfahrzeu-
gen mit automatischer Kraftiibertragung zu beschrinken,
wenn das bei der Prifungsfahrt verwendete Kraftfahrzeug
(§ 11 Abs. 2 Satz 1) mit automatischer Kraftilbertragung ausge-
stattet war. Die Beschridnkung ist aufzuheben, wenn der
Inhaber der Fahrerlaubnis dem Sachverstidndigen oder
Priifer in einer praktischen Prifung nachweist, dafl er
zur sicheren fFighrung eines mit Schaltgetriebe ausgestat-

teten Kraftfahrzcugs der entsprechenden Klasse befidhigt
ist."!

Als Folge

ist in Artikel 1 Nr. 10 nach Buchstabe b folgender Buch-
stabe ¢ anzufilgen:

'€) In Absatz 3 wird in Satz 2 der Textteil nach dem Semiko-
lon wie folgt gefalit:

"§ 11 b Satz 2 pilt entsprechend."’

Bcgrﬂndung:

Im Rahmen der Maflinahmen zur Reduzierung der
Unfallbelastung der Fahranfdnger und Verbes-
serung der Sicherheit im StraBenverkehr ist
von besonderer Bedeutung, daB nur Kraftfahr-
zeugfithrer zugelassen werden, die in einer
Prifung u.a. nachgewiesen haben, dall sie das
Fiihren von Kraftfahrzeugen der jeweiligen
Erlaubnisklasse technisch voll beherrschen.

- 11 -
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Das Fiihren eines Kraftfahrzeuges mit automa-
tischer Kraftiibertragung ist wesentlich
einfacher als das Filhren eines Kraftfahrzeu-
ges mit Schaltgetriebe, weil die Vorginge
des Kuppelns und Schaltens entfallen. Dies
gilt insbesondere fiir das Fahren im Stadt-
verkehr.

Die schriftliche Bestidtigung einer Fahrschu-
le,daR der Bewerber mindestens sechs Fahr-
stunden zu 45 Minuten auf einem Kraftfahr-
zeug der Klasse 3 mit Schaltgetriebe ausge-
bildet worden ist, reicht fiir den Nachweis
einer entsprechenden Fahrfertigkeit nicht
aus, zumal nach der derzeitigen Rechtslage
die Fahrschule nicht einmal bestitigen mufl,
daB die Ausbildung erfolgreich war, d.h.,
daf das sichere Fiithren eines Kraftfahrzeuges

mit Schaltgetriebe im Verkehr beherrscht
wird.

- 12 -
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Artikel 1 Nr. B Buchstabe b Doppelbuchstabe bb
(§ 14 Abs. 3 StVZ0)

In Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b ist boppelbuchstabe bb zu

streichen.

Begrundung

Der Vvermerk, der darauf hinweist, daB égr allgemeinen Fahrer-
lavbnis eine Dienstfahrerlaubnis zugrunde gelegen hat, wiirde
zwangsweise und zeitlich unbegrenzt die besondere dienstliche
Stellunyg des Fahrerlaubmisinhabers mach auffen offenbaren.

Bei Fahrten ins Ausland kénnte dieser Vermerk Fiir den Inhaber

méulicherweise Nachteile mit sich bringen.

Bei der Durchfihrung von Aufgaben in kriminalpolizeilich sen-
siblen Bereichen kann ein derartiger €intrag in den Fihrer-
schein die Ermittlungsarbeiten eines Beamten behindern, un-

ter bestimmten Umstiinden den polizeilichen Auftrag undurch-
fiihrbar gestalten und fir den Inhaber des entsprechenden Fiihrer-
seheins einen nicht hinnehmbaren allgemeinen Risikofaktor be-

inhalten.

Durch den Weqfall des Vermerks entstehen keine unvertretbaren
Informat ionsiucken. Die Gberwiegende Zahl der Entziehungern

der Fahrerlaubnisse wird durch die Gerichte ausgesprochen. Die
Unterrichtung der tahrerlaubnisbehorde wird dann durch Nuameer 46
Abs. 1 der Allgemcinen Justizverwaltungsvorschriften Gber Mitteiluangen in
Strafsachen, die Unterrichtung der die Dienstfahrerlaubnis ausstellienden
Dienststelle durch Nummer 46 Abs. ® diescr Vorschriften sichergestellt.
Bei Entziehungen durch die Verwaltungshehbrde bzw. die Dienst-
ste'le wird sich im Rahmen .der notwendigen Ermittlungen erge-
ber, ob jeweils eine gegenseitige Unterrichtung erforderiich
ist, fir die in § 14 Abs. 4 StVZ0 jetzt eine klare Rechtsgrund-
lage geschaffen wird. Die gegcnseitige Unterrichtung 1agt sich

deshalb auch ohne den vorgesechenen Vermerk erreichen.
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10. Artikel 1 nach Nummer 12 {§ 15d Abs. 1 StVZ0)

In Artikel 1 ist nach Nummer 12 folgende Nummer 12a

einzufigen:
*12a. In § 15 d Abs. 1 erhilt Nummer 2 folgende Fassung:

"2. ein Taxi, cinen Mietwagen, einen Krankenkraftwagen
oder einen Personenkraftwagen fihrt, mit dem
Ausflugsfahrten oder Ferienziel-Reisen (§ 48
Personenbefdrderungsgesetz)  durchgefithrt werden,
oder"’

Folgednderungen:

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 12a - neu - folgende
Nummer 12b einzufiigen:

'12b. § 15e Abs. 1 wird wie folgt geidndert:

a2} In Nummer 5 Buchstabe d erhdlt der Einleitungshalb-
satz folgende Fassung:

" - falls die Erlaubnis fir andere als die in
§ 15d Abs. 1 Nr. 2 genannten Fahrzeuge gelten
soll -".

b) In Nummer 6 erhdlt .der Einleitungshalbsatz folgen-
de Fassung:

" - falls die Erlaubnis fiir andere als die in
§ 15 d Abs. 1 Nr. 2 genannten Fahrzeuge, ausgenom-
men Krankenkraftwagen, gelten soll -".

¢} In Nummer 7 wird das Wort "Kraftdroschken'" durch
das Wort "Taxen" cersetzt.'

- 14 -
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In Artikel | ist nach Nummer t2b - neu - folgende
Nummer 12c ecinzufigen:

't2c. In § 15 e Abs. 2 erhdlt Nummer 2 folgende Fassupg:

"2. die Erlaubnis auf die in § 15 d Abs. t Nr. 2
genannten Fahrzeuge beschrinkt werden soll.":

In Artikel! 1 ist nach Nummer 12¢ - neu - folgende
Rummer 12d einzufiigen:

'12d. § IS¢ wird wie folgt geindert:

a) In der (Uberschrift wird das Wort "Kraft-
droschken=-" durch das Wort '"Taxi-" ersetzt.

b) In Satz | werden die Worte "einer Kraftdroschke"
durch die Worte "eines Taxis" crsetzt.'

In Artikel 1t ist nach Nummer 12d - necu - folgende Nummer 1{2e
einzufiigen:

‘12e. In § 15 h wird das Wort "Kraftdroschkenfithrer"
durch das Wort "Taxifiihrer" ersetzt.®

In Artikel 1 Nr. 17 ist nach Buchstabe e folgender
Buchstabe ¢, cinzufigen:

'e]) In der Bestimmung zu § 15 d {(Erlaubnispflicht und
Ausweispflicht) wird folgender Satz 3 angefugt:

“Die Erlaubnis- wund Ausweispflicht fir Personen-
kraftwagenfiihrer, die Ausflugsfahrten oder Ferien-
ziel-Reisen {§ 48 des Personenbefﬁrderungsgesetzes)
durchfithren, tritt in Kraft am Ceeeataeen {sechs
Monate nach dem Inkrafttreten).'!'
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f) In Artikel 1 Nr. 17 ist nach Buchstabe i folgender
Buchstabe j einzufiigen: '

'j) Nach der Bestimmung zu Muster 1b wird folgende neue
Bestimmung eingefiigt:

"Muster 1c (Fihrerschein zur Fahrgastbefdrderung)

Fiihrerscheinvordrucke, die von Muster 1 ¢ in der
ab .......(Tag des Inkrafttretens) geltenden Fassung
abweichen, diirfen aufgebraucht werden.''

g) In Artikel 1 ist nach Nummer 23 folgende Nummer 23a
einzufiigen:

'23a. Das Muster 1c (Fihrerschein zur Fahrgastbefdrde-
rung, (1. Seite)) wird wie folgt geindert:

a) Die Worte '"eine Kraftdroschke'" werden durch die
Worte "ein Taxi" ersetzt.

b) Die Worte "- oder einen Krankenkraftwagen"
werden durch die Worte
""- einen Krankenkraftwagen - oder einen Perso-
nenkraftwagen, mit dem Ausflugsfahrten oder
Ferienziel-Reisen durchgefiihrt werden"
ersetzt.’
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legr&ndung: 3

Entsprechend dem bercits vor einiger Zeit in das
Personenbeférderungsgesetz und in die BOKraft
eingefithrten modernen Begriff " Taxi" ("Taxen®)
sind anstelle des antiquierten Begriffs "Kraft-
droschke (n)" insoweit nun auch die einschligi~-
gen Vorschriften der StVZ0 der neuen Terminoclo-
gie des PPefG anzupassen.

Durch die Vorschrift des § 15 4, nach der nur
derjonige Personen in Kraftfahrzeugen beférdern
darf, der hierfiir die besondere Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeférderung besitzt, soll vor allem zum
Schutz der befdrderten Personen sichergestellt
werden, daB der Fahrzeugfiihrer sowohl gesundheit-
lich als auch charakterlich zur Persconenbefdrde-
Tung gceignet ist. Diesem Sinn und Zweck der Vor-
schriften der §§ 15 d ff Stv20 werden diese je-
doch nicht in dem erforderlichen Umfang gerecht,
weil die Fihrer von Kraftfahrzeugen, mit denen
Ausflugsfahrten und Ferien-Zielreisen im Sinne
des § 48 PBefG durchgefiihrt werden, bisher nicht
von § 15 d erfaft werden. Aber auch die hierbei
befdrderten Personen haben Anspruch auf Schutz
vor ungeceigneten Fahrzeugfilhrern wie die Fahr-

gdste von Taxen oder Mietwagen. Es ist deshalb
nicht nur gegeniiber diesen Fahrgidsten sondern
auch gegenilber den Fiihrern von Taxen, Mietwagen
und Krankenkraftwagen recht und billig, wenn

auch die Fihrer der Lei Ausflugsfahrten und
Ferienziel~Reisen eingesetzten Personenkraft-
wagen der Pflicht zum Besitz der Fahrerlaubnis
zur Fahrgastbefdrderung unterworfen werden.
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11. Anhang 1 (Anlage XXVI) Abschnitt II Nr. 3

In Anhang 1 Abschnitt IJ ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:

"3, Bei Priifungsfahrten im Land Berlin sird die Vorschriften
der Nummer 2 mit der MaSgabe anzuwenden, dafi Fahrten
auBerhalb geschlossener Ortschaften entfallen; die
Priifungsdauer nach Nummer 1 verringert sich um ein
Drittel, wobei jedoch im Einzelfall 30 Minuten nicht
unterschritten werden dirfen."

Begrﬂndung:

Die in der Verordnung vorgesehene
Regelung ist aus Rechtsgriinden nicht
durch Landesregelung umsetzbar. Es
bedarf daher der niheren Bezeichnung
des im Land Berlin nicht durchfiihr-
baren Priifungsteils (Prifungsfahrten
auf Bundes- oder Landstrafen auBerhalb
geschlossener Ortschaften) sowie der
Angabe des MaBes, um das die in Ab-
schnitt II Nr. 1 festgesetzten Prii-
fungszeiten gekiirzt werden.

- 18 -
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12. Anhang 2 Muster 1 (§ 10 Abs. 1 StViIO)
In Anhang 2 ist in dem Muster |

a) in der Fahrerlaubnisklasse 1a vor dem Wort
"Leergevicht”
das Wort
"leistungsbezogenen”
einzufiigen

und

b) in der Fahrerlaubnisklasse 4 dje Klammer wie
folgt zu fassen:

"(Kleinkraftrider und Fahrrider mit Hilfsmotor)"

Begriindung:

Anpassung an die in der Vérordnung be-
schriebenen Fahrerlaubnisklassen.

- 19 -
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Artikel 2
Artikel 2 ist wie folgt zu fassen:
*Artikel 2
Anderung der Neunundzwanzigsten Ausnahmeverordnung zur StVZO

In § 1 werden die Worte '"berechtigt die Fahrerlaubnis

der Klasse 3 bis zum 31. Dezember 1985" durch die Worte
"berechtigt eine bis zum 31. Dezember 1985 erworbene Fahr-
erlaubnis der Klasse 3 bis zum 31. Dezember 1987" ersetzt.’

Begriundung :

Durch die Neunundzwanzigste Verord-
nung iiber Ausnahmen von den Vor-
schriften der Straflienverkehrs-
Zulassungs-0Ordnung vom 9. Novembher
1981 (BGBl1. I S. 1183) ist die Rechts-
unsicherheit ninsichtlich der Zuord-
nung der sogenannten "neuartigen
Fahrzeugkombinationen" zu der Fanr-
erlaubnis Klasse 2 beseitigt worden,
Hersteller und Nutzer dieser Fahr-
zeuge hatten solche Fahrzeugkombij-
nationen als areiachsige Ziige be-

wertet und als solche in den Verkenr
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gebracht sowie deren zulissiges
Gesamtgewicht bis zu 17,5 t ausgelept
Unter Berufung darauf, daB es sich
um-dreiachsige Ziige handelt, wurden
diese Fahrzeuge mit der Fahrerlaubnis
Klasse 3 gefahren., Unter dem GesichtS
punkt der Verkehrssicherheit war eine
eindeutige Zuordnung dieser Fahrzeug-
xombinationen zur Klasse 2 geboten.

Mit aer Befristung solite darauf hin-
gevwieser, werden, daB mit der zum 1.
Januar 1986 geplanten Anpassung der
nationalen Fahrerlaubnisklasseén an
die international ubliche Klassen-
einteilung auch die endgiltige fahr-
erlaubnisrechtliche Zuordnung der
wneuartigen Fahrzeugkcmbinationen®
zur Klasse 2 erfolgen wurde., Die
{bernanme der internationalen Klas-
seneinteilung ist bis zu einer Hege-
lung auf EG-Ebene aufgeschoben.

Bei einem Wegfall der Befristung muil
befirchtet werden, dafl erneut derar-
tige Fahrzeugkombinationen auf den
Markt kommen und Fahrzeughersteller
und Nutzer davon ausgehen, daB es
auf Dauer pei dieser Regelung bleibi.
Mit .einer Verlidngerung nur bis zum
31.12.1987 wird diese Rechtsunsicher
heit beseitigt und verhindert, daf
Jjetzt eine Entwicklung eintritt, dic
durch die Neunundzwanzigste Ausnahme
verordnung gerade verhindert werden
sollte.
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14. Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe a (§ 5 Abs. 1 DV-FahrlG)

In Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe a sind in § 5 Abs. 1 die Worte
" soweit die Fahrschiiler-Ausbildungsordnung nichts anderes
bestimmt,"

zu streichen.

Begriindung:

Die Anforderungen an die Lehrfahrzeuge, die
der Fahrlehrer bei Ausbildungsfahrten zu
benutzen hat, sind in den Vorschriften der
Durchfiithrungsverordnung zum Fahrlehrergesetz
abschlieBend geregelt. Die Fahrschiler-Aus-
bildungsordnung enth#dlt keine Regelungen zu
den Ausbildungsfahrzeugen.

- 22 -
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Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe a (§ 5 Abs. 1 DV-FahrlG)

In Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe a ist in § 5 Abs. 1
folgender Satz anzufiigen:

"Am Beginn der Ausbildung kénnen Bewerber um die Fahrerlaub-
nis der Klasse 1 und der Klasse 1a auf Leichtkraftridern,
Bewerber um die Fahrerlaubnis der Klasse 2 auf Personen-
kraftwagen ausgebildet werden."

Begriindung:

pie Verordmmg geht zu Recht davon aus, daf fir die Ausbildung
von Bewerbern um eine Fahrerlaubnis fiir motorisierte 2Zweirdder
solche Fahrzeuge zu benutzen sind, die auch fiir die Fahrer-
laubnispriifung gefordert werden und die im "Mittelfeld" der
begehrten Fahrerlaubnisklasse liegen. Damit wird, wie bisher,
verhindert, daf Ausbildung und Prifung auf verhdltnismdBigqg
leichten Kraftridern absolviert werden, wahrend spater in der
Praxis ein erheblich schwereres und stdrkeres Kraftrad gefah-
ren wird. Nach geltendem Recht k&nnen jedoch Bewerber um die
Fahrerlaubnis der Klasse 1 am Beginn der Ausbildung auf
Leichtkraftriddern geschult werden. Diese Form der "Vorschu-
lung” auf kleineren Kraftridern ist erforderltich, weil es im
Interesse der Sicherheit des Bewerbers und des allgemeinen
verkehrs nicht verantwortet werden kann, daB ein mit dem Zwei-
radfahren nicht vertrauter "Neuling" unmittelbar mit dem Fah-
ren auf einer schweren oder schwersten Maschine beginnt. Diese
Regelung hat sich bewdhrt. Die Verordnung verzichet ohne hinrei-
chenden AniaB auf diese Regelung. Der Hinweis auf eine kiinfti-
ge Regelung in der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung reicht nicht
aus, da die Art der Schulfahrzeuge zwingend in der Durchfiih-
rungsverordnung zum Fahrlehrergesetz zu regeln ist. Hinzu
kommt, daB die vorliegende Verordnung die  angekiindigte Anderung
der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung nicht enthdlt, so dafB
selbst bei Zuriickstellung gewichtiger systematischer Bedenken
nicht gewidhrleistet ist, daB mit dem Inkrafttreten der Fiinften
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Anderungsverordnung auch das Problem der Vorschulung wieder
geregelt wdre. Im Interesse der verkehrssicherheit muB deshalb
die geltende Regelung liber die Vorschulung auch in die Neufas-

"sung des § 5 Abs. 1 der Durchfiihrungsverordnung zum Fahrleh-
rergesetz aufgenommen werden.

Entsprechendes gilt £iir die, wenn auch nicht hiufige Ausbil-

dung von Bewerbern um die Fahrerlaubnis der Klasse 2, die
_ noch nicht iber eine Fahrerlaubnis der Klasse 3 verfiigen. Auch

hier sieht das geltende Recht die MBglichkeit einer "Vorschu-
lung" auf Personenkraftwagen vor. Dies ist erfordertich, weil
‘ "Neulinge" ihre Ausbildung nicht unmittelbar auf einem Last-
kraftwagen beginnen kSnnen. Da die Fahrerlaubnis der Xlasse 2
auch die der Klasse 3 umfaBt, ist eine teilweise Schulung auf
Personenkraftwagen auch aus diesem Grunde winschenswert und
notwendig. Die Verordnung gibt auch insoweit die geltende Rege-
lung auf. Auch dies ist aus Griinden der Verkehrssicherheit

nicht vertretbar.
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Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe a (§ 5 Abs. 2 DV-FahrlG)

In Artikel 3 Nr. 1 Buchstabe a ist in § 5 Abs. 2 nach Satz 2

folgender Satz einzufiigen:

"Die Betdtigung der Doppelbedienungseinrichtung muB akustisch
oder optisch kontrollierbar sein.”

Begriindung:

Die MOglichkeit der Kontrolle der Betdtiqung

der Doppelbedienungseinrichtung in akustischer
oder optischer Weise muB auch fiir die tlberwachung
des praktischen Fahrunterrichts nach § 33 Abs. 2
FahrlG erhalten bleiben,

17. Artikel 3 Nr. 5 (§ 14 DV-FahrlG)

In Artikel 3 Nr. 5
sind_nach den Worten "Absitze 2 und 3"
die Worte 'und die Absatzbezeichnung "(1)"'

einzufiigen.

Begrﬁndung:

Notwendige Ergénzung.
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Artikel 3a - neu -

Nach Artikel 3 ist folgender Artikel 3a - neu - einzufiigen:

'Artikel 3a

Anderung der Verordnung iber die Ausbildung von Fahrschiilern
fiir den Kraftfahrzeugverkehr

Die Verordnung iiber die Ausbildung von Fahrschiilern fir den

Rraftfahrzeugverkehr vom 31. Mai 1976 (BGBL I §. 136%), zu-

letzt geindert durch Verordnung vom 9, Dezember 1980
(BGBl1 I S. 2240), wird wie folgt gedndert:

1.§ 5 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

» (3) Gegenstand des praktischen Unterrichts flir Bewerber um
die Fahrerlaubnis der Klassen 1, la, lb, 2 und 3 ist insbe-
sondere:

1. eine Schulung auf Bundes~ oder t.andstraBen (Uberland-
fahrt) von nicht weniger als 225 Minuten, wobei die in
einer Ausbildungsfahrt gefahrene Strecke mindestens
50 km betragen muB;
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2. eine Schulung auf Autobahnen oder KraftfahrstrafBen von
nicht weniger als 135 Minuten, wobel eine Ausbildungs-~
fahrt mindestens 15 Minuten dauern mufB;

3. eine Schulung von nicht weniger als 90 Minuten bei Dam-
merung oder Dunkelheit (§ 17 Abs. 1 der StraBenverkehrs-
Ordnung), die mindestens zur Hidlfte auf Bundes- oder
LandstraBen (Uberlandfahrt) durchgefiihrt werden mul.

Die Ausbildungsfahrten sind erst gegen Ende der praktischen
Ausbildung und voneinander getrennt durchzufiihren. Satz 1
Nr. 2 findet flir die Ausbildung der Bewerber um die Fahrer-
laubnis der Klasse lb keine Anwendung. Die in Satz 1 vorge-
schriebenen Ausbildungseinheiten sind Mindestanforderungen,
welche die besondere Verantwortung des Fahrlehrers nach § 6
unberihrt lassen."

In § 6 wird dem bisherigen Wortlaut folgender Satz vorandge-
stellt:

"Der Fahrschiiler hat so viele Ubungsstunden zu durchlaufen,
wie er zur Zrlanqgung der notwendigen Befadhigung, insbeson-
dere auch der Fahrzeugbeherrschung in schwierigen Situatio-
nen, hendtigt.”

§ 7 Nr. 2 wird wie folgt geidndert:
a) Buchstabe c erhdlt folgende Fassung:

"c) entgegen § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 keine Schulung auf
Bundes- oder LandstraBen (Uberlandfahrt) von nicht we-

niger als 225 Minuten durchfiihrt oder die in einer

Ausbildungsfahrt gefahrene Strecke nicht mindestens
50 km betrdgt,"”
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b} In Buchstabe d wird die Zahl "90" durch die Zahl "135" er-
setzt; nach dem Wort "durxchfihrt" wird folgender Text ange-
fugt:

"oder eine Ausbildungsfahrt weniger als 453 Minuten dauert)’

c) Buchstabe e erhdlt folgende Fassung:

"e) entgegen § 5 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 keine Schulung von
nicht weniger als 90 Minuten bei Dimmerung oder Dunkel-
heit durchfihrt oder die Schulung nicht mindestens zur

Hdlfte auf Bundes- oder LandstraBen (Uberlandfahrt)
durchfiihrt, "!

Begrlindung zu § 5 Abs. 3:

Im Gesamtkonzept fiir Madnahmen zur Erhdhung der Verkehrssi-
cherheit hat die Ausbildung der kiinftigen Kraftfahrer eine
besonders groBe Bedeutung. Zwar kann eine noch so gute und
wirksame Ausbildung die spatere Erfahrung nicht ersetzen.
Dem - meist jungen - Fahrschiiler muB jedoch in Theorie und
Praxis ein Ristzeug gleichsam als "Erstausstattung” an die
Hand gegeben werden, das ihn befihigt, die notwendige spa-
tere Erfahrung mit einem mdglichst geringen Risiko fiir sich
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und die Allgemeinheit zu erwerben. Dazu gehdrt insbesondere
eine ausreichende praktische Ausbildung. '

Zwar enthalten die Vorschriften der Fahrschiiler-Ausbil-
dungsordnung auch in der geltenden Fassung zahlreiche Be-
stimmungen {ber die Ausbildung, auch liber die praktische
Ausbildung. Die sogenannten "Sonderfahrten" (§ 5 Abs. 3
Fahrschiiler-Ausbildungsordnung) sind in ihren Mindestanfor-
derungen zahlenmiBig festgelegt. AuBerdem wird der Fahrleh-
rer durch § 6 Fahrschiler-Ausbildungsordnung ausdriicklich
verpflichtet, die Ausbildung erst dann abzuschlieBen, wenn
er Uberzeugt ist, daB der Fahrschiiler die n8tigen Kenntnis-
se und Fahigkeiten besitzt. Der verstdndliche, und insbe-
sondere bei jungen Fahrerlaubnisbewerbern ausgepragte
Wunsch, mit moéglichst wenig Fahrstunden zum Flihrerschein zu
gelangen, fihrt jedech im Hinblick auf den verstdrkten
Wettbewerbsdruck im Fahrschulbereich dazu, daB es fir die
Fahrschulen immer schwieriger wird, die aus Verkehrssicher-
heitsgriinden individuell notwendige Zahl von Fahrstunden
"durchzusetzen". Der Fahrschiiler nimmt oft eher mehrere .
Priifungsanldufe in Kauf als eine hinreichend umfassende
praktische Ausbildung. Hinzu kommt, daf die in der gelten-
den Fahrschiiler~Ausbildungsordnung vorgesehenen Mindest-
fahrstunden, die nur allzu oft auch als obere Grenze mifB-
verstanden werden, nach heutigen Erkenntnissen nicht mehr
ausreichen, um den Interessen der Verkehrssicherheit zu ge-~
nigen. Es muf davon ausgegangen werden, da8 die hohe iiber-
proportionale Beteiligung der jungen Fahranfanger an schwe-
ren und schwersten Unfdllen auch darin eine Ursache hat.
Denn es zeigt sich, danR Unfille junger Fahranfdnger haupt-
sdchlich bei zlgiger Geschwindigkeit auBerhalb geschlosse-
ner Ortschaften stattfinden und weniger mit bewuBtem Uber-
schreiten spezieller Vorschriften der Strafienverkehrs-QOrd-
nung, z.B. ziffernm3figer HSchstgeschwindigkeit, als mit

einer mangelnden Beherrschung des Fahrzeugs in bestimmten
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Situationen, z.B. beim Durchfahren einer Kurve, zusammen-

hdngen. Es ist deshalb unerldflich, den praktischen Teil

der Ausbildung deutlich zu verbessern und zu intensivieren.
Dieses Erfordernis ist so dringend, daB die jetzt anstehen-
de Verordnung diesen Bereich mit umfassen sollte. Die Un-
fallsituation bei den jungen Fahranfdngern 148t einen weite-
ren Aufschub dieser seit langer Zeit im Grundsatz ausdisku-
tierten Regelungen nicht mehr zu. Es kann daher nicht zuge-
wartet werden, bis diese Fragen in eine kiinftige allgemeine

iberarbeitung der Fahrschiller-Ausbildungsordnung einbezogen
werden,

Zwar ist es nach gegenwdrtigen Erkenntnissen nicht méglich,
fiir die praktische Ausbildung insgesamt eine Mindeststun-
denzahl vorzugeben. Die in § 5 Abs. 3 Fahrschiler-Ausbil-
dungsordnung vorgesehenen Mindestanforderungen missen je-~
doch erhdht werden. Das gilt vor allem flir die Fahrten
auBerhalb geschlossener Ortschaften, die sogenannte Uber-
landfahrt. Die jetzige Mindestforderung, im Rahmen der
Fahrschulausbildung eine Strecke von 50 km auBerhalb ge-
schlossener Ortschaften zu fahren, ist in keiner Weise mehr
vertretbar. Die Erfahrung zeigt vielmehr, daB mindestens
finf Uberlandfahrstunden (zu je 45 Minuten)} gefordert wer-
den milssen, um das ndtige RUstzeuyg zu vermitteln. In zahl-
reichen Fdllen wird auch diese Stundenzahl nicht ausrei-
chen, jedoch kann bei Festlegung einer Mindestzahl dieser
Umfang gegenwdrtig nicht liberschritten werden.

Begriindung zu § 6:

Die Fahrschiiler - Ausbildungsordnung sieht bisher nur eine
Verpflichtung des Fahrlehrers vor, dem Fahrschiiler ausreichend
Unterricht anzubieten und die Ausbildung erst dann abzu-
schlieflen, wenn er iliberzeugt ist, dall der Fahrschiiler die
nbtigen Kenntnisse und Fdhigkeiten besitzt.

Mit der neuen Regelung soll auch die Pflicht des Fahr-
schiilers festgelegt werden, ausreichend Unterricht zu nehmen.
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Begriindung zu § 7

Anpassung der Ordnungswidrigkeitenbestimmungen an die
Xnderung in Artikel 3a Nr. 1 (Neufassung des § 5 Abs. 3
der Fahrschiller-Ausbildungsordnung).
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Artikel 3b - peu -

Nach Artikel 3a - neu - wird folgender Artikel 3b - neu -
eingefiigt:

'Artikel 3b
§ 14 der Verordnung iiber internationalen Kraftfahrzeugverkehr
in der im BGBI. Teil III, Gliederungsnummer 9232-4 verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedindert durch Verordnung

vom 23. November 1982 (BGBl. I S. 1533), wird wie folgt gein-
dert:

a) Folgender neuer Buchstabe b wird eingefiigt:

“b) die nach § 4 erforderliche deutsche Ubersetzung des
Flihrerscheins nicht besitzt,".

b} Die bisherigen Buchstaben b und ¢ werden Buchstaben ¢
und d.'

Begriindung:

Es ist rechtlich unklar, ob die nach § 4 in bestimmten Fillen
vorgeschriebene deutsche Ubersetzung e.nes auslindischen Fihrer-
scheins die nach der gleichen Vorschri:t bestehende Fahrberechti-
gung im Inland berihrt. Besitzt der Fahrzeugfiihrer die erforder-
liche ausldndische Fahrerlaubnis und weist diese auch dureh einen
auslandischen Fiihrerschein nach, so ist es ausreichend, den
Nichtbesitz der erforderlichen deutschen Ubersetzung als Ord-

nungswidrigkeit einzustufen. Die Erginzung des § 14 gewdahrleistet
das.
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Artikel 5
Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:
"Artikel §
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt vorbehaitlich der S#tze 2 und 3
am 1. April 1986 in Kraft. Artikel 2 tritt am 1. Januar 1986
in Kraft, Artikel 3 Nr. 1 tritt hinsichtlich § 5 Abs. 1
Nr.1 und 5, Absatz 2 Satz 1 am 1. Oktober 1986, § 5 Abs. 1
Nr. 4 am 1. April 1988 in Kraft."
Als Folge
ist in Artikel 1 Nr. 17 Buchstabe i in dem anzufiigenden
Absatz 3 jeweils das Datum
"1. Februar 1986"
durch das Datum
1. April 1986"
zu ersetzen.
Begrindung:

Der bisher vorgesehene Zeitpunkt fir das Inkrafttreten 1ad8t nicht
ausreichend Zeit fir die Vorbereitung der Durchfiihrung im Bereich
der Verwaltung, der Priiforganisationen und der Fahrschulen. Dies
gilt insbesondere fiir die Einfiihrung des neuen europdischen Fiih-
rerscheinmﬁsters, fir die Einfdhrung der neuen Fahrerlaubnisklas-
sen und fiir die teilweise Neuregelung des Prifungsverfahrens. Ein

Zeitraum bis zum 1. April 1986 ist dafir notwendig und ausrei-
chend.

Im iibrigen notwendige Erginzung bzw. Folge der Neufassung von
Artikel 2. '
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EntschlieBung

Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a (§ 5 Abs. 1 StVZI0)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei der
nichsten Anderung der StVZO die Beschreibung der Fahr-
zeugklassen in § 5 redaktionell so zu iiberarbeiten, daf
die Beschreibung ohne Verweisung aus sich heraus leichter
verstindlich und @bersichtlich ist. A
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des Bundesrates

zur

Finften Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher

Vorschriften

Der Bundesrat hat in seiner 556. Sitzung am 8. November 1985
beschlossen, der Verordnung gemidl Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach Mafigabe der sich aus der Anlage ergeben-
den Anderungen zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtliche
Entschlieflung gefafit.
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