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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Siebten Gesetzes zur Anderung des Arbeits-

forderungsgesetzes

Punkt der 556. Sitzung des Bundesrates am §, November 1985

A

Der federfiihrende Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),
der Ausschuf fir Kulturfragen (K) und

der Rechtsausschull (R)

empfehlen dem Bundesrat, gemdf Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu den Eingangsworten

Die Eingangsworte des Gesetzentwurfs sind wie folgt zu
fassen:

"Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:'.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
1SSN 0720-2946
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(noch Ziff. 1)
Begrindung:

Das Gesetz ist zustimmungsbediirftig nach Arti-
kel 80 Abs. 2 GG: Nach § 237 AFG bediirfen u.a.
Rechtsverordnungen nach § 111 Abs. 2, § 137
Abs. 3, § 138 Abs. 4 AFG nicht der Zustimmung
des Bundesrates. Das AFG i1st u.a. deshalb mit
Zustimmung des Bundesrates beschlossen worden.
Denn das Erfordernis der Zustimmung des Bundes~-
rates nach Artikel 80 Abs. 2 GG zu Rechtsver-
ordnungen der Bundesregierung oder eines Bundes-
ministers konnte nur durch Zustimmungsgesetz
ausgeschlossen werden (BVerfGE 28, 76 £.). Die
vorgenannten Verordnungsermichtigungen sollen
nunmehr durch Artikel 1 Nr. 20 Buchstabe b,

Nr. 31 und Nr. 32 Buchstabe c¢ geindert werden.
Wird aber eine gesetzliche Ermidchtigungsgrund-
lage fir eine Rechtsverordnung, die kraft Zu-
stimmungsgesetzes nicht der Zustimmung des Bun-
desrates bedarf, geindert, so 16st eine solche
gesetzliche Anderung die Zustimmungsbediirftig-
keit aus. Dies ergibt sich aus der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, wo-
nach ein Anderungsgesetz, das Regelungen
dndert, die die Zustimmungsbediirftigkeit aus-
geldst haben, ebenfalls der Zustimmung des
Bundesrates bedarf (BVerfGE 37, 363, 383).

Zu Art. 1 Nr. t (§ 34 Abs. 1 AFG)

Nummer 1 ist wie folgt zu fassen:

"l. § 34 Abs. 1 wird wic folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden der Klammerzusatz '(Teilzeitunterricht)’
gestrichen und vor den Worten 'berufsbegleitendem Unter-
richt' das Wort 'Teilzeitunterricht' und ein Komma ein-
gefigt.
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(noch Ziff. 2)

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt: 'Die Teil-
nahwe an MaBnahmen der beruflichen Fortbildung oder Um-
schulung aufBerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes
wird nur geférdert, wenn sie im Rahmen staatlich gefdr-
derter Austauschprogramme stattfindet; die Férderung be-
schrénkt sich auf das Unterhaltsgeld nach §§ 44 oder 47,'"

Begrindung:

Im Rahwen des Abkommens zwischen der
Regierung der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Regierung der Franzdsi-
schen Republik iiber die Durchfiihrung
eines Austauschs von Jugendlichen und
Erwachsenen in beruflicher Erstausbil-
dung oder Fortbildung vom 5. Februar
1980 finden regelméBig Austausche von
Schiilern/Auszubildenden verschiedener
Schulformen statt.

Die Einbeziehung ven Schillern von
Fachschulen, die hdufig finanzielle
Unterstitzungen nach dem Arbeitsfdrde-
rungsgesetz (AFG) erhalten, in die be-
ruflichen Austauschprogramme scheiterte
bisher daran, daB die Teilnahme an be-
ruflichen BildungsmaBnahmen nur gefdr-
dert werden kann, wenn die MaBnahmen
im Geltungsbereich des AFG stattfinden.
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(noch Ziff. 2)

Schon wenn nur ein Teil der Bil-
dungsmaBnahme (z.B. Auslands-~
aufenthalt im Rahmen eines Ausg~
tausches zur beruflichen Fort-
bildung) auBerhald des Geltungs-
bereiches des AFG stattfindet.

bhat dies zur Konsequenz, daB die
gesamte MaBnabme nicht den Vor-
aussetzungen des AFG entsprichi
und damit nicht férderbar iazt.

Ein nach AFG férderbarer Bildungs--
gang sollte auch bei einem teil-
weisen MaBpahmebesuch im Ausland
insgesamt fdrderbar bleiben; die
Leistungen sollen dann fiir die
Gesamtdauer des Bildungsganges,
einschlieBlich des Auslandsaufent-
haltes, gewahrt werden.,

Es geht hierbei nicht um eine
generelle Ausweitung der Férde-
Tung von Weiterbildungen im Aus-
land, sondern lediglich darum,
eine eindeutig auf berufliche
Qualifizierung ausgerichtete Teil-~
weiterbildung im Ausland in den
forderbaren UeiterbilQungsgang
Techtlich zu integrieren.
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3. Zu Art. 1 nach Nr. 1 (§ 36 AFG)

Nach Nummer 1 ist folgende Nummer 1a einzufiligen:

"la, § 36 wird wie folgt gedndert:

Der Text des § 36 wird Absatz 1; es wird folgender
Absatz 2 angefiigt:

'(2) Die Bundesanstalt wird ermdchtigt, durch An-
ordnung Ausnahmen von Absatz 1 Nr. 1 zuzulassen.'"

Begriindung:

Geman § 36 Nr. 1 AFG i.v.m. § 7 Abs. 1

der Anordnung "Fortbildung und Umschulung"”
hat Anspruch auf die Leistungen zur indi-
viduellen Fdérderung der beruflichen Bildung
nur, wer beabsichtigt, innerhalb von 4 Jahren
nach Abschlufl der Mafnahme mindestens 3 Jahre
lang eine die Beitragspflicht begriindende Be-
schdftigung auszuiiben. Arbeitnehmer, die wvon
vorneherein das Ziel verfolgen, sich selb-
standig zu machen, haben daher keinen Anspruch
auf Unterhaltsgeld und (Ubernahme der not-
wendigen Mafnahmekosten gemdf § 45.
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(noch Ziff., 3)

Diese Regelung hat in der Vergangenheit viele
Arbeitnehmer davon abgehalten, den Schritt in
die Selbstdndigkeit zu wagen. Dies ist sehr
bedauerlich. In den letzten Jahren wurden
viele Unternehmen aufgegeben oder sind in
Konkurs geraten. Es ist daher wichtig, dan
neue Unternehmen - insbesondere im mittel-
stidndischen Bereich - nachwachsen, zumal Be-
triebsneugriindungen erfahrungsgemdn die
Schaffung von durchschnittlich 4 Arbeits-
'pldtzen zur Folge haben.

Dem § 36 Nr. 1 AFG liegt der Gedanke
zugrunde, daf die Forderungsleistungen aus
dem Beltragsaufkommen der Bundesanstalt er-
bracht werden und deshalb im allgemeinen

nur Antragstellern zugute kommen socllen, die
fir eine Mindestzeit nach der MaBnahme Bei-
trdge zur Bundesanstalt leisten. Diesem
Gedanken wiirde aber auch dann Geniige ge-
tan, wenn zwar nicht der MaBnahmeteilnehmer
selbst, wohl aber ein von ihm zusadtzlich
eingestellter Arbeitnehmer in der Zukunft
Beitrdge zur Bundesanstalt entrichten wiirde.
Ahnliches gilt fiir den Fall, daB ein arbeits-
loser Arbeitnehmer an einer beruflichen Bil-
dungsmaBnahme teilnimmt, sich im Anschluf
daran selbstidndig macht und auf diese Weise
seine Arbeitslosigkeit beendet. Die Bundes-
anstalt fiir Arbeit bzw. der Bund wiirden da-
durch bei den Lohnersatzleistungen Arbeits-
losengeld und Arbeitslosenhilfe Einsparungen
und - soweit abhingig Beschidftigte einge-
stellt werden - Beitridge erzielen.

Aus diesen Griinden ist es gerechtfertigt,
die Bundesanstalt zu ermdchtigen, Ausnahmen
von der Bestimmung des § 36 Nr. 1 AFG -
zZuzulassen.
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\S 4. Zu Art. 1 Nr. 2 Buchst. a (§ 40 Abs. 1 Satz 3 AFG)

In Nummer 2 ist der Buchstabe a wie folgt zu erginzen:

"AuBerdem wird der Punkt am Satzende durch einen Strich-
punkt ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

'das gleiche gilt wdhrend des ersten Ausbildungsjahres

im Rahmen einer beruflichen Ausbildung in Betrieben oder
iilberbetrieblichen Ausbildungsstdtten fir die Fahrkosten
und die Kosten fUr Arbeitskleidung.'"™

Begriundung:

Der vorliezende Gesetzentwurf be-
ginstigt nur die Teilnehmer an be-
rufsvorbereitenden Mailnahmen. Im
Interesse der Uberwindung wirt-
schaftlicher Schwierigkeiten, die
einer beruflichen Ausbildung ent-
gegenstehen, und der Verbesserung
der berufliciien Beweglichkeit der
Jugendlichen ist es jedoch gerecht-
fertigt, die Fahrkosten und die Ko-
sten fir Arbeitskleidung auch im Rah-
men einer betrieblichen oder iberbe-
triebliéhen Ausbildung wenigstens
wihrend des ersten Ausbildungsjahres
in die einkommensfreie Gewidhrung

der Berufsausbildungsbeihilfe einzu-
beziehen.
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5. Zu Art. 1 Nr. 5 vor Buchst. a und nach Buchst. b
(§ 42 Abs. 1 Sitze 1 u. 3 AFG)

In Nummer S5 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe 04
einzufiigen:

Oa) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 werden die Worte 'mindestens

sechs Jahre' durch die Worte 'mindestens vier Jahre'
ersetzt."

und

in Nummer 5 ist nach Buchstabe b folgender Buchstabe ¢
einzufligen:

"c) In Absatz 1 Satz 3 werden ferner die Worte 'drei Jahre®
durch die Worte 'zwei Jahre' ersetzt."

Begrﬁndung:

Die Chancen fir eine dauerhafte
arbeitsmarktliche Eingliederung

von Personen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung sind in der Regel geringer
als bei Personen mit abgeschlossener
Berufsausbildung. Zur vorbeugenden Be-
kimpfung lidngerfristiger Arbeitslosigkeit ge
rade bei dem erstgenannten Personenkreis
sowie zur Bereitstellung eines quali-
fizierten Arbeitskridftepotentials ergibt
sich hier ein besonderer Fortbildungs-

und Umschulungsbedarf. Die vorgeschlagene
Herabsetzung der jeweiligen Mindestdauer
der Berufstitigkeit von Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung triégt

dem - unter Wahrung des Versicherungs-
prinzips - in angemessener Form Rechnung.
Es ist bedauerlich, dal der Regierungs-
entwurf diese aus arbeitsmarktlicher Sicht
so wichtige Anderung, fir die sich auch
die Arbeits- und Sozialminister der Linder
kiirzlich einstimmig ausgesprochen hatten,
nicht bericksichtigt hat.
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\S 6. Zu Art. 1 Nr. 6 Buchst. a (§ 44 Abs, Z AFG)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren scollte fiir Teilnehmer

an MaBRnahmen der beruflichen Bildung eine konsistente Unter-
haltsgeldregelung eingefiihrt werden, die fiir alle Teilnehmer-
gruppen eine signifikante Erhéhung bzw. Festsetzung des
Unterhaltsgeldes auf einen deutlich (ber dem jeweiligen
Arbeitslosengeld bzw. der jeweiligen Arbeitslosenhilfe liegenden
Betrag vorsieht.

Dabei ist das Unterhaltsgeld filr Teilnehmer mit bestimmten
Familienpflichten auf mindestens 75 v.H., fir Teilnehmer

ohne diese Familienpflichten auf mindestens 69 v.H. des
Bemessungsentgelts zu erhdhen. Soweit sonst keine Anspriiche
auf Unterhaltsgeld oder Ubergangsgeld bestehen, ist widhrend
der Teilnahme an einer notwendigen beruflichen Bildungs-

oder Rehabilitationsmalnahme ein Unterhaltsgeld oder Ubergangs-
geld in Héhe des um maximal 10 v.H. erhdhten Betrages zu
gewihren, der bis zum Beginn der beruflichen Bildungsmaf-
nahme zuletzt als Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe be-
zogen wurde. Die im vorliegenden Gesetzentwurf der Bundes-
regierung vorgesehenen Regelungen schaffen letztlich nicht
im erforderlichen Umfang den unerldflichen Anreiz fiir eine

- mdglichst friihzeitige - Teilnahme an notwendigen beruf-
lichen Bildungsmafinahmen. Fiir die gebotene Effizienz aktiver
Arbeitsmarktpolitik ist dies jedoch unverzichtbar. Zur Er-
reichung der einzelnen im Gesetzentwurf selbst dargelegten
Zielsetzungen muf} deshalb der oben spezifizierte finanzielle

Anreiz geboten werden.
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Zu Art. 1 Nr. 6 Buchst. b (§ 44 Abs. 2a AFG)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte geprift werden,
ob das Unterhaltsgeld nach § 44 Abs. 2 a AFG ebenfalls
um 2 Prozentpunkte von 58 auf 60 vom liundert erhéht

werden kann.

Das Unterhaltsgeld fiir die Teilnehmer an Mafnahmen der Aufstiegs-
fortbildung (§ 44 Abs. 2 a) liegt erheblich unter dem Unterhalts-
geld fir die Teilnehmer an MafBnahmen der Eingliederungsfortbildung
(§ 44 Abs. 2). Wird,wie im Gesetzentwurf vorgesehen, das Unterhaltsgeld
fiir die Eingliederungsfortbildung um zwei bzw. drei Prozentpunkte ange-
hoben, das Unterhaltsgeld fir die Aufstiegsfortbildung jedoch
nicht, 6ffnet sich die Schere zu Lasten der Aufstiegsfortbildung
noch weiter. Gerade von qualifizierten Erwerbstatigen, die fiir
eine Fortbildungsmafnahme und die Ubernahme hoherwertiger Auf-
gaben besonders gecignet wdren, kann dann noch weniger die
Teilnahme an einer Vollzeitmafinahme erwartet werden.

Zu Art, 1 Nr, 6 Buchst. c und £
(§ 44 Abs. 2b, Abs. 4 Satz 3 AFG)

In Nummer 6 ist Buchstabe ¢ wie folgt zu fassen:
'c) Folgender Absatz 2b wird eingefligt:
'(2b) In der Zeit vom 1. Januar 1986 bis zum 31. De-

zember 1989 wird Teilnehmern an Mafinahmen zur beruf-
lichen Fortbildung mit Teilzeitunterricht, die eine
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(noch Ziff. 8)

Teilzeitbesché#ftigung von mindestens 12 und héchstens

24 Stunden widchentlich ausiiben und deren Teilnahme

an der Bildungsmafinahme zur Aufnahme einer Vollzeit-
beschiftigung notwendig ist, ein Teilunterhaltsgeld
gewdhrt. Der Unterricht mufl mindestens 12 Unterrichts-
stunden in der Woche umfassen. Die Absdtze 2, 2a und 3
gelten mit der Mafllgabe, daBl der Bemessung des Unterhalts-
geldes die Hdlfte des Arbeitsentgelts im Sinne des

§ 112 zugrunde zu legen ist. Teilnehmern, die vor dem

1. Januar 1990 in eine Maflinahme eingetreten sind, werden
die Leistungen nach diesem Absatz bis zum Ende

der Mafinahme gewdhrt.'"

Als Folge ist in Buchstabe f Doppelbuchstabe bb Satz 3 wie
folgt zu fassen:

"Satz 1 gilt nicht, soweit das Einkommen aus einer Teilzeit-

beschidftigung erzielt wird, die 19 Stunden in der Woche nicht
ibersteigt."

Begriindung:

Durch diese Anderung wird die Mog-
lichkeit erdffnet, Unterhaltsgeld fiir
alle teilzeitbeschidftigten Teil-
nehmer an Bildungsmafinahmen mit Teil-~
zeitunterricht zu gewdhren. Dabei darf der
Unterricht pro Woche eine bestimmte
Mindestzahl von Unterrichtsstunden

nicht unterschreiten, weil sonst nicht
gewdhrleistet ist, daB in einer vertret-
baren Zeit das Ziel der BildungsmaB-
nahme erreicht werden kann.
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(noch Ziff. 8)

Einmalige und wiederkehrende Leistungen
(z.B. Weihnachtsgeld oder Urlaubs-

geld) sollen bei der Ermittlung des
Nebenverdienstes nicht berlicksichtigt
werden. Das soll allerdings nicht gelten,
wenn das Einkommen aus einer Teilzeit-
beschidftigung erzielt wird, die 19 Stunde
in der Woche nicht iibersteigt.

9.Zu Art. 1 Nr. 6 Buchst. e (§ 44 Abs. 3 nach Nr. 2 AFG)

In Nummer 6 Buchst. e ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a
einzufiigen:

"Za. bei Teilnehmern an Maflnahmen mit ganztédgigem Unter-
richt, die im Bemessungszeitraum eine Teilzeitbe-
schidftigung ausgeiibt haben, nach dem Arbeitsentgelt
einer entsprechenden Vollzeitbeschidftigung;".

Begrindung:

Die neue Nummer 2a stellt klar, daB
Teilnehmer, die vor der Teilnahme an
der FortbildungsmalBnahme nur eine
Teilzeitbeschédftigung ausgeiibt haben,
jetzt aber ihre volle Arbeitszeit fiir die
Teilnahme an einer MaBnahme mit ganz-
tigigem Unterricht zur Verfiigung
stellen, ein Unterhaltsgeld erhalten,
das sich an dem Arbeitsentgelt fiir eine
Vollzeitbeschdftigung orientiert.
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10. Zu Art. 1 Nr. 7 Buchst. ¢ (§ 46 Abs. 3 AFG)

Nummer 7 Buchst. ¢ ist wie folgt zu fassen:

"c) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und wird wie folgt gefaft:

'(3) Antragstellern, die nicht die Voraussetzungen nach
Absatz 1, jedoch die Voraussetzungen nach § 44 Abs. 2
erfiillen und sich verpflichten, im Anschluf an die
Mafinahme mindestens drei Jahre lang eine die Beitrags-
pflicht begriindende Beschidftigung auszuiiben, werden,

1. wenn sie wegen einer Verdnderung ihrer persdnlichen
Verhdltnisse oder aus anderen Griinden gezwungen
sind, eine Beschidftigung aufzunehmen, die Leistungen
nach § 44 Abs. 2 und § 45,

2. in anderen Fdllen die Leistungen nach § 45 gewidhrt.

Die Leistungen sind zuriickzuzahlen, wenn der Antragsteller
innerhalb von vier Jahren nach Abschluf der Maflnahme
ohne wichtigen Grund nicht mindestens drei Jahre lang

eine die Beitragspflicht begriindende Beschdftigung aus-
geiibt hat.,'"

Begriindung:

Die vorgesehenen Anderungen des § 46 AFG
reichen nicht aus, Hidrtefdlle zu vermeiden,
insbesondere nicht fir Personen, die wegen
einer Verdnderung ihrer persénlichen
Verhdltnisse oder aus anderen Griinden
gezwungen sind, eine Beschidftigung auf-
nehmen zu miissen. Mit der hier vorge-
schlagenen Anderung wiirde die frithere

Fassung des § 46 Abs. 2 AFG wiederher-
gestellt.

Dieser Empfehlung widersprechen der
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11.

Dieser Empfehlung widersprechen der Finanzausschuf und der
Wirtschaftsausschufl mit folgender

Begrindung:

Die vom Ausschufl fir Arbeit und Sozialpolitik
empfohlene Anderung wiirde zu einer Abkehr von dam im
Arbeitsférderungsgesetz grundsitzlich
geltenden Versicherungsprinzip fiithren.

Viele Arbeitnehmer, die bisher keine

Beitridge zur Solidargemeinschaft ent-

richtet haben, kdnnten kinftig die

teueren Bildungsmafnahmen der Bundes-

anstalt fiir Arbeit in Anspruch nehmen.
Insgesamt wiirden durch diese Anderung

auf die Bundesanstalt fiir Arbeit Mehr-

ausgaben von mehr als 300 Mio DM jdhrlich
zukommen.

Im {brigen ist darauf hinzuweisen,

dafl die vom AusschuB fir Arbeit und
Sozialpolitik empfohlene Anderung die
Rilckgingigmachung einer Konsolidierungs-
maflnahme aus dem Arbeitsfdrderungs-
Konsolidierungsgesetz bedeuten wiirde.

Zu Art. 1 Nr. 10 (§ 54 Abs. 1 Satz 3 und 4 AFG)

Bisher war die Fdrderungshdchstdauer fiir die Eingliede-
rungsbeihilfe ein Jahr, die im Falle einer Gewdh-
rung fiir mehr als sechs Monate spdtestens nach Ablauf

von sechs Monaten um mindestens 10 v.H. zu vermindern
war.

Kuinftig soll die Eingliederungshilfe fiir die Dauer von bis
zu zwei Jahren gewdhrt werden kénnen. In diesen Fdllen ist
es angemessen, daf die Senkung um mindestens 10 % ent-

sprechend der lidngeren Fdrderungsdauer ebenfalls erst spdter
eintritt.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte daher in Artikel 1

Nr. 10 eine entsprechende Anpassung des § 54 Abs. 1 Satz 4 AFG
vorgesehen werden.
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Zu Art. 1 nach Nr. 10 (nach § 54 AFG)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,

ob aus Beitridgen der Versicherten nicht auch die Einstellung
von Arbeitslosen in &6rtlichen Beschidftigungsinitiativen

durch Einfiihrung einer Uberbriickungshilfe ermdglicht werden
kann. Urtliche Beschiftigungsinitiativen wurden in einigen
Lindern der EG bereits erprobt und kénnen aufgrund der
positiven Erfahrungen von den EG aus Mitteln des Europidischen
Sozialfonds unterstiitzt werden (vgl. Entschliefung des Rates
vom 7. Juni 1984 iiber den Beitrag der o6rtlichen Beschiftigungs-
initiativen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit - Amts-

blatt Nr. C 161/1 vom 21.6.1984),

. Zu Art. 1 Nr. 12 Buchst. a Doppelbuchst aa
(§ 59 Abs. 1 Sdtze 1 bis 5 AFG)

Mit dem Gesetz zur Konsolidierung der Arbeitsfdrderung (AFKG)
wurde ab 1. Januar 1982 der Kreis der Anspruchsberechtigten
auf Ubergangsgeld nach § 59 AFG eingeschridnkt. Davon sind
insbesondere Langzeitkranke, darunter meist psychisch Behin-
derte, und ehemalige Soldaten auf Zeit ohne ausreichenden
Anspruch auf Berufsfdérderung betroffen. Diese Personen haben
zwar nach § 56 AFG einen Anspruch auf berufsfdrdernde Leistun-
gen in Einrichtungen, kénnen aber wegen fehlender beitrags-
pflichtiger Anwartschaftszeiten kein Ubergangsgeld erhalten.
Sie fallen der Sozialhilfe oder ihren unterhaltspflichtigen
Ehegatten und Verwandten zur Last oder kénnen an berufs-
fordernden Maflnahmen nicht teilnehmen. Mit dieser Regelung
werden die Grundsédtze der Einheitlichkeit und Vollstdndigkeit
von Rehabilitationsleistungen verletzt (§ 11 RehaAnglG);

sie ist sozial unvertretbar und sollte iiberpriift

werden, weil sie besonders hilfebediirftige Personen
benachteiligt, die nicht aus arbeitsmarktlichen, sondern
ausschliefilich aus gesundheitlichen Griinden keine beitrags-
pflichtige Beschdftigung innerhalb der vorgesehenen Rahmenfrist
ausiiben konnten. Zur Zeit erhalten rd. 700 Personen berufs-
fordernde Leistungen nach § 56 AFG ohne Anspruch auf Ubergangs-
geld.
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AS 4. Zu Art. 1 Nr. 15 (§ 97 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AFG)

Nummer 15 ist wie folgt zu fassen:
"5. § 97 wird wie folgt geidndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 werden vor dem Wort
'waren' die Worte 'oder in einer Arbeitsbeschaffungs
mafinahme gemdf § 91 beschiftigt' eingefiigt.

b) Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

'(3) In der Zeit ..... (weiter wie Vorlage) .....
Foérderung.'"

Begriindung:

In der Praxis hat sich § 97

in der geltenden Fassung insofern ungiinstig
ausgewirkt, als dltere Arbeitnehmer, die
sich im Rahmen eines befristeten ABM-Ver-
trages bei einem Triger solcher MaBnahmen
bewdhrt haben, nicht ohne Unterbrechung

in ein Dauerarbeitsverhiltnis iibernommen
werden kénnen. Es erscheint jedoch dem

Sinn des Instruments ABM nicht zu entspreche:
gerade schwervermittelbare dltere Arbeit-
nehmer durch die bisher gliltige Regelung

zu zwingen, nach Einarbeitung und Bewdhrung
fir mindestens 12 Monate arbeitslos zu

sein und damit Kontakte und Beweglichkeit
einzubiiBen, obwohl sie anschlieflend

in ihren Beschidftigungsmdglichkeiten in
besonderer Weise gefdrdert werden sollen.
Die "Gleichbewertung" einer ABM-Beschifti-
gung mit Arbeitslosigkeit schafft hier
einen sinnvollen Ausweg.
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Zu Art. 1 nach Nr. 15 (§ 99 nach Satz 2 AFG)

N

Nach Nummer 15 ist folgende Nummer 15 a anzufiigen:

"15a. In § 99 nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

'Sie kann ferner durch Anordnung Ausnahmen von § 97 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 und Abs. 2 Satz 3 zulassen.'"

Begrindung:

a) Nach § 97 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 kann

ein LohnkostenzuschuB nur fir Arbeit-
nehmer gewahrt werden, die innerhalb
der letzten 18 Monate vor Beginn des
Arbeitsverhiltnisses mindestens 12 Mo-
nate beim Arbeitsamt arbeitslos gemel-
det waren. Diese starre Regelung hat
sich in der Praxis nicht bewdhrt, Es
ist daher zweckmidnRig, die Bundesanstalt
€iir Arbeit zu ermichtigen, Ausnahmen
zuzulassen.

b) Des weiteren ist es sinnvoll, von der
seit dem Inkrafttreten des Arbeits-
forderungs-Konsolidierungsgesetzes
durch § 97 Abs. 2 Satz 3 zwingend vorge-
schriebenen jihrlichen Herabsetzung des
urspriinglich bewilligten Forderungs-
satzes um mindestens 10 v.H. Ausnahmen
zuzulassen. Dies gilt insbesondere fir
den Fall, daB ein Arbeitnehmer aus einer
gemin § 97 gefdrderten Manfnahme aus-
scheidet, weil er ein unbefristetes
oder ein mindestens auf ein Jahr be-
fristetes Arbeitsverhdltnis eingeht,
ihm Rente aus einer der gesetzlichen
Rentenversicherungen zuerkannt wird
oder der Arbeitnehmer verstirbt und
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(noch Ziff. 15)

die MaBnahme mit einem anderen vom Ar-
beitsamt zugewiesenen Arbeitnehmer fort-
gesetzt wird.

Scheidet ein Arbeitnehmer vor Ablauf der
Forderungshochstdauer aus der MaBnahme
aus, so gelten unabhingig von den Griinden
des Ausscheidens die bisherigen Fdrder-
konditionen weiter, d.h. der Zuschuf fiir
den neu in diese MaBnahme zugewiesenen
Arbeitnehmer wird nicht in der urspriing-
lichen Hohe gewahrt (z.B. 70 v.H.),
sondern in der Hohe, die sich durch den
im Gesetz geregelten degressiven Ab-
schmelzungsprozefl ergibt {(z.B. nach 3jih-
riger Laufzeit der MaBnahme 40 v.H.).
Diese Forderpraxis wirkt sich insbesondere
bei von caritativen oder sonstigen Tri-
gern durchgefiihrten Gruppenmafnahmen,
Z.B. Werkstdtten mit dlteren Arbeitneh-
mern, negativ aus, da die GesamtmaBnahme
durch das Festschreiben des niedrigeren
Forderungssatzes im Fall des Teilnehmer-
wechsels finanziell gefihrdet werden
kann.

Daruber hinaus steht sie in Widerspruch
zu Sinn und Zweck der vorgeschriebenen
jahrlichen Herabsetzung des urspriinglich
bewilligten Forderungssatzes. Der Ver-
minderung des Fdrderungssatzes liegt
ndmlich die Uberlequng zugrunde, daB der
Zugewiesene dltere Arbeitnehmer mit fort-
schreitender Zeit eine zunehmende Ar-
beitstiichtigkeit entwickelt und damit

die von ihm erbrachte Arbeitsleistung
derjenigen nicht zugewiesener Arbeit-
nehmer mehr und mehr gleichwertig ist. -

Um Mifbriauche auszuschlieBen, ist es
erforderlich, die auBlerplanmiBige
Anhebung des Fdrderungssatzes vor Ablauf
der Forderungshochstdauer auf die oben
genannten Fdlle zu beschrinken.

GruppenmafBnahmen wird in Zukunft eine
verstiarkte Bedeutung zukommen, weil das
Beschaftigungsfdrderungsgesetz 1985 die
6ffentliche Hand wieder als Trager von

ABM fir adltere Arbeitnehmer zugelassen hat.
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\S 16. Zu Art. 1 nach Nr. 17 (§ 106 Abs. 2 AFG)

Nach Nummer 17 ist folgende Nummer 17a einzu-
fligen:

"17a. § 106 Abs. 2 erhilt folgende Fassung:

'(2) In den Fdllen des § 104 Abs. 1 Satz 4 betrigt
die Anspruchsdauver achtundsiebzig Tage.'"

Begriindung:

Seit 1.10.1984 erfiillt ein Saison-
arbeitnehmer die Voraussetzungen fir
den Bezug von Arbeitslosengeld, wenn

er mindestens 180 Kalendertage bei-
tragspflichtig beschidftigt war. Die An-
spruchsdauer betrdgt dann 52 Tage.
Stand er mindestens 240 Kalendertage in
einer die Beitragspflicht begrindenden
Beschiftigung, dann verldngert sie

sich auf 78 Tage.

Die derzeitige Regelung gewahrleistet
nicht, dan die Saisonpause in allen Fal-
len durch den Bezug von Arbeitslosengeld
{iberbriickt werden kann. Dies gilt nameéent-
lich fir Granit-, Bau~ und Forstarbeiter,
die aus witterungsbedingten Griinden langer
als 4 Monate jahrlich arbeltslos sind.
Diese Saisonarbeitnehmer konnen nur 52 Tage
Arbeitslosengeld beziehen und sind fir den
Rest der Saisonpause auf die Arbeitslosen-
hilfe angewiesen, die aber nur erhdlt, wer
bediirftig ist.

Aus sozialpolitischen Grinden ist es not-
wendig, die Anspruchsdauer flir Saisonar-
beitnehmer allgemein auf 78 Tage festzu-
setzen. Diese Regelung gewdhrleistet,

dan die Saisonarbeitnehmer fir 13 Wochen
Arbeitslosengeld beziehen kdnnen ynd
allenfalls fir eiren ganz geringen Teil
der Saisonpause auf Arbeitglosenhilfe
zurlickgreifen miissen, was jedoch zumutbar
ist.
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Zu Art. 1 Nr., 21 (§ 112 AFG)

Zur Zeit werden Jugendliche, die nach dem Modell "Arbeiten
und Lernen" eine vorilbergehende Beschdftigung mit reduzierte
Wochenarbeitsstundenzahl gefunden haben, beim Arbeitslosen-
geldbezug schlechter gestellt als diejenigen, die die

Chance einer beruflichen Qualifizierung erhalten haben.

Auch der Personenkreis, der nach Berufsausbildungsabschluf
an einer Fortbildung mit Teilzeitunterricht und Teilzeit~-
beschdftigung teilnimmt, sollte im Fall der anschlieflenden
Arbeitslosigkeit in der versicherungsrechtlichen Absicherung
nicht benachteiligt werden.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte auf eine ent-
sprechende Anderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes hinge-
wirkt werden.

Zu Art. 1 Nr. 29 Buchst. a Doppelbuchst. aa
(§ 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AFG)

Nummer 29 Buchst. a Doppelbuchst. aa ist wie folgt zu

fassen:

"aa) In Nummer 4 werden die Worte 'innerhalb eines Jahres
vor der Arbeitslosmeldung, die dem Antrag auf Arbeits-
losenhilfe vorausgeht' durch die Worte 'innerhalb
der letzten zwei Jahre vor dem Tag ..... (weiter wie
Vorlage) ..... ' ersetzt."
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(noch Ziff. 18)

Begriindung:

Nach geltendem Recht hat Anspruch auf
Arbeitslosenhilfe, wer u.a. innerhalb des
letzten Jahres vor der Arbeitslosmeldung,
die dem Antrag auf Arbeitslosenhilfe vor-
ausgeht, mindestens 150 Kalendertage in
einer beitragspflichtigen Beschidftigung
gestanden hat.

Die Praxis hat gezeigt, daB die Jahres-
frist zu kurz ist.

Es kommen beispielsweise immer wieder

Fdlle vor, dafl Antragsteller mit Aus-

nahme der Bediirftigkeit alle Anspruchs-
voraussetzungen erfiillen. Nach einer ge-
wissen Zeit ist schliefflich auch die Be-
diirftigkeit eingetreten. Der Anspruch scheitert
dann aber meist daran, dafl der Antrag-
steller innerhalb des letzten Jahres vor

der erneut erforderlichen Arbeitslosmeldung
und Antragstellung nicht mehr eine wenigstens
fiinfmonatige beitragspflichtige Beschif-~
tigung nachweisen kann.

Auch kommt es immer wieder vor, daf} sich
Widerrufsbeamte im Anschlufl an das 2.
Staatsexamen selbstidndig machen, ohne
zunichst Arbeitslosenhilfe zu beziehen.
Sie verlieren ihren Arbeitslosenhilfe-
Anspruch bereits nach Ablauf von

sieben Monaten und sind daher auf Sozial-
hilfe angewiesen, wenn ihre Existenz-
grindung beispielsweise im 8. Monat
scheitert.

Im Interesse der lidngeren Erhaltung des
Arbeitslosenhilfe-Schutzes insbesondere
bei Existenzgrilindung und in Fidllen, in
denen der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
mangels Bediirftigkeit ldngere Zeit nicht
besteht, ist es aus sozialpolitischen
Grinden dringend geboten, die "Rahmenfrist"
des § 134 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AFG auf zwei
Jahre zu erweitern.
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AS 19, Zu Art, 1 Nr. 29 nach Buchst. a (§ 134 Abs. 2 nach Nr. 2 AFG)

Nach Nummer 29 Buchst. a ist folgender Buchstabe al
einzufiigen:

"al) In Absatz 2 wird folgende Nummer 3 eingefiigt:

'3. Zeiten einer Berufsausbildung von Personen im
Sinne von § 46 Abs. 1 Satz 4.'"

Begriindung:

Angesichts der derzeitigen quantitativen
Probleme auf dem Ausbildungsstellen-
markt erfolgt im Rahmen von Ausbildungs-
programmen fiir unversorgte Ausbildungs-
platzbewerber in mehreren Bundeslidndern
eine schulische Berufsausbildung, die zur
sog. Externpriifung in anerkannten Ausbil-
dungsberufen gemdf § 40 Abs. 3 BBiG,

§ 37 Abs. 3 HwO fithrt, z.B. im sog. Aus-
bildungsplatzprogramm des Landes Nieder-
sachsen (APN)}. Einschliefllich des kur:z
vor dem Beginn stehenden Programms 85
befinden sich allein in Niedersachsen dann
rd. 12 000 Jugendliche in dieser schu-
lischen Ausbildung.

Mit der vorgeschlagenen Anderung

des AFG wiirde die schulische Ausbildungs-
zeit als Beschiftigungszeit anerkannt

und damit den Absolventen solcher Aus-
bildungsginge im Falle der anschlieBenden
Arbeitslosigkeit ein Anspruch auf Arbeits-
losenhilfe gewdhrt.

Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe wiirde
insbesondere die bereits im Gesetzent-
wurf vorgesehene Gewihrung von Unter-
haltsgeld wihrend einer beruflichen
Fortbildung an diesen Personenkreis

im Sinne einer noch umfassenderen Ab-
sicherung ergédnzen und vervollstidndigen.



Drucksache 445/1/85

- 23 -

(noch Ziff. 19)

Gleichzeitig wiirde die vorgeschlagene
Ergédnzung des Gesetzentwurfs dem Umstand
Rechnung tragen, daB die genannten
schulischen Ausbildungsgédnge ein voriiber-
gehender Ersatz fir fehlende betrieb-
liche Ausbildungsplidtze sind - d.h.
keine origindr dem Schulbereich zuge-
wiesene Ausbildung - und es daher
unangemessen wire, diejenigen Jugend-
lichen, die aufgrund der z.Z. gegebenen
Verhdltnisse auf solche Ausbildungen
verwiesen werden miissen, von jeglicher
Lohnersatzleistung im Falle der
Arbeitslosigkeit auszuschlieflen.

AS 20. Zu Art. 1 nach Nr. 29 (§ 135 Abs. 1 Nr. 2 AFQG)

Nach Nummer 29 ist folgende Nummer 29a einzufiigen:
"29a, In § 135 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte 'ein Jahr

vergangen ist' durch die Worte 'zwei Jahre vergangen
sind' ersetzt."

Begriindung:

Der Anspruch auf Arbeitslosenhilfe er-
lischt nach § 135 Abs. 1t Nr. 2 AFG, wenn
seit dem letzten Tag des Bezuges ein Jahr
vergangen ist.

Diese Frist ist zu kurz. So koénnen bei-
spielsweise Arbeitnehmer, die sich
selbstidndig machen und erst nach Ab-
lauf von mehr als 12 Monaten scheitern,
nicht mehr auf einen fritheren Anspruch
auf Arbeitslosenhilfe zuriickgreifen

und fallen daher der Sozialhilfe zur
Last.

Zum anderen ist es inkonsequent, wie

es der vorliegende Gesetzentwurf tut,

zwar die Ausschluflfrist des § 125 Abs. 2 AFG
zu verlédngern, nicht aber die Frist des

§ 135 Abs. 1 Nr. 2 AFG. Denn in beiden Fidllen

geht es um die Erhaltung einmal erworbener
Anspriiche.
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21. Zu Art. 1 Nr. 33 Buchst. ¢ (§ 144 Abs. 4 Nr. 1 AFG),
zu Art., 1 Nr., 34 (§ 145 Nr, 2 AFG),
zu Art. 1 Nr. 43 Buchst. a (§ 230 Abs. 1 Nr. 5 AFG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens die vorgesehenen Pflich-
ten und Verantwortlichkeiten des Arbeitgebers bei
Auskiinften iber seine Arbeitnehmer hinsichtlich einer
eheidhnlichen Gemeinschaft im Hinblick auf Artikel 2
Abs. 1, Artikel 3 Abs. 1 GG zu uberpriifen.

Begriindung:

Wenn ein Arbeitgeber Auskiinfte iiber die Be-
schiftigung eines Arbeitnehmers geben soll,
weil dieser Arbeitnehmer selbst oder dessen
Ehegatte laufende Leistungen von der Bundes-
anstalt fir Arbeit bezieht oder beantragt
hat; so kann er die Voraussetzungen fir den
Auskunftsanspruch unschwer feststellen. Ob
der Arbeitnehmer verheiratet ist, wird sich
aus den Personalunterlagen ergeben. Wenn
der Auskunftsanspruch jedoch damit begriindet
wird, dafll der Arbeitnehmer in ehedhnlicher
Gemeinschaft lebe, so wird der Arbeitgeber
die Richtigkeit dieser Angabe hidufig nicht
beurteilen kdnnen. Er kann lediglich den
Arbeitnehmer fragen. Ob er die Auskunft
ohne Zustimmung des Arbeitnehmers und des-
sen Partners iiberhaupt verlangen kann, er-
scheint im Hinblick auf Artikel 2 Abs. 1 GG
(Schutz der Privat- und Intimsphdre) frag-
lich; der Entwurf schafft dafiir jeden-
falls keine Gesetzesgrundlage. Jeden-

falls hat er keine Moglichkeit der Nach-

prifung, wenn der Arbeitnehmer eine eheidhn-
liche Gemeinschaft bestreitet. Gleichwohi

wird i1hm das Risiko aufgebiirdet, bei Nicht-
erteilung der Auskunft schon wegen einfacher
Fahrldssigkeit mit eventuell erheblichen Scha-
densersatzanspriichen und Bullgeldern iiberzogen
zu werden. Die Probleme und UngewiBheiten, die
im Arbeitsverhiiltnis mit der Feststellung einer
ehedhnlichen Gemeinschaft verbunden sind,
sollten dazu fithren, die Verantwortlichkeit
des Arbeitgebers bei der Erteilung von Aus-
kiinften zu mildern. Das kénnte etwa in der
Weise geschehen, daBl fir diesen Bereich ein
Schadensersatzanspruch nur bei Vorsatz und
grober Fahrlissigkeit gegeben und entsprechend
die BuBgeldvorschrift eingeschrinkt wird.
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Zu Art. 1 Nr. 41 (§ 186 Abs. 3 bis 5 AFG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des Gesetzge-
bungsverfahrens zu prifen, ob & 186 Abs. 3 Nr. 1 AFG dahingehend
erginzt werden muB, daf die Unternehmen der privaten Krankenver-

sicherung das Vorliegen der Voraussetzungen der Nummer 1 fest-
stellen kénnen.

Begrindung

Die Beitragspflicht des privaten Krankenversicherers

so0l1 unter anderem davon abhiangen, daf keine Beitriage

zur Arbeitslosenversicherung gezahlit werden, weil der
Versicherte wegen der Erkrankung kein Arbeitsentgelt

mehr erhdlt (§ 186 Abs. 3 Nr. 1 AFG). Nach gegenwirtiger
Rechtslage erscheint es nicht gesichert, daB der Versiche-
rer diese Voraussetzung stets feststellen kann. Die Kranken-
tagegeldversicherung bietet zwar nach § 1 Abs. 1 der
Allgemeinen Versicherungsbedingungen fir die Krankentage-
geldversicherung - Teil I: Musterbedingungen des Verbandes
der privaten Krankenversicherung (MB/KT 78) - (Vertffent-
lichungen des Bundesaufsichtsamts fiir das Versicherungs-
wesen, Jahrgang 1978, Seite 230, 231) Schutz gegen Ver-
dienstausfall, die Zahlung des Krankentagegeldes hingt
jedoch nicht davon ab, daB im konkreten Fall ein Verdienst-
ausfall eintritt. Die Krankentagegeldversicherung ist
grundsdtzlich keine Schadensversicherung, sondern eine
Summenversicherung, die einen abstrakt berechneten Bedarf
abdecken soll (vgl. Urteil des BGH vom 19.12.1973, VersR
1974, 184, 185). Etwas anderes ergibt sich auch nicht

aus & 4 Abs. 2 MB/KT 78, der fiir das Krankentagegeld

nur eine Beschrankung durch sonstige Krankentage- und
Krankengelder vorsieht, nicht aber durch weitergezahltes
Arbeitsentgelt.

Wenn der Versicherungsfall und der Leistungsumfang nicht
davon abhdngen, dafl der Versicherte kein Arbeitsentgelt
erhdlt, ergibt sich fir den Versicherer insoweit aus

§ 9 Abs. 2 MB/KT 78 kein Auskunftsanspruch. Ob ein sglcher

Anspruch sich aus allgemeinen Grundsitzen herleiten lieBe,
erscheint zweifelhaft.
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(noch Ziff. 22)

Wenn der Versicherer auf Grund des Versicherungsvertrages
nicht feststellen kann, daB fir den Versicherten wegen
der Krankheit keine Beitridge zur Arbeitslosenversicherung
entrichtet werden, kann der Zweck der Neuregelung nur
iber eine Pauschalvereinbarung nach Absatz 4 erreicht
werden. Diese Vorschrift setzt jedoch voraus, daB die
Grundregel (Absatz 3) system- und sachgerecht ist. Die
Vorschriften der Absdtze 4 und 5 kdnnten sonst auf eine
besondere Abgabepflicht der privaten Krankenversicherer
hinauslaufen. Die Abgabe widre letztlich von den Versiche-
rungsnehmern zu tragen, und zwar cbwohl wahrscheinlich
fiir einen betridchtlichen Teil von ihnen gleichzeitig
Beitrdge auf Grund ihres weitergezahlten Arbeitseinkommens
geleistet wiirden.

23. Zu Art. 1 Nr. 46 (§ 247a Abs. 1 bis 3 AFG)

Der Bundesrat verweist auf den am 18. Oktober 1985 ein-
gebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung

der Absolventen der einstufigen Juristen- und einphasigen
Lehrerausbildung im Arbeitsforderungsgesetz - Drucksache 317/85
(BeschluBl) -, der die gleiche Problematik regelt.

Die Bundesregierung wird gebeten, diesen Gesetzentwurf
so zeitig dem Deutschen Bundestag zuzuleiten, dal er
zusammen mit dem Entwurf eines Siebten Gesetzes

zur Anderung des Arbeitsférderungsgesetzes beraten

werden kann.
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Zu Art. 1 Nr. 46 (§ 241a nach Abs. 3 AFG)

In Nummer 46 ist nach § 241a Abs. 3 folgender Absatz 4
anzufiigen:

"(4) Soweit zwischen dem 1. Januar 1982 und dem 31. De-
zember 1985 bei der Durchfithrung des § 134 Abs. 1 nach
Absatz 1 verfahren wurde, wird die Arbeitslosenhilfe
nicht zuriickgefordert."”

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung dient

der Vermeidung von unbilligen Hidrten

im Einzelfalle, da die Auszahlung

der Arbeitslosenhilfe zum Teil auf-
grund von Empfehlungen der Tridger der
Sozialhilfe auf dem Rechtsweg erreicht
wurde (vgl. auch Gesetzentwurf des Bun-
desrates - Drs. 317/85 (Beschluf).

B

Der Finanzausschufl (Fz) und

der Wirtschaftsausschul (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, gemd#fl Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes gegen den Gesetzentwurf keine Einwen-
dungen zu erheben.



