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GemdB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 23. Oktober 1985 - 14 - 680 70 - E - Mi 36/85 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Présidenten der Kommission
der Eurcopdischen Gemeinschaften vom 26. September 1985 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Die Anhtrung des Europdischen Parlaments zu der genannten Kommissions-
vorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen,

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu 1ihrer Vorlage iibermittelite Einleitung
beigefiigt.
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E1nteitung

Durch den Beitritt Spaniens und Portugals wird die Mittelmeerdimension der
Gemeinschaft stdrker akzentuiert. In jedem Ffalle muBte die Politik der
Zusammenarbeit mit den Drittl8ndern des Mittelmeerraums, mit denen die
Gemeinschaft Kooperationsabkommen beschlossen hat, Uberprift werden, um
ihre Schwichen feétzustelten und der Entwicklung unserer Partner seit den
siebziger Jahren Rechnung zu tragen, um die Fortsetzung, Vertiefung und
Ausweitung dieser Zusammenarbeit zu ermdglichen. Unsere Mittelmeerpartner
haben im dbrigen dem Wunsch geduflert, ihre Beziehungen mit der Gemeinschaft
im Sinne eines Ausbaus der Kooperation zu verbessern. In seiner Erkldrung
vom 30. Mirz 1985 hat der Rat in aller Form die Ausrichtung und die Priori-
tdten der kidnftigen Aktion der Gemeinschaft in dem Gebiet definiert. Als
wesentlicher Grundsatz wurde bei dieser Gelegenheit verkdndet:

"Die Mittelmeerpolitik der erweiterten Gemeinschaft muBl evolutiv sein

und mittelfristig bedeutsame und dauerhafte Ergebnisse sowohl bed der
Entwicklung des Handels mit gewerblichen und Landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen als auch bei der wirtschafttichen Entwicklung ermdglichen. Die
Gemeinschaft wird sich aus einem langfristig angelegten Gesamtansat:z heraus
bemihen, die finanzielle und technische Zusammenarbeit mit den Mittelmeer-
partnern fortzusetzen, um zur wirtschaftlichen und sozfalen Entwicklung

dieser Linder einen angemessenen Beitrag zu leisten”.

Dieser Grundsatz wire selbst ohne Erweiterung der Gemeinschaft gdiltig.

Mit dieser Erweiterung erh8lt er noch mehr Gewicht. Denn im folgenden soll
nochmals darauf hingewiesen werden, welche Herausforderung der Sdden des
Mittelmeerraums fiir die Gemeinschaft als Markt und unter dem Gesichts-
punkt der europdischen politischen Zusammenarbeit darstellt.
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Diese Mitteilung betrifft die Zusammenarbeit von morgen: Sie prédzisiert den
Einsatz und die Ziele, schldgt ein Konzept und Prioritdten vor, definierf
die Kriterien fdr die Veranschlagung der notwendigen Finanzmittel. Die
entsprechenden Ausrichtungen werden - sobald sie vom Rat nach Anhérung des
Pariaments angenommen wurden - als Vorbild und Rahmen der Richtlinien
dienen, auf deren Grundlage die Gemeinschaft mit den betreffenden Mitiel-
meerpartnern den Inhalt und die Einzelheiten der Zusammenarbeit im néchgﬁen

Finfjahreszeitraum (1, November 1986 bis 31. Oktober 1991) aushandeln wird.
bie Kommission wird somit diesbezlgliche Vorschlige vorlegen, sobald die
Diskussion dber die mit diesem Dokument vorgelegten Zielvorstellungen

abgeschlossen ist.,

Kernpunkte einer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit den Lindern

des Mittelmeerraums

Mehr denn je zuvor ist fdr die Gemeinschaft als erster Macht im Mittelmeer-
raum die Zukunft ihrer sddlichen und dstiichen Anrainerpartner von direkter
Bedeutung. Es geht um ihre Interessen und ihre Sicherheit und jegliche
zusdtzliche Erschiitterung einer durch die wohlbekannten Spannungen und
Konflikte schon gestdrten Region droht weitere Kettenreaktionen nach sich
zu ziehen. Ihre Interessen: Die Drittlinder des Mittelmeerraums stehen an
dritter Stelle ihrer auflergemeinschaftlichen Absatzmirkte und sorgen fir
ihren gréften HandelsbilanziberschuBl. Ihre Sicherheit: Sie hdngt direkt.
von einer aktiven Beteiligung an der Stabilisierung der Situation ihrer

Partner im Osten wie im Westen des Mitteimeerraumes ab.

Alle Mittelmeerldnder missen auf wirtschaftlicher und infolgedessen sozialer
Ebene mit - wenn auch unterschiedlich - grofen Schwierigkeiten fertig
werden. Ihr im Vergleich mit anderen Regionen der Dritten Welt, vor allem

in Asien und Schwarzafrika, relativ hoher Entwicklungsstand macht sie sehr
krisenanfdllig. Diese Anpassungs- und Sparpolitiken, zu denen sich die
Regierungen gezwungen sehen, bergen Spannungen und nicht vorhersehbare Aus-
wirkungen in sich. Die Entwicklung wird durch =~ bisweilen gleichartige -
Schwierigkeiten behindert und die Folgen dieses Zustandes haben wir selbst
mit zu tragen:

— Der bedeutende Bevdlkerungszuwachs hat zur Folge, daB die Volkswirtschaf-
ten nicht in der Lage sind, jedes Jahr 2 bis 3 X mehr Arbeitskrifte auf zunehmen
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~ ein stets wachsender Teil des Nahrungsmittelbedarfs wird durch Ein=-
fuhren gedeckt;

- das Ungleichgewicht der Handelsbilanz, vor atiem gegeniber der Gemein-
schaft, bleibt grofl und verschirft sich noch:

= die Auslandsverschuldung wird flr bestimmte Linder eine $mmer gréflere
Last;

= die Industriestrukturen sind sehr krisenanfillig.

Vor den derzeitigen Schwierigkeiten darf man indessen nicht die Zukunfts-
perspektiven aus dem Auge verlieren: Angesichts der offensichtlichen Entéchlos~-
senheit der meisten Fdhrungskrdfte in Wirtschaft und Politik, angesichts der
menschlichen Ressourcen, Energiequellen und mineralischen érundstoffe, der
landwirtschaftlichen Kapazitdten und des h&ufig mutigen Vorgehens in vielen
Bereichen ddrften die MSglichkeiten fur die wirtschaftliche Entwickiung
unserer Mittelmeerpartner sehr aussichtsreich sein. Der Wille zur Unab-
hdngigkeit von den Superméchten ist bei fast allen sehr grofl. Es liegt

daher in ihrem wie im gemeinschafélichen Interesse, durch eine engere und
weitergehende Zusammenarbeit einige Hindernisse asuf dem Wege zu einem
bessergn Wachstum und zu harmonischeren Handelsbeziehungen aus dem Wege zu
rdumen. Dies wird auch in der schon zitierten Erkl&rung des Rats vom

30. Mirz bestitigt.

Der Anwendungsbereich und die Themen der Zusammenarbeit werden wie in der
Vergangenheit im Rahmen eines Dialogs mit unseren Partnern festgelegt. Der
Kontinuitdt und unmittelbaren Wirksamkeit halber werden die VYorhaben und
Aktionen in manchen Fillen schon eingeleitete Mafnahmen fortsetzen. Dennoch
mufl die Gemeinschaft bei den Diskussionen Uber den kdnftigen Inhalt der
Zusammenarbeit von bestimmten Leitgrundsitzen ausgehen. Damit wird sie im
dbrigen auch den Erwartungen zahlreicher Partner entsprechen. Die Kommission
befdrwortet zwei Leitgrundsitze:

= Konzentration der Bemdhungen auf einige bestimmte Bereiche, in denen die
Folgen fdr die wirtschaftliche und soziale Entwicklung und - im beidersei=~
tigen Interesse -~ fir die Beziehungen mit der Gemeinschaft am deutlichstgn
sind;

= Motivierung zu einer Zusammenarbeit mit einem mittel~ und langfristigen

Konzept, wdhrend derzeit die Malnahmen noch altzu hdufig als punktuelle
Aktionen mit unmittelbarer Wirkung geplant werden.
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Konkret mifite dies dadurch zum Ausdruck kommen, dafl drei Bereichen der

Zusammenarbeit Prioritdt eingerdumt wird:

- Unterstitzung der Erndhrungsstrategien unserer Partner, um die Abhéngig-

keit von Nahrungsmitteleinfuhren zu vermindern;

- FSrderung susgesuchter und langfristiger Kooperationsmafnahmen im industri-
ellen, wissenschaftlichen, technologischen, handelspolitischen Bereich und
in der Ausbildung, wo die Hilfe der Gemeinschaft zur Unterstdtzung des
Dynanismus der Wirtschaftstreibenden in allen Bereichen eingesetzt werden
kénnte;

- Unterstdtzung der Bemihungen unserer Mittelmeerpartner bei der Entwicklung

einer regionaten und multilateralen Zusammenarbeit, auch mit Afrika.

Priorititen der Iusammenarbeit

A. Abbau der Abhlnaiikeit von Nahrungsmitteleinfuhren

Alle unsere Mittelmeerpartner haben in verschiedenster Form ihrer Entschlos-
senheit Ausdruck gegeben, die Abh#ngigkeit von Nashrungsmitteleinfuhren, die
stark gestiegen und besorgniserregendes Ausmafl angenommen hat (1), zu ver-
mindern. Einige der Linder haben schon Aktionsprogramme angekindigt. Un;erer-
seits hat der Rat in seiner ErklLdrung vom 30. Mirz 1985 die Bereitschaft der
Gemeinschaft erkldrt, "diese Linder zu unterstdtzen in ihren Bemihungen,
ihren Rdckstand im Bereich der Landwirtschaftlichen Nahrungsmittelproduktion
zu verringern'.

In diesem Zusammenhang ist die Kommission der Ansicht, dafl ein Grofiteil der
Finanzmittel der Gemeinschaft fdr die Landwirtschaftliche Entwicklung,
namentlich die Erzeugung von Nahrungsmitteln, verwendet werden mufl, und zwar
im Rahmen einer garantierten Unterstitzung mehrj3hriger Maflnahmen zur Férde-
ryng von Agrarproduktionen, die flr den drtlichen und regionalen Verbrauch
bestimmt sind. Eine derartige Ausrichtung steht im lbrigen im Einklang mit
den Entwicklungspriorititen, die die Gemeinschaft mit ihren Partnern in
anderen Regionen der Dritten Welt (AKP, einige nichtassoziierte Linder) vef-
einbart hat. In dem BemiGhen um eine bessere Koh#renz und ein Zusammenwirken
unserer Mafnahmen mifiten die Aktionen auf bestimmte Sektoren konzentriert
werden, die je nach Land, seinen Mdglichketten und Absichten variieren kénn-
ten: Getreideanbau, Viehzucht, Fette ... Um den oder die fragtichen Sektoren
zZu entwickeln, mifte die Gemeinschaft sich zu einer tangfristigen Unterstitzur
der eigenen Bemihungen des Landes oder der Subregion verpflichten kénnen.

(1) vgl. Tabelle I im Anhang.
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Ein Vorgehen, bei dem einem politisch, soztal und wirtschaftiich wichtigen
Ziel eine derartige Prioritdt zuerkannt wird, hdtte u.a. folgende Vorteile:

~ Erleichterung des Dialogs zwischen den Partnerléndern (ber alle Faktoren
einer Politik, die die Verminderung ihrer Abhdngigkeit von Nahrungsmittel-
einfuhren anstrebt, ohne daf durch jrgendein Thema (wie die einzelstaatli-
chen Aspekte der Erzeuger=- und Verbraucherpreise) ausgeschlossen wirde;

= Versuch einer Verbindung der Hilfe der Gemeinschaft mit den Mafinahmen der
Mitgliedstaaten und anderer Staaten oder Organisationen in dem Bemdhen 'um

gemeinsame Aktionen oder Kofinanzierungen;

~ Erleichterung einer optimalen Verwendung der Gegenwertmittel aus der Nah-
rungsmittelhitfe, die fdr verschiedene MittelmeerlLdnder noch Lange Zeit
ngtig sein wird.

Die Kommission ist in diesem Zusammenhang der Ansicht, daf den Partnern, die
ein durchfiihrbares Programm zur Verminderung ihrer Abhsngigkeit von Nahrungs-
mitteleinfuhren annehmen, zur Unterstltzung dieser Programmierung und zub
allmdhlichen Verminderung der Nahrungsmitteleinfuhren von der Gemeinsch;ft
ihrem eigenen Einsatz entsprechend geholfen werden mdite. Im Rahmen dieser
Unterstltzung - deren Modatitdten fallweise festzulegen wiren - kdnnten Mehr=
jahresverpflichtungen Uber gemeinschafttliche Lieferungen in verbindung mit
bestimmten Zielen eingegangen werden, wie dies die Gemeinschaft schon mit
Erfolg in Indien bei der Kofinanzierung des Programms "Flood I1" zusammen mit
der Weltbank (1) praktiziert hat. Um ihre Partner beim Streben nach Nahrungs-
mittelunabhdngigkeit zu unterstiltzen, wird die Gemeinschaft {bertegungen
anstelten, wie man die Instrumente der Agrarauflenwirtschaftspolitik verbrei-

ten kann (2). Dabei wird man den Mittelmeerldndern besondere Beachtung schenken.

Bei der Zusammenarbeit im Agrarbereich sollte man sich indessen nicht auf die
Unterstdtzung der Fdrderung der Eigenbedarfskulturen beschrinken: Ein weiteres
Ziel mifte die Diversifizierung der Agrarausfuhren unter dem Gesichtspunkt der
Produkte wie auch der Mirkte sein. Aktionen in diesem Bereich - es geht hier
um die Ausbildung, Forschung, Umstellung, Absatzfdrderung - mdssen eine
weitergehende Komplementaritdt zwischen den Produktionen der Mittelmeertdnder
und eine bessere Nutzung der Méglichkeiten der internationalen und regionalen
Mirkte anstreben. Auf diese Weise k3nnten die Aktionen Spannungen auf dem
Gemetinschaftsmarkt vermindern oder vermeiden und gleichzeitig das Spektrum der
Agrarausfuhren unserer Partner erweitern. Es mifite ausdrucklich vorgesehen

(1} Ein Bericht Uber das Frogramm "Flood II" wird in Kirze vorgelegt.
(2) Grdnbuch der Kommission vom Juli 1985.
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lusammenarbeit 2zu beteiligen.

Wegen der reichen Fischgriinde einiger Partnerlénder und des Beitrags,
den sie zur tntwicklung Aieser Lénder leisten kdnnen, aber auch wegen
der Bedeutung des fischereisektors in der Zwolfergemeinschaft muf

letztere die Zusammenarbeit iu diesem Sektor - im allseitigen Interesse -

vertiefen,

Die vorstehenden Hemerkungen und Vorschlidge betreffern somit einen weiten
und vielversprechenden Rereich der Beziehungen zwischen der Uemeinschaft

und dem sudlichen Mittelmeerraum (einschlieflich Ader Atlantikkiiste).

B. Bemlhungen um eine starkere Komplementaritdt der Wirtschatt

In Anbetracht des von einigen Mittelmeerpartnern der Gemeinschaft errefichten
Entwick lungsstandes, der starken faktischen Integration dieser Linder in den
Gemeinschaftsmarkt (1) und der von ihnen bekundeten Absicht, die Beziehunger zu
Europa als lLangfristig zu betrachten, sollte die industrielle, wissenschattliche
und technologische Zusammenarbelt im weitesten Sinne (d.h. einschiiefiich cer
Bereiche Farschung, Technologietransfer, Energie, Ausbildung, Dienstleistunges,
Banken, Verkenrswesen usw.) den zweiten Schwerpunktbereich der Gemeinschattsmab-
nahmen in den kommenden Jahren bilden (2). Kurz gesagt geht es darum, unseren
Partnern und unserenlUnternehmen die M38giichkeit zu bieten, Kenntnisse, Kapitay,
Mark{zugang usw. besser zu vergleichen, zusammenzufdhren und zu verdinden, eine
stdrkere Komplementaritdt der diesseits und jenseits Jdes Mittelmeers getrofténg
Maflnahmen zu bewirken und eine Systematik fir die Ausarbeitung gemeinsamer Lang
zeitmaBrnanhmen zu entwickeln.

Fdr eine derartige Zusammenarbeit mit dem Ziel einer wirklLichen Komplementaritit
vieten sicn vielfdltige MaBnahmen an. Die Auswahl mufl in enger Abstimmung mit
den interessierten Wirtschaftskreisen getroffen werden. In senr vielen Fillen
ist ein direkter Beitrag der Wirtschaftsteiinehmer erforderlicn. Eine effektive
Beteiligung von Unternenmern, Banken, Industrie~ und Handelsfirmen setzt natdr-
lich voraus, Jall gdnstige und ninreichend "motivierende’ Bedingungen tur Iryeg ki-
tionen und/oder Kcoperationsmallnahimer zwischen eurcpdischen Wirtscnaftspete-
tigten unc Unternehimen der Partneridider geschaffen werden, Sie setzt ferner wor.
aus, dafl die MiglLighkeiten der finanrietlen und technischen Zusammenarbelt diver-

sifiztert und mit entsprechenger Iweckbestimmung genutzt werden.

(1)

Die meisten dieser Ldncer sind fur e nen erheblichen Teil ihrer Ausfuhren vom
eme*nsc narkt abhidngig: Aigerie. (40%), Marokko (54 %), Tunesien (60 %),
gyotrn ?fl ?S Syrien ?33 2y, fsrac (QQ )5 Guelie. UNO/GATT, ,fmm .:tutﬁ‘t'a‘i-
Es wird daran erimert, ddl in besunmtm Selcorert = Forschung, tiergie - speziiische Koq)erat.v-

malinahmen im Rahmen des Progeanms "Wissenscha!t i Technik im Dienste Ger Enlwivkiuny und cer

“Erergicprogramienuny’ tinanziert werden kanafi,
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:E) .
Trotz bemerkenswerter Fortschritte in bestimmten Industriezweigen, wie Texti-
Lien oder Ddngemittel, haben bisher weder unsere Mittelmeerpartner noch unsere
eigenen Unternehmen die Vorteile, die durch die Ressourcen unserer sddlichen
Partner sowie die Nihe und die préferenziellen Zugangsbedingungen zum gréfiten
Fertigwarenmarkt der Welt geboten werden, in vollem Umfang genutzt. Die industri-
ellen Beziehungen haben sich nicht in dem Mafle entwickelt, wie man hdtte erwar-
ten kénnen, und auch der Investitionsflufl ist den Erwartungen nicht immer

gerecht geworden.

Sofern die von unseren Partnern unabhdngig getroffenen Entwicklungsentschei-
dungen eine Stdrkung ihrer Wirtschatft durch Einbringung ausldndischen Privat-
kapitals und auslidndischer Technologie beinhalten, missen sich daher die Mittel-
meerlidnder ihrerseits bemihen, zundchst ein attraktiveres Klima zu schafqu.
Abgesehen von entsprechend optimistischen Ausssichten fldr Wirtschaftswachstum
und Absatzméglichkeiten reagieren die Wirtschaftsteilnehmer in der Tat besonders
auf das fdr ihre Tdtigkeiten gebotene Umfeld: Wichtig sind unbdrokratische Ver~
waltungsverfahren, eine nicht abschreckende Steuerpolitik, effektive Mdglich-
keiten fir Kapitaltransfer und Gewinnrickfihrung, Freiheit fdr Handel und Preis-

festsetzung usw. *

In diesem Zusammenhang ist die Kommission der Meinung, daf der Abschiufl des
geplanten europiisch~arabischen Ubereinkommens lUber gegenseitige Investitjbns*
forderung und gegenseitigen Investitionsschutz dazu beitragen wirde, das
Investitionsklima zu verbessern und Privatkapital amzuziehen. Sie unterstreicht
die Bedeutung, die sie einer raschen Beendigung der Vorarbeiten flr dieses

Obereinkommen bei den Instanzen des europdisch-~arabischen Dialogs beimifit.

ber eigentliche Beitrag der Gemeinschaft zu einer stérkeren wirtschaftlichen
Komplementaritit mit den Mittelmeerpartnern mifite nach Auffassung der
Kommission auf fdnf sehr unterschiedlichen Gebieten geleistet werden: Handels-
regelung, finanzielle Anreize flir gemeinsame Investitionen, Unterstdtzung fdr
die autonome industrielle Entwicklung unserer Partner, Xonzertation zwischen
Wirtschaftsbeteiligten, Ausbildung sowie Austausch von Informationen und
Pbaten.
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1%, Es ist fdr die angestrebte komplementire Wirtschaftsentwicklung wesentlich, dad
der Rahmen fdr den Handel und den Wirtschaftsbeteiligten ausreichend "offen”
und stabit erscheint. Da fdr gewerbliche Waren mit Ursprung in den Mittelmeer-
Ldndern bereits freier Zugang gewdhrt wird, ist in dieser Hinsicht eine for-
melle Verbesserung der Handelsbestimmungen der Abkommen nicht mehr denkbar,
Jedoch hat die Textilkrise die Einfdhrung von Ausnahmeregelungen erforderlich
gemacht, die dem Grundsatz des freien Zugangs zuwiderlaufen. Gewifl ist es der
Gemeinschaft gelungen, in diasem Ausnahmerahmen die Interessen der berreffenden
Mittelmeerldnder optimal zu wahren {(de facto haben sich ihre Ausfuhren und inhr
Anteil am Gemeinschaftsmarkt in bemerkenswertem Umfang vergréflert). Nichtsdesto-
weniger ist diese Abweichung von der in den Abkommen vorgesehenen Regelung des
freien Marxtzugangs der Glaubwdrdigkeit dieser Regelung abtrdglich; in der
Sicht unserer Fartner hat sich dies negativ auf das Verhalten der lnvestoren
in anderen Wirtschaftszweigen ausgewirkt und kSnnte, insbesonderé in Verbinaung
mit der Erwe’terung, auch die Zukunft belasten.

5 1st daher wicht\g, dalt die Yemeinschaft ihren Partnern die notwéndigen
Zusicherungen gibt, dial sie die Absicht hat, langertfristig gesehen auf die
Liberalisieruns de§ "extilhandels hinzuarheiten, Darau=s folgt, dall die Ge-
meinschaft so weit wie nur mdglich zu der in den Kooperationsabkommen vor-
gesehenen "normalen” Regelung zuriickkehren und diese - im Einklang mit

ien Zielen der Mittelmeerpolitik - im Hahmen und im (Ueiste der Abkommen
aushundeln und verwalten.

15. 0ie Gemeinschaft ndlt es fdr sehr wichtig, daB wirksame Machanismen geschafter
werden, um haftendes Xapital in die Mittelmeerldnder zu lenken, Dies ist ins-
Cesondere 1dr unsere mittelstdndischen Unternehmen wesentlich, Die Erfahrung har
gelehrt, dafl @ie Evnsetzung von entsprechenden zweckgebundenen Mitteln in jedes
Firanzprotcko.. xeine hinreichend flexible Ldsung bildet. Daher scht!ét die
nommission vor, atb 1987 eine neue Haushaltslinie fdr die Firanzierung von
Gemeinschaftsueteiligten an "Joint ventures” von Firmern unserer Mittelmeer-
partner und Ger@inschaftsfirmen zu schaffen (1). Die Xommission niLt es for gqus-
reichend, eine anfangliche Dotierumng von 5 bis 10 Mio ECU vorzusehen, sie notft
@ber, dafl paraliel dazu der Bankensektor seine Titigkeit autf diesem Gebiet

betrdchtiich entwickeln wird; er mifllte dazu motiviert werden.

(1) Diese Haushatltslinie kdnnte wie folgt bezeichnet werden: "Beitrige der
Gemednscohatt zur 8941dung vor haftendem Kagital in den Mittelmeeridndern';
die Seteiligunger wdren #r npittelstindische Unternenmen bestimmt, Bie Haus-
haltslimle wirde noch dern ublichor Modal tater von der BTR verwaltet, die

Trodbcieen awn 0 ospernen Mitteln lin betielffone s Firmen Darlehen gewahren

“dnnte,
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Parallel dazu mull die Gemeinschaft jhre finanzielle Unterstdtzung fir die
Industrieunternehmen in den Mittelmeerlindern fortsetzen und wenn méglich

verstérken:

- Die Mafnahmen der EIB missen auch in Zukunft entweder unter Einschaltung der
nationalen Banken fiir industrielle Entwicklung den Klein- und Mittelbetrieben
oder unmittelbar den unterstdtuungsberechtigten Produktionsunternehmen .‘

zugute kommen.

- Die Haushaltsmittel der Gemeinschaft missen vorrangig verwendet werden fﬁr
die Finanzierung von Ausbildungsmafinahmen, namentlich der "Ausbildung am
Arbeitsplat2" ("interservice training”) bei europiischen Unternehmen, fir
die technische Unterstdtzung (Hilfe flir Investitionsférderungsmalnahmen der
Partnerlinder), fdr die Unterstltzung von Forschungstdtigkeiten, die Organi-
sation der Zusammenfldhrung von Wirtschaftsbeteitigten und die Inanspruchnahme

von Beratungsunternehmen, sofern dies erforderlich ist.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dafl eine direkte Zusammenfdhrung

von Wirtschaftsbeteiligten unbedingt notwendig ist; sie hat eindeutig indu-
zierte Wirkungen, wenngleich diese nur schwer quantifizierbar sind. Das Ziel
besteht darin, mdglichst viele Unternehmen aus der Gemeinschaft und aus den
Mittelmeerléndern dazu zu veranlassen, konkrefe'Kooperationsmaﬂnahmen durch-
sufdhren (Austausch von Know-how, Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Vertriebs,
Austausch von Technikern, Beteiligungen, Joint ventures, AusbiLdungsprakt{ka im
Betrieb usw.).

Ferner erscheint es &uBerst wlinschenswert, Unternehmer und andere Wirtschafts-
beteitigte dazu zu bringen, zusammenzukommen, Ansichten auszutauschen, Markt-
analysen zu vergleichen, Aussichten fdr Marktentwicklung und Produktionspotential
gegendberzustellen, wenn ein neuer Aufschwung in Sicht ist. Eine solche
"Konzertierung" zwischen Wirtschaftsbeteiligten kann selbstverst#ndlich keine
verbindlichen Schlufifolgerungen erbringen, jedoch wirde sie in vielen Fidllen
kostspielige und unrentable Entwicklungen vermeiden und die Beteiligten zu
Verantwortlichkeit erziehen. Die Kommission meint, daRl die Abkommen eine
Bestimmung erhalten sollten, die jeder Vertragspartei die Miglichkeit gibt,
eine sektorale Konzertierung dieser Art vorzuschlagen, wobei die Gemeinschaft
und das Partneriland jeweils kompetente Wirtschaftsbetefiligte als Berater

einladen wiirden.
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Der Ausschuss flr wirtschafts~ und Haushaltskooperation, dessen Schaffung an
anderer Stelle vorgeschlagen wurde (1), kdnnte auf diesem Gebiet eine nitzl:-

che Rolle spielen.

Pie Zusammenflhrung unter den verschiedenen Voraussetzungen wird selbst-
verstindlich durch bestehende Facheinrichtungen (Handelskammern, Berufs-
verbinde) oder durch neue Organisationen (wie das Zentrum fir Wirtschafts-
kooperation im Mittelmeerraum, dessen Grindung unt3ngst von der italienischen
Regierung vorgeschlagen wurde) erleichtert und gefdrdert. Soweit unsere
Partner dies winschen, wird die Kommission die Entwicklung von Massnahmen
dieser Art, deren Kosten verh3ltnismissig gering sind, wlhrend ihr Nutzen
unbestritten ist, unterstltzen,

Aut dem von unseren Partnern erreichten Entwicklungsniveau erscheint die
Ausbildung als einer der wesentlichen Bereiche, auf dem die BemGhungen
konzentriert werden mlissen., Den Richtprogrammen zu den zweiten Finanzproto-
kolten ist im Obrigen zu entnehmen, dass bereits vorgesehen ist, fOr diese
Aufgabe im Rahmen der festgelegten sektoralen Ausrichtungen einen grdsseren
Teil der verflgbaren Mittel bereitzustellen. Diese Ausbildungsmassnahmen
missen intensiviert werden, und bei der Entscheidung Uber Art und Modalititen
der f3rderungswirdigen Ausﬁildungsmassnahmen muss den neuen Ausrichtungen
fir die Kooperation Rechnung getragen werden. Einige wlinschenswerte
Ausbildungsformen sind bereits genannt worden. Ganz allgemein soliten mehr
gezielte Ausbildungsmassnahmen im Zusammenhang mit bestimmten (industriellen
wissenschaftlichen usw,) Projekten, die Ausbildung im Betrieb, in Forschungs-
instituten, Banken oder in der Verwaltung sowie Ausbildungspraktika fir
Fachkrdfte vorgesehen werden. Aufgrund des Bedarfs solite eine Erhebung der
bestehenden Miglichkeiten fir Ausbildungsmassnahmen dieser Art, deren Ergeb-
nisse in einer Datei zusammencestellt und unseren Partnern zur Verfligung
gestellt werden kdnnten, durchgefihrt und gemeinsam von den Wirtschaftsbetei-
Ligten und Regierungen beider Seiten genutzt werden (2).

Ergdnzend zu der engeren Kooperation, die angestrebt wird, und der Zusammen—
arbeit zwischen uUnternehmen unserer Partner und europiischen Wirtschaftsbetei~
Ligten muss der Austauch von Nirtschaftsinformagionen entwickelt werden; in
diesem Zusammenhang missten ein verbesserter Zugang zu den europlischen
Datenbanken, der Austauch von Wirtschaftsinformationen Gber Produktion und
Markte, die Verbreitung von Statistiken usw. gefdrdert werden. Ein Teil zieser
Information misste in arabischer Sprache verfligbar sefn.

———

(1) vgt. pok. kom(85) 405,

(2) Eine derartige Datei wire im Ubrigen auch in anderen industria.isie: ren
Gebieten der britten Welt brauchbar, mit den die Geweinschaft vertragiich
gerrgelte Beziehungen unterh3lt,
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Unterstltzung der regionalen und multilateralen Zusammenarbeit

Die Kommission ist nach wie vor der Auffassung, dass die unmittelbaren
Beziehungen der Gemeinschaft zu jedem einzelnen der PartneriSnder im

Rahmen eines Globallibereinkommens zwischen Europa und dem sGdLichen Mittel-
meerraum oder zumindest von Abkommen mit denen einzelnen Subregionen struktu-
riert werden sollten. Es empfiehlt sich, die wirtschaftlichen Bedingungen der
Zusammenarbeit derart zu definieren, dass eine rasche Ausarbefitung eines
derartigen Obereinkommens mdglich ist wenn sich eine glnstige politische
Konstellation flr seinen Abschluss ergibt.

Die Industrialisierungsanstrengungen der Mittelmeerl3nder ebenso wie die
komplementdre Entwicklung der Agrarwirtschaft wbrden wesentlich erleichtert,
wenn sie in einem die gesamte Region oder zumindest jede einzelne Subregion
umgreifenden multilateralen Rahmen durchgeflhrt wirden, der dem in Westeuropa
geschaffenen Wirtschaftsraum vergleichbar wire. Die Kommission h3lt es im -
Interesse der Ubrigen Anrainerstaaten des Mittelmeers wie im Eigeninteresse
der Gemeinschaft flr angezeigt, alle Bembhungen um eine engere Zusammenarbeit
im Mittelmeerraum intensiv zu unterstltzen, und zwar mit dem Fernziel eines
gemeinsamen und stdrker integrierten Wirtschaftsraumes.

Eine solche Entwicklung ist zwangsl3ufig sehr Langfristig : der direkte Beitrag
der Gemeinschaft kann nur bescheiden sein. Der Erfolg hlngt im wesentlichen
von dem Willen der Mittelmeerpartner ab, diese Richtung einzuschlagen.

Ober dieses im wesentlichen politische Engagement hinaus muss die Gemeinschaft
aber konkrete Massnahmen der regionalen oder muttilateralen Kooperation

unterstiitzen :

- Im Rahmen der Finanzprotokolle wie des zu diesem Zweck geschaffenen
Haushaltsartikels 967 (1) muss die Gemeinschaft vorranging Massnahmen
mit regionaler Zielsetzung finanzieren, an denen jeweils mehrere Mittel-
meerl3nder beteiligt sind : grenzlberschreitende Verkehrsverbindungen,
Kampf gegen die wlstenbildung, Forschungst3tigkeit auf dem Gebiet der
Trockenzonenlandwirtschaft oder der Nutzung der Sonnenenergie kommen
under anderem als Betitigungsfelder in Betracht.

(1) "Massnahmen zur Fdrderung der Verwirklichung eines Globalkonzeptes sowie
zur Fdrderung der regionalen und subregionalen Zusammenarbeit im Mittel-

meerraum' .
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~ Die Gemsinschaft wird ihre Unterstltzung fir private oder halbstaatliche
Einrichtungen ,{e CIHEAM(1) oder ASCAME (2), aber auch flr Organisationen,
Institute und Berufsverbinde, an denen mehrere Anrainerl3nder des Mittel-
meers beteiligt sind und die konkrete Kooperationsmassnahmen durchfGhren,

weiter verstirken.

- In diesem Sinne sollte die Gemeinschaft ferner die Grlndung und den

Betrieb des bereits erw3hnten Zentrums flr Wirtschaftskooperation finan-
ziell unterstitzen (aus Mitteln des genannten Artikeis 967).

- Schliesslich wird die Gemeinschaft ihren Partnern vorschlagen, dass

Ausschreibungen im Zusammenhang mit aus Mitteln eines Finanzprotokollis
finanzierten Auftrigen in Zukunft - unter der Voraussetzung der Gegen-
seitigkeit -~ auch den wirtschaftsbeteiligten anderer Linder der Region,
die mit der Gemeinschaft vergleichbare Abkommen geschiossen haben,
einschiiesstich der AKP-L3nder, offenstehen.

Finanzmittel

Die Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit zwischen der Gemein-
schaft und den Mittelmeerl3ndern setzt voraus, dass entsprechende Mittel

bereitgestellt werden.

Die mit den L3ndern sidlich und 8stlich des Mittelmeers geschlossenen
Finanzprotokotle lLaufen am 31. Oktober 1986 aus. In jedem Falle ist.es not-
wendig, zundchst die Grundausrichtungen flr die Zusammenarbeit mit den Mittel-
meerpartnern festzulegen. Ausgehend von diesen Grundausrichtungen kann und
muss die Gemeinschaft sich sodann zu dem Gesamtbetrag und zur Aufteilung auf
die verschiedenen Arten von Gemeinschaftsmitteln Sussern. Die Kommission wird
Vorschlige unterbreiten, sobaltd die Grundausriéhtungan bekannt sind.

Andererseits erhalten infolge der grundlegenden Veranderung, die in dieser
Mitteilung flr die Kooperation vorgeschlagen wird, die neben den Gemeinschafts-
mitteln bestehenden sonstigen Finanzierungsformen, und insbesondere die von

der Wirtschaft bereitgestellten Mittel, eine neue Bedeutung. Die Rolle der
Gemeinschaftsfinanzierungen muss daher entsprechend angepasst werden, muss acer
bedeutsam bleiben, da jegliche, selbst relative Verminderung des tats3chlichen
Beitrags der Gemeinschaft sofort interpretiert wirde, w3hrend wir doch gerade
die wachsende Bedeutung unserer transmediterranen Beziehungen in der Ausser-

politik der Zehner-, demnichst 2wdlfer- Gemeinschaft unterstreichen méchten.

(1) Centre International des rHautes Etudes Agricoles Méditerranéennes
(2) Assemblée des Chambres de Comrzrce de la Méditerranée
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Bezliglich des Gemeinschaftsanteils an den Finanzmittetln vertritt die Kommission
die Meinung, dass der Gesamtbetrag der Mittel fir alle in Betracht kommenden
Linder ausgehend von dem Nominalbetrag der zweiten finanzprotokolle und unter
Berlicksichtigung folgender Faktoren festgelegt werden muss :

- der Inflation;

- einer erforderlichen zus3tzlichen Anstrengung, um einerseits die im
Vorstehenden vorgeschlagenen neuen Priorit3ten und qualitativen
Verbesserungen der Kooperation in die Tat umzusetzen und andererseits
der jnzwischen eingetretenen Erweiterung der Gemeinschaft Rechnung zu
tragen,

Zur Verbesserung der Effizienz der Kooperation muss die Gemeinschaft die
Iweckm3ssigkeit einer engeren Abstimmung zwischen den aus der Gemeinschaft
stammenden &ffentilichen Mittel prifen. Xofinanzierungen under Beteiligung

von Mitteln der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten kdnnten dadurch
erleichtert und manchmal mit Finanzierungen dritter L3nder oder Organisationen
verbunden werden, und die Koh3renz der Gemeinschaftsmassnahmen in bestimmten
Bereichen wiirde verbessert.  Die Kommission beabsichtigt auch, ihre FOhlung.—
nahmen mit den anderen in der Region tAtigen Geldgebern einschliesslich der

arabischen Fonds fortzusetzen.

Schlussfolgerung

*

Abschliessend ersucht die Kommission den Rat, die in dfeser Mitteilung
aufgezeigten Grundausrichtungen zu billigen, die als Basis fir die spateren
Vorschlige der Kommission fir Direktiven zur Aushandlung der Ergdnzungen zu
den derzeitigen Abkommen und der kinftigen Finanzprotokclle dienen sollen.

In Anbetracht der Termine~die derzeitigen Protokolle Laufen am 31, Oktober
1986 aus, und es ist normalerweise vorgesehen, dass die Vertragsparteien
ein Jahr zuvor die kGnftigen Massnahmen prifen = schligt die Kommission
dem Rat vor, die Arbeiten wie folgt zu organisieren :
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Priifung der vorgeschlagenen Grundausrichtungen durch den Rat und
Beschlussfassung so bald wie mdglich, in jedem Fall aber vor Ende
1985;

auf der Grundlage dieses Beschlusses Vorschl3ge der Kommission zur

H8he und Zusammensetzung der Mittel fir die finanzielle und technische
Zusammenarbeit flr einen neuen Finfjahreszeitraum einerseits und zur
konftigen Kooperation andererseits, was es ermdglichen wirde Anfang
1986 die erforderlichen verhandlungen mit unseren Partnern aufzunehmen.
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ERNAHRUNGSWIRTSCHAFTLICHE ABHANGIGKE!T

LANDER DES SODLICHEN UND OSTLICHEN MITTELMEERRAUMS

Purchschnittliche j3hriiche

. Getreide Selbstversorgungsgrad (in %) Nettoeinfuhren 1000 t
61=45 70-72 79-8% |} 81-83 81-83
Algerien 85 73 39 n 3493
Marokko 94 91 63 62 2188
Tunesien 78 71 56 54 1008
Rgypten 78 as 56 53 7339
Libanon 22 10 7 é 538
Syrien 115 76 81 80 717
Jordanien 57 Ly . 16 16 556
\ . Durchschnittliche jShriiche
7 FLg1sch Selbstversorgungsgrad (in %) Nettoeinfuhren 1000 t
(frisch,
geklhtt, _ - , - -
gefroren) 61=65 70-72 79-81 81-83 81-33
Algerien 85 100 89 8s 29
Marokko 100 100 99 100 (1)
Tunesien 100 100 95 93 8
Rgypten 97 o8 75 70 195
Libanén 99 90 63 72 25 .
Syrien 99 100 99 95 10 _
Jordanien 100 90 b4 59 30
. Mittlere jahrliche Einfuhren
Milchpulver 1000 ¢
A1-465 70-72 79-81 81-383
Algerien 5 7 48 69
Marokka 3 3 8 9
Tunesgien 2 5 17 13
Agypten 3 4 32 35
Libanon 4 B 12 10
Syrien 2 [A 11 13
Jordanien 1 2 2 12

(1) weniger als 100 t
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Beschlu3

des Bundesrates

zur

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an
den Rat: Die Gemeinschaft und der Mittelmeerraum

"Grundausrichtung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit"

KOM(85) 517 endg.; Ratsdok. 9315/85

Der Bundesrat hat in seiner 558. Sitzung am 19. Dezember 1985
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat erkennt an, daB die Mitteilung der Kommission im
Grundsatz unterstiitzenswerte Zielsetzungen filir eine verstirkte
wirtschaftliche Zusammenarbeit der Gemeinschaft mit den Dritt-
lindern des Mittelmeerraumes enthilt. Er sieht die Verpflich-
tung der Europdischen Gemeinschaften, im Zuge der Siiderweite-
rung neue Zukunftsperspektiven {iber eine Zusammenarbeit der
Gemeinschaft mit den Mittelmeer-Drittlidndern zu entwickeln, um
zu ausgewogenen Handels- und Kooperationsregelungen zu gelan-
gen.

Der Bundesrat hidtte es begrifit, wenn der Darlegung der
beabsichtigten Initiativen ein Uberblick iber die bisher auf
diesem Gebiet von der Gemeinschaft eingeleiteten bzw. unter-
stiitzten Aktivitdten und die hierfiir aufgewendeten Mittel
vorangestellt worden wire.

Alleinvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bornn 2
1SSN 0720-2946
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Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den Beratungen
tiber die dritte Generation der Finanzprotokolle filir die
Mittelmeerpartner dafiir Sorge zu tragen, daf die beschrinkten
finanziellen Mdglichkeiten der Gemeinschaft hinreichend be-
riicksichtigt werden. Er erwartet, dal geplante MaBnahmen
iiberwiegend auf der Eigeninitiative der beteiligten Wirtschaft
aufbauen, in einem finanziell und gegeniiber Entwick-
lungshilfeprojekten klar abgesteckten Rahmen gehalten und
maflgeblich an Effizienzkriterien ausgerichtet werden.

Der Bundesrat hdlt "Joint venture''-Mafnahmen grundsidtzlich fiir
sinnvoll; zu ihrer Fdrderung ist jedoch nicht die Errichtung
einer neuen Haushaltslinie erforderlich.

Speziell zur Absicht der Liberalisierung des Textilhandels
weist der Bundesrat darauf hin, daR die Europiische Textil-
und Bekleidungsindustrie derzeit schwierige Strukturanpas-
sungsprobleme zu bewdltigen hat. Lingerfristig sollten die
Liberalisierungsbemiihungen der Kommission mit dem Ziel unter-
stltzt werden, daf sich alle am Welttextilhandel wesentlich
beteiligten Ldnder zu entsprechenden LiberalisierungsmaBnahmen
bereitfinden.



