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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25, Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 23. Oktober 1985 - 14 - 680 70 - E - Ag 990/85 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prlsidenten der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften vom 27. September 19858
dem Herrn Prdsidenten des Rates der FuropHdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anhtrung des Europdischen Parltaments zu der genannten XKommissions-
vorlage ist vorgesehen,

Mit der wunmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Begriindung
beigefilgt.
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Begrundung

Betrugsfalle im Zusmmenhang mit zum zotlrechtlich freien Verkehr aﬁg@meldeten
Waren, von denen mehrere Mitgliedstaaten betroffen sind, bezwecken
insbesondere die widerrechtliche Erwirkung einer praferenziellen Zollbe-~
handlung fur gewisse Waren, die Umgehung der Mindestpreisvorschriften oder

die Umgehung von handelspolitischen Bestimmungen.

Derartige Betrugsfalle konnen die wirtschaftlichen und finanziellen Interessen
der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft insgesamt erheblich schadigen.

Haufig ergeben sich Schwierigkeiten bei der Durchfuhrung von Ermittiungen,

mit Hilfe deren die zur strafrechtlichen Verfolgung der Tater und zur Bei-
treibung der hinterzogenen Betrage erforderlichen Beweismittel erlangt werden
sollen. In Anbetracht der durch diese Betrugsfalle aufgeworfenen Probteme hat das
Europaische Parlament wiederholt gefordert, daf die gegenseitige Unter-

stutzung zwischen den Mitgliedstaaten untereinander sowie zwischen ihnen

und der Kommission mit dem Ziel einer wirksameren Betrugsbekampfung ausge-

weitet und vertieft wird.

Eine Teillosung dieser Probleme ist fur die Betrugsfaiie im Zusammenhang mit
bestimmten in die Gemeinschaft eingefuhrten Textilwaren gefunden worden
(Verordnung (EWG) Nr. 616/78 (1), geandert durch die Verordnung (EWG) Nr.
1681/81 (2) und die Verordnung (EWG)} Nr. 3626/83 (3)).

Die Erfahrung hat gezeigt, daB es zweckmafig ware, die fur den Textilsektor
vorgesehenen Maflnahmen der administrativen Zusammenarbeit auf den gesamten
Zoll- und Agrarbereich auszudehnen, fir den die Verordnung (EWG) Nr. 1468/81
des Rates betreffend die gegenseitige Unterstlitzung der Verwaltungsbehorden
der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der Kommission,
um die ordnungsgemafle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung zu gewdhr-
leisten (4), gilt. Es wird vorgeschlagen, die Verordnung (EWG) Nr. 1468/81

entsprechend zu andern.

(1) ABL. Nr. L 84 vom 371.3.1978, S. 1
(2) ABL. Nr. L 169 vom 26.6.1981, S. S
(3) ABL. Nr. L 360 vom 23.12.1983, S. 5
(4> ABL. Nr. L 144 vom 2.6.1981, S_ 1
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FINANZBOGEN

Entwurf eines Vorschlags fir eine Verordnung des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 14568/81 betreffend die gegenseitige Unterstitzung
der Verwaltungsbeh8rden der Mitgliedstaaten und die 2usammenarbeit dieser
Behdrden mit der Kommission, um die ordnungsgemifie Anwendung der Zoll-

und der Agrarregelung zu gewdhrleisten

1. Haushaltslinie : A 1301 und A 2500

2. Rechtsgrundlage : Artikel 43 und 235 EWGY

3. Beschreibung des Vorhabens

3.1. Allgemeiner Zweck

Gewdhrleistung der ordnungsgemilen Anwendung der Zoll- und
Agrarregelungen durch Ausbau der Handlungsmbdglichkeiten der
Kommission und der Mitgliedstaaten im Bereich der Betrugs-

bekdmpfung.

3.2. Besonderer Zweck

- Erweiterung und Prizisierung der Verfahren fir den Austausch
von Mitteilungen Uber Betrugsfille zwischen den mitglied-
staaten sowie zwischen diesen und der Kommission gemBB der
Verordnung Nr. 1468/81;

~ Schaffung eines koordinierten Verfahrens zum Ausbau der
verwaltungsm3Bigen Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft
sowie zur Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Durchfihrung
von Missionen durch die Kommission in Zusammenarbeit mit den

Mitgliedstaaten.

3.3. Finanzielle Auswirkungen des Vorhabens

Der Ausbau der verwaltungsmiBigen Zusammenarbeit umd die burch-
fihrung von Untersuchungsmissionen durch die Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten haben die unter Punkt 5.

dargestellten finanziellen Auswirkungen.
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Begrindung des Vorhabens

Bisher sind Untersuchungen von Betrugsfillen, die Nachforschungen in
prittlidndern erfordertich machten, von der Kommission in Zusammen=
arbeit mit bestimmen Mitgliedstaaten auf Ad-hoc-Basis durchgefihrt
worden. biese Missionen waren erforderlich, um Beweise fir Betrlgereien
zu erbringen (die in der Gemeinschaft nicht hitten beschafft werden kdnnen).
bie erfolgreiche Durchfihrung dieser Ad-hoc-Untersuchungen hat es den
Mitgliedstaaten ermdglicht, gerichtlich gegen die Verantwortlichen in
der Gemeinschaft vorzugehen, und die Kommission im Textilbereich in die
Lage versezt, bei dem wirklichen Ursprungsland der Waren einen Ausgleich
zu erlangen. dDie Untersuchungen haben ferner die Grundlage fir die Bei-
treibung eines gewissen Betrags an Eigenmitteln geboten. Die Erfahrung
zeigt, daBl sich die Durchflhrung derartiger Untersuchungen auf rein
nationaler Ebene im Hinblick auf die Beschaffung von Beweisen cur straf-
rechtlichen Verfolgung der Verantwortlichen sowie zur Beitreibung der

hinterzogenen Betrige hdufig als schwierig erweist.

Die Schaffung einer gemeinschaftlichen Rechtsgrundlage zur Durchfthrung der-
artiger Untersuchungen erscheint daher angezeigt.

Finanzielle Auswirkungen des Vorhabens auf die Interventionsmeittel

5.1. Veranschlagungsgrundlage

Der Ausbau der verwaltungsmiBigen Zusammenarbeit innerhalb der
Gemeinschaft und die burchfihrung von Untersuchungsmissionen durch
die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten fOhrt zu
Aufwendungen fOr die je nach Bedarf stattfindenden Missionen. Diese
Aufwendungen erfolgen zusitzlich zu den Obrigen Aufwendungen im

Bereich der gegenseitigen Unterstitzung.
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Die zus&tzlichen Mittelzuweisungen wiirden folgende Kosten decken:

- Die Dienstreisekosten der Kommissionsbeamten als Mitglieder der

Gruppe

- die Aufwandsentschidigungen flir die Sachverstindigen der nationalen
Fahndungsdienststelien als Mitglieder der Gruppe flr die Dauer der
Missionen, die ihnen von der Kommission dbertragen werden. Diese

Aufwandsentschidigungen wirden demnach umfassen:

- Reisekosten und Aufenthaltskosten in Brilssel, soweit die Sach-
verstindigen dorthin zur Prifung der Unterlagen in Rahmen der
Vorbereitung der Untersuchung einberufen werden;

- Reisekosten und Aufenthaltskosten in den betroffenen Mitglied-
staaten, soweit die Sachverstindigen dorthin zur Prifung der

tinterlagen einberufen werden;

- Reisekosten und Aufenthaltskosten in den Drittlindern, in denen

sie ihre uUntersuchung durchfihren.

Bei den nachstehenden Vorausschiétzungen ist eine erste Hypothese
von vier Untersuchungen pro Jahr zugrunde gelegt. Fdr jede Unter-
suchung sind finf Tage zur Vorbereitung der Unterlagen in Brissel,
finf Tage in dem oder den betreffenden Mitgliedstaaten und Zwei

oder drei Wochen in einem oder mehreren Drittl3ndern angesezt.

S.2. Vorausschitzung des Mittelbedarfs

Aufgabe Haushaltsposten Haushaltsposten
A 1301 A 2500

Vorbereitung der Unterlagen
in Brissel -—— 6.200 ECU
4 x (2 Personen 5 Tage)

Vorbereitung der Unterlagen
in den Mitgliedstaaten 2.920 ECU 3.920 ECU
4 x (2 Personen 5 Tage)

Untersuchung in Drittlindern
2 x (3 Personen 14 Tage) 22.920 ECU 11.460 ECU
2 x (3 Personen 21 Tage)

Insgesamt 25.840 ECU 21.580 ECU
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6. Auswirkungen auf die Eigenmittel

Der Ausbau der verwaltungsméfiigen Zusammenarbeit und die Untersuchungs-
missionen werden voraussichtlich zur Beitreibung von Eigenmitteln beztiglich
ein- oder ausgefihrter Waren fihren, fOr die der Zahlungspflichtige die
gesetzlich geschuldeten Eingangs— oder Ausfuhrabgaben nicht geleistet hat.
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Varschiag
fur eine Verordnung des Rates
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1468/81 betreffend die
gegenseitige Unterstitzung der Verwaltungsbehorden der Mit-
gliedstaaten und die Zusammensrbeit dieser Behorden mit der
Kommission, um die ordnungsgemafe Anwendung der Zoll- und der

Agrarregelung zu gewahrleisten

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf die Artikel 43 und 235,

auf vorschlag der Kommission (1)
nach Anhorung des Eurcpaischen Parlaments (2),

in Erwagung nachstehender Grunde:

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1468/81 des Rates (3) sind die

Regeln festgelegt worden, nach denen die Verwaltungsbehorden der Mitglied-
staaten einander Unterstutzung gewahren und mit der Kommission zusammen-
arbeiten, um Zuwiderhandlungen gegen die Zoll- und die Agrarregelungen vor-
zubeugen und zu ermitteln sowie um alle Vorgange aufzudecken, die gegen diese

Regelungen verstossen .oder vermutlich verstossen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dafl das Ausmass der Bekampfung von Betrugereien,
die sich auf mehrere Mitgliedstaaten erstrecken, es rechtfertigt, die
Jandlungsmoglichkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten in diesem

Bereich zu verstarien.

Eine Teillosung dieser Probleme ist fur die Betrugsfalle im Zusammenhang mit
bestimmten in die Gemeinschaft eingefihrten Textilwaren gefunden worden
(Verordnung (EWG) Nr. 616/78 (2), zuletzt geandert durch die Verordwung (EWG) Nr.

N
(2)
(3> ARBL. Kr. L 144 vom 2.6.19861,. sS. 1
(4) ABL. Nr. L 86 vom 21.3.1978, 5. 1
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2626/87 (5). £s erscheint zweckmassig, derartige Vorschriften uber die verwaltungsmassige

Zusammenarbeit fur den gesamten von der Verordnung (EWG) Nr. 1468/81 er-

fafiten Zoll- und Agrarbereich zu erlassen.

7u diesem Zweck ist die Verordnung (EWG) Nr. 1468/81 zu andern -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Die Verordnung (EWG) Nr. 1468/81 wird wie folgt geandert :

1.

£s wird folgender Artikel 14 a eingefugt:

"artikel 14 a
sofern sich qravierende Fille von Missbrauch oder Unregelmassigekeiten, die
von den zustandigen Behorden eines Mitgliedstaats festgestellt werden,
auf mehrere Mitgliedstaaten zu erstrecken
scheinen, erteilen diese Behorden der Kommission von sich aus oder auf Ersuchen der
Kommission samtiiche Auskunfte, insbesondere durch Ubersendung von
Schriftstucken oder von Kopien oder Auszugen von SchriftstUcken, die

zum Beweis dieser Miflbrauche oder Unregelmiafigkeiten erforderlich sind."
Artikel 15 erhalt folgende Fassung:

"Artikel 15

Die Kommission veranstaltet Sitzungenmit den Vertretern der Mitglied-

staaten, um

- allgemein das Funktionieren der in dieser Verordnung vorgesehenen
gegenseitigen Unterstutzung zu prufen;

- die praktischen Einzelheiten der Ubermittlung der in Artikel 14 und 15
genannten Auskunfte festzulegen;

- die der Kommission nach Artikel 14 und 14 a erteilten Auskunfte im Hin-
blick darauf zu prufen, welche Lehren daraus zu ziehen sind,um die er-
forderlichen MaBnahmen zur Abstellung der festgestellten Mifbrauche
oder UnregelmaBigkeiten zu treffen und gegebenenfalls die Anderung der
bestehenden Gemeinschaftsvorschriften oder den Erlass erganzender

Vorschriften vorzuschlagen."

Y} ABL. Nr. L 360 vom 23.12.1983, 5. 1
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3. Folgende Artikel 15 a und 15 b werden eingefugt:

"Artikel 15 a
Die nach Artikel 14 und 143 erlangten Auskunfte konnen nach Abstimmung
mit den zustandigen Behorden des Mitgliedstaats, die diese erteilt haben,
an die betreffenden Drittlandern weitergegeben werden, um von diesen die
erforderliche Unterstiutzung bei der Gewdhrleistung der ordnungsgemafen
Anwendung der Zoll- und der Agrarregelungen 2u erhalten. Bei Weitergabe
dieser Auskinfte ist ein den Voraussetzungen von Artikel 22 Absatz 1

entsprechender Schutz durch geeignete Mafinahmen sicherzustellen.

Artikel 15 b
1. Um die ordnungsgemafle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung sicher-
zustellen, kann die Kommission im Zusammenwirken mit den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten Gemeinschaftsmissionen zum Iwecke der
administrativen Iusammenarbeit und zur Vornahme von Untersuchungen in

Dritttandern durchfuhren.
2. Diese Gemeinschaftsmissionen werden mit folgender Massgabe durchgefuhrt:

a) die Mission kann auf Veranlassung der Kommission oder auf Antrag eines
oder mehrerer Mitgliedstaaten durchgefuhrt werden;

b) an den Missionen nehmen dafur benannte Beamte der Kommission sowie
durch den oder die betreffenden Mitgliedstaaten dafur benannte Sach-
verstandige teil;

c¢) die Dienstreisekosten werden von der Kommission getragen.

3. Die Kommission unterrichtet die Mitgliedstaaten uber die Ergebnisse der

nach diesem Artikel durchgefuhrten Missionen."
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Artikel 2

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Veroffentlichung im

Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen 2u Brussel, am
Im Namen des Rates

Der Prasident
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des Bundesrates

Zu

Vorschlédgen der Kommission der Europiischen Gemeinschaften

Der Bundesrat hat Kenntnis genommen von dem

1. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Anderung der
Verordnung (EWG) Nr. 1468/81 betreffend die gegenseitige
Unterstiitzung der Verwaltungsbehdrden der Mitgliedstaaten und
die Zusammenarbeit dieser Behdrden mit der Kommission, um die
ordnungsgemifle Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung :zu
gewdhrleisten

KOM(85) 467 endg.; Ratsdok. 9333/85
- Drucksache 476/85 -

2. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur sechsten
Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1837/80 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Schaf- und Ziegenfleisch

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur XAnderung der
Verordnung (EWG) Nr. 872/84 zur Festlegung der Grundregeln fir
die Gewdhrung der Primie zugunsten der Schaffleischerzeuger

KOM(85) 452 endg.; Ratsdok. 9386/85
- Drucksache 488/85 -

3. Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates ilber bestimmte
technische MaBnahmen zur Erhaltung der lebenden Ressourcen in
der Ostsee und den Belten

KOM(85) 487 endg.; Ratsdok. 9285/85
- Drucksache 493/85 -

Alleinvertried: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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4, Vorschlag fiir eine Entscheidung des Rates iiber die koordi-

nierte Entwicklung von automatisiertem Verwaltungsverfahren
(C.D.-Projekt)

KOM(85) 295 endg.; Ratsdok. 7501/85
- Drucksache 495/85 -

5. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 84/631/EWG iiber die Oberwachung und Kontrolle der

grenziilberschreitenden Verbringung gefdhrlicher Abfille in der
Gemeinschaft

KOM(85) 511 endg.; Ratsdok. 9565/85
- Drucksache 497/85 -

Die Beschliisse sind gemdB § 35 GO BR gefaBt worden.



