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Gemd8 Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zZu den Vertrégen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 10. Oktober 1985 - 14 - 680 70 - E - Zo 932/85 -.

Diese Vorlage 1ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der

Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 19. Juni 1985
dem Herrn Présidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die AnhBrung des Europdischen Parlaments zu der genannten
Kommissionsvorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage libermittelte Begriindung
beigefiigt.
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ZUSAMMENFASSENDE BEGRUNDUNG 1/,
T — NS

Am 15. Mai 1984 hat der Rat einen Beschluf iiber die koordinierte Ent~
wicklung von automatisierten Verwaltungsverfahren beziiglich des inner-
gemeinschaftlichen Warenverkehrs verabschiedet (1).

In diesem BeschluB werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, mitzZuwir-
ken, in enger Zusammenarbeit mit der Kommission so schnell wie mdglich
die mit dem Warenverkehr =zusammenhi@ngenden Verwaltungsverfahren zu
automatisieren. Es wurde zugestimmt, die Automation des Datenaus-
tauschs in die Wege zu leiten und die flir die verschiedenen Verwsl-
tungsverfahren eingesetzten Computersysteme nach und nach miteinander

2zu verbinden. Der Rat forderte die Kommission auf, die bereits begen-
nenen Arbeiten fortzufithren und zusétzlich die notwendigen Vorschlige
fiir einen Automations-Rahmenplan der Gemeinschaft zusammen mit einem
Arbeitsplan und einem genauen Zeitplan vorzulegen.

Aufgrund dieses Beschlusses hat die Kommission dem Rat eine Mitteilung
iibersandt (2), in der ein grober Rahmenplan fiir die Entwicklung von
Computersystemen zur Abwicklung des internationalen Handels bis
31. Dezember 1991 vorgeschlagen wurde.

Die vorgenannte Mitteilung stand nicht in Zusammenhang mit einem Ent-
scheidungsvorschlag an den Rat, weil der Kommission nur eine begrenzte
Zeit zur Verfiigung stand, ihre Vorschlige zu entwickeln.

Aufgrund der verabschiedeten Positionen und der ausdrilicklichen Wiinsche
der verschiedenen Parteien, die sich mit der koordinierten Entwicklung
von automatisierten Verwaltungsverfahren des internationalen Handels
befaften, hielt es die Kommission flir erforderlich, ihre Mitteilung
vom 20.11.1984 durch die beigefligten vorgeschlagenen Entscheidungen zu
vervollsténdigen.

Bei dem Vorschlag handelt es sich um die Festlegung der Zusténdigkei-
ten auf seiten der Kommission und der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
koordinierten Entwicklung von automatisierten Verwaltungsverfahren
(C.D.-Projekt) und der Einordnung dieses Projekts zum CADDIA-Gesamt-—
programm. In diesem Vorschlag werden die durchzufilhrenden verschiede~-
n4n THtigkeiten innerhalb des Projekt-Rahmenplans genauer festgelegt
und darin vorgeschlagen, einen Lenkungsausschuf sinzurichten, der sich
aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und dessen Vorsitzen-
der ein Vertreter der Kommission ist, damit eine erfolgreiche Erledi-
gung der verschiedenen Aufgaben mBglich ist, die fiir die Realisierung
dieses Projektes notwendig sind.

(1) ABL. C T37 vom 24.5.1984, S. 1.
(2) ABl. C 15 vom 16,.1.1985.
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AuBer anderen Punkten wird vorgeschlagen, daes die Kommission durch
diesén Ausschuf MaSnahmen der Gemeinschaft verabschieden kann, die im
einkelnen die Syntax~Regeln beim Datenaustausch, die Datenelemente,
die Codes und dis Rachrichtenstrukturen beim Datenaustausch betreffen
sowiée auch die flir die Datensicherheit und den Datenschutz beim Aus-
tausch von Daten szwischen der Kommission und den Sollverweltungen gu
verabsthiedenden Mormen. Es ist auBerdeam vorgeschlagen, flir die T~
tigkeiten und die Dienste der Computersysteme der Zollverwaltungen Ge-
meinschaftsregeln zu verabschieden, damit die Anforderungen der Zoll-~
union erfiillt werden.

Im Rahmen der Erledigung der verschiedenen Aufgaben werden die XKommis-

sion und die Mityliedstaaten durch den Automations-Rahmenplan und das
Arbeitsprogramm geleitet, die in der Mitteilung der Kommission vom Mo-
venber 1984 dargestellt sind und sie miissen auberderm die langfristigen
Tielsetzungen des CADDIA-Programms und die vom Lenkungsausschud £8r
dieses Programm geliusserten Ansichten berlicksichtigen.
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Vorschlag einer E

ENTSCHEIDUNG DES RATES

iiber die koordinierte Entwicklung von automatisierten
Verwaltungsverfahren (C.D.~-Projekt)

DER RAT DER EUROPARISCHEN GEMEINSCHAFTEN, -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grlindung der Europdischen Wirtschaftsye-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission (1),
nach Stellungnahme des Europidischen Parlaments(2),
in Erwigung nachstehender Griinde:

Am 15. Mai 1984 hat der Rat eine Entschliedung Uber die Automatisie-
rung der Verwaltungsverfahren im innergemeinschaftlichen Warenverkehr
verabschiedet(3). Im Anschlu@ daran legte die Kommission dem Rat eine
Mitteilung vor(4), die einen Rahmen zur Entwicklung von automatisier-
ten Systemen im AuBenhandel bis zum 31. Dezember 1991 enthilt. Diese
Mitteilung erweitert den ursprlinglichen Wirkungsbereich der Entachlie-
Bung, da sie nicht nur Leitlinien flr die Entwicklung einzelstaatli-
cher automatisierter Verwaltungsverfahren im innergemeinschaftlichen
Handel enth¥lt, sondern auch Systeme flir den AuSenhandel einbezieht
und die Querverbindung der Systeme der Kommission mit den entsprechen-
den Systemen der Mitgliedstaaten vorsieht.

Der Gemeinschaftsrahmen fir die Automatisierung der Verwaltungsverfah-
ren sollte folgende Bereiche umfassen: innergemeinschaftlicher Waren-
verkehr, Handel mit Drittlindern (Einfuhren und Ausfuhren), Schnitt-
stellen zu den Systemen der Zollbeteiligten, Schnittstellen zu den
Systemen der Kommission, Querverbindungen innerhaldb der Systeme und
die Festlegung von gemeinsamen Datenaustauschnormen.

Die Vorschllige zur Automatisierung der Erfassung des innergemein-
schaftlichen Warenverkehrs sollten als ZwischenlBsung bis zur endgiil-
tigen Beseitigung aller Kontrollen in diesem Bereich angesehen werden.

Die Kommission ist flir den Erlag der Mafnahmen verantwortlich, die zur
koordinierten Entwicklung von automatisierten Verwaltungsverfahren
(C.D.-Projekt) erforderlich sind. Die Kommission und die einzelnen
Mitgliedstaaten sind fiir die Einflhrung ihrer eigenen Computersysteme
verantwortlich und beriicksichtigen dabei die Ziele des C.D.-Projekts.
Diese Ziele sind Bestandteil des allgemeinen

(1) ABl. Nr. C vom 1985.
{(2) ABl1. Nr. C vom 1985.

{3) ABl. Nr. C 137 vom 24.5.198B4, S. 1.
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Rahmens des CADDIA-Programms(5). Um die XKommission bei der Durchfih-
rung des C.D.-Projekts zu unterstiitzen, ist es angezeigt, einen Pro-
jektleitungsausschul einzusetzen. Ferner ist es erforderlich, ein
Verfahren festzulegen, nach welchem die Xommission die fUr die Durch-

filhrung des C.D.-Projekts erforderlichen Masnahmen auf Gemeinschafts-
ebene erlasgen kann.

Die daflir erforderlichen Befugnisse sind im Vertrag nicht vorgesshen ~

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

(

) ABl. Nr. € 112 vom 26.4.1984, S. 1 und ABl. ¥Nr. L 9% yom
3.4.1985, 8. 35.
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Artikel 1 o~

Der Rat nimmt die Mitteilung der Kommission zur koordinierten
Entwicklung von automatisierten Verwaltungsverfahren und die da-
rin enthaltenen Vorschllge zur Xenntnis, die im Anschluf an die
Entschliefung des Rates vom 15. Mai 1984 ausgearbeitet worden
sind.

Die XKommission ist fiir die Koordinierung der Masnahmen
verantwortlich, die flUr die Entwicklung der automatisierten Ver-
waltungsverfahren {C.D.~Projekt) durch die Mitgliedstaaten und
die Kommission bis zum 31. Dezember 1991 erforderlich sind.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten richten sich nach dem Rau-
men flir die Automatisierung und dem Arbeitsprogramm, die in der
genannten Mitteilung enthalten gind und gegebenenfalls nach Mag-
gabe von Artikel 4 gedndert werden. Sie sollen auch die Vorschlid-
ge des CADDIA-Lenkungsausschusses beriicksichtigen.

Artikel 2

pas C.D.-Projekt wird als Teil des CADDIA-Programms im Einklang
mit dem langfristigen Ziel dieses Programms durchgeflihrt, die er-
forderlichen organisatorischen Infrastrukturen und Datenverarbei-
tungseinrichtungen bareitzustellen, um es der Kommission und den
Mitgliedstaaten zu erméglichen, Zugang zu den Informationen 2zu
erhalten, die flir die Verwaltung der Zollunion und der handelspo-
litischen Instrumente der Gemeinschaft sowie filr die Verwaltung
und finanzielle Uberwachung der Agrarmirkte erforderlich sind,
und diese Informationen schnell und wirksam zu verarbeiten.

Im Rahmen des C.D.~Projekts werden insbesondere folgende MaBnah-
men durchgefiihrt:

2.1 Koordinierung der Planung und Einflihrung von Computersystemen
durch die Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten und durch die
Kommission zur Abwicklung der Einfuhren, der Ausfuhren und
- bis zur vollstindigen Beseitigung von Xontrollen -~ des in-
nergemeinschaftlichen Handels. :

2.2 Erstellung eines Programms und eines Gesamtzeitplans fiir die
Entwicklung und Einflhrung dieser Systeme mit dem Ziel der
Einflihrung aller vorgesehenen Magnahmen bis spltestens 31.
Dezember 1991.

2.3 Annahme geeigneter Normen fir den Austausch von Daten und den
Schutz der zwischen den am Projekt beteiligten Parteien aus-
getauschten Daten unter Berlicksichtigung der Normierungser-
fordernisse des CADDIA-Programms.
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2.4 Gewdhrleistung einer engen Zusammenarbeit mit den Beteiligten
in Handel und Industrie, um die geeigneten Schnittstellen
zwischen den Systemen der Privatwirtschaft und den Systemen
der Zollverwaltungen bereitzustellen.

Artikel 3

Die Kommission und die einzelnen Mitgliedstaaten eind fiir die
Einflihrung ihrer jeweiligen Computersysteme zustlndig.

Bei der Erstellung ihrer Durchflhrungspl¥ne berlicksichtigen die
Kommission und die Mitgliedstaaten die Systembeschreibungen und
die nach dem in Artikel 4.4 erwihnten Verfahren festgesetzten Da-
tenaustausch- und Datensicherungsnormen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten erstellen ihre Durchflh-
rungszeitpline unter Beriicksichtigung der Ziele des C«D.-Projekts
und des in Artikel 2.2. erw¥hnten Gesamtzeitplans.

Artikel 4

Es wird ein Ausschus flir die Durchflhrung des Projektes einge-
setzt, der die Xommission bei der Durchfiihrung der in Artikel 1
Absatz 2 genannten Aufgaben unterstltzt.

Der Ausschu@ wird aus Vertretern der Mitgliedstaaten gebildet;
den Vorsitz fihrt ein Vertreter der Kommission. Der Ausschus
gibt sich eine Geschliftsordnung.

Unbeschadet der Vorschriften der Absltze 4 und 5 fHhren die
Kommission und die Mitgliedstaaten im Rahmen des Ausschusses im
Hinblick auf den vom C.D.-Projekt erfagten Sachbereich
einvernehmlich folgende Aufgaben durch:

3.1 Ausarbeitung und gegebenenfalls Aktualisierung des Entwick-
lungsprogramms C.D.-Projekt;

3.2 liberpriifung der Systeme und Pline der Mitgliedstaaten fiir die
elektronische Ubertragung und vVerarbeitung von Zolldaten und
erforderlichenfalls Beratung {Uber notwendige MaBSnahmen zur
Gewdhrleistung ihrer Vereinbarkeit mit den Zielen und techni-
schen L&sungen, die flir das Entwicklungsprogramm C.D.~-Projekt
im Rahmen des CADDIA-Gesamtprogramms festgelegt worden sind.

3.3 iberprifung der technischen Fortschrittsberichte Uber alle im
Rahmen des C.D.-Projekts durchgeflhrten Studien und Vorhaben,
und erforderlichenfalls Beratung, um die Ubereinstimmung die-
ser Studien und Vorhaben mit den im Rahmen des CADDIA-Gesamt-
programme flir das Entwicklungsprograma C.D.-Projekt festge-
legten Ziele und technischen L3sungen zu gewdhrleisten.
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Ferner sind Bestimmungen in folgenden flir die Durchfilhrung des
C.D.-Projekts wichtigen Bereichen nach dem in Absatz 5 festgeleg-
ten Verfahren festzulegen:

4.1 Syntaxregeln flir den Datenaustausch zwischen der Kommission
und den Mitgliedstaaten, zwischen den Zollverwaltungen Zweier
Mitgliedstaaten untereinander und zwischen den Zollverwaltun-
gen und natiirlichen oder juristischen Personen, die zum elek-
tronischen Datenaustausch mit diesen Verwaltungen beingt
sind;

4.2 Datenelemente, Codes, Nachrichtenformate und tbertragungsner-
men zur Verwendung fiir den im vorstehenden Unterabsatz aufgo-
fihrten Datenaustausch;

4.3 Normen betreffend die Sicherheit, den Schutz und die Privat-
sphire von Daten bei der Einfuhr, der Ausfuhr und im innerge-
meinschaftlichen Handel, die von der Kommission, den Zollver-
waltungen und den Handelsbeteiligten geliefert, gespeichert
oder ausgetauscht werden;

4.4 Systembeschreibungen(1) fiir die Funktionen und Einrichtungen,
die zur Erflillung der Gemeinschaftsanforderungen in die Sy-
steme aufzunehmen sind, deren Entwicklung im Rahmen des C.D.~-
Projekts koordiniert wird.

Der Vertreter der Kommission legt dem AusschuB8 einen Entwurf der
zu erlassenden Bestimmungen vor. Der AusachuB gibt seine Stel-
lungnahme zu dem Entwurf innerhalb einer Frist ab, die von den
Vorsitzenden nach MafSgabe der Dringlichkeit der betreffenden Fra-
ge festsetzen kann. Die Stellungnahmen werden mit qualifizierter
Mehrheit abgegeben, wobei die Stimmen der Mitgliedstaaten nach
Maggabe von Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages gewogen werden.
Der Vorsitzende ist nicht stimmberechtigt.

5.1 Die Kommission nimmt die vorgesehenen Bestimmungen an, wenn
sie der Stellungnahme des Ausschusses entsprechen.

5.2 Entsprechen die vorgesehenen Bestimmungen nicht der Stellung-
nahme des Ausschusses oder wird keine Stellungnahme abgege-
ben, schl¥gt die Kommission dem Rat unverziiglich die zu er-
lassenden Bestimmungen vor. Der Rat beschliedt mit qualifi-
zierter Mehrheit.

5.3 Faidt der Rat innerhalb von drei Monaten nach Vorlage der Vor-

schl¥ge keinen Beschlud, so werden die vorgesehenen Bestim-
mungen von der Kommission angenommen.

BEine Systembescan_eibung ist “eine zu einer Dbestimmten Hardware
oder Software nicht in Bezishung stehende Anweisung, die eine lo-
gische L8sung zur Erfillung einer Benutzeranforderung enth¥lt”.

Artikel 5

Diese Entscheidung ist an die Mitgliedstaaten und an die Kommis-
sion gerichtet.

Geschehen zu Brilssel,

Im Namen des Rates



