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Empfehlungen

der Ausschiisse

ur

Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

Punkt der 557. Sitzung des Bundesrates am 29. November 1985
A,

Der federfilhrende WirtschaftsausschuB (wi)

der AusschuB fir Jugend, Familie und Gesundheit (G) und

der Rechtsausschuf (R)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gem#f Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender Mallgabe zuzustimmen:

G 1. Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 Satz 2)

Bei In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 3 Abs. 2 der Satz 1 wie folgt
Annahme .
entfallt zu fassen:

Ziffer 2.
"In Spielhallen oder idhnlichen Unternehmen darf hdchstens
ein Geld- oder Warenspielgerit je 20 m? der dem Spielbe-
trieb dienenden Grundfliche aufgestellt werden.';

und ist in Absatz 3 Satz 2 die
Zahl "15"

durch die Zahl "20"

Zu ersetzen,
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Wi 2,

Entfgllt
bei
Annalme
van

Ziffer 1.

Yl (] &<
(noch Ziffer 1)

Begriindung:

Diese Fassung entspricht den urspriinglichen
Vorstellungen des Bundesministers fiir Wirt-
schaft, die spidter auf Dridngen der betroffenen
Wirtschaftskreise gedndert worden ist. Die
jetzt vorgesehene 15 m?-L6sung fihrt z.B. in
weiten Teilen des Landes Nordrhein-Westfalen
nicht zu der vom Bundesminister fiir Wirtschaft
erhofften Reduzierung der Geldspielgeriite,
sondern zumindest in den ersten Jahren zu
ihrer Vermehrung. In einer Reihe von GroB-
stddten des Landes liegt die Durchschnittszahl
etwa bei 17 bis 22 m* pro Geldspielgerit,
so dal nach Inkrafttreten der Verordnung
wesentlich mehr Geridte aufgestellt werden
kénnten als bisher. Dies ist mit den Zielen,
die mit der Verordnung verfolgt werden, nicht
vereinbar.

Im ibrigen Anpassung der Hirteklausel in § 3
Abs. 3 Satz 2.

Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 3 Abs. 2 der Satz 1 wie folgt

zu fassen:

"In Spielhallen oder &#hnlichen Unternehmen darf je 15 m?
Grundfldche hdochstens ein Geld- oder Warenspielgerit
aufgestellt werden; die Gesamtzahl darf jedoch zehn Gerite
nicht lbersteigen."



(noch Ziffer 2)
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Begriindung:

§ 3 Abs. 2 vregelt die Aufstellung von
Gewinnspielgeriten in Spielhallen. Nach § 33 £
Abs. 1 Nr. 1 GewO kann zur Einddmmung der
Betdtigung des Spieltriebs, zum Schutze der
Allgemeinheit und der Spieler sowie im
Interesse des Jugendschutzes u.a. die Zahl der
jeweils in einem Betrieb aufgestellten Spiel-
gerite begrenzt werden. Von dieser Ermdchti-
gung wird in Satz 1 in der Weise Gebrauch
gemacht, daR pro 15 m® Grundfldche nur noch
ein Gewinnspielgerit - hdchstens jedoch zehn
pro Spielhalle - aufgestellt werden diirfen.
Dies wirkt einer weiteren Massierung von
Gewinnspielgerdten dadurch entgegen, daf deren
Zahl nicht mehr an das blofe Vorhandensein
einer (wenn auch noch so kleinen) Spiel-
halle - wie im noch geltenden § 3 SpielV -,
sondern an die Grundfliche der Spielhalle
gebunden wird.

Zur Erreichung der mit der Anderungsverordnung
angestrebten spirbaren Reduzierung der in
Spielhallen zul#ssigen Spielgerite ist dabeil
neben der Festsetzung einer Grundflidche von
15 m? pro Gerdt die Festlegung der Obergrenze
von zehn Gerdten pro Spielhalle erforderlich.

. Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 3 Satz 1 und 2)

In Artikel 1
in § 3 Abs.
die Worte

"diirfen bis

1. Januar

Nr. 1 sind
3 in Satz 1

zum 31. Dezember 1990 dieselbe Anzahl und vom
1991 bis zum 31. Dezember 1995 zwei Drittel

dieser Anzahl aufgestellt bleiben"

durch die Worte

"darf bis zum 31. Dezember 1989 diese Anzahl aufgestellt

bleiben";

und ist in Satz 2
die Jahreszahl "1%96"
durch die Jahreszahl "1930"

Zu ersetzen.
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4, Artikel 1 Nr.
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Begriindung:

Die Anderung bezweckt eine einstufige vier-
jihrige Ubergangsregelung.

Es wird nicht verkannt, daB nach dem Grundsatz
des Vertrauensschutzes Unternehmern, die sich
in ihrer Planung auf einen lingeren Betrieb
der Spielhallen eingestellt haben, Ubergangs-
fristen eingerdumt werden missen. Ein Zeitraum
von zehn Jahren ist weder aus rechtlichen noch
sonstigen (Griinden geboten. Er verlidngert
lediglich den bisherigen Zustand, der ein
Eingreifen des Verordnungsgebers erforderlich
machte. Eine vierjihrige Umstellungszeit
diirfte ausreichend sein. Ein langfristiges
Nebeneinander von Spielhallen nach altem und
neuem Recht ist weder aus ordnungspolitischen
Erwidgungen noch aus Griinden gleicher Wettbe-
werbschancen fiir alle Spielhallenbetreiber
wilnschenswert. Hinzu kommt, daB die rechtliche
Héchstzulassungsdauer der Geldspielgeridte vier
Jahre betrigt, die wirtschaftliche Lebensdauer
der Gerdte in Spielhallen jedoch wesentlich
kirzer ist, so daB widhrend der eingerdumten
vierjihrigen Bestandsfrist ohnehin die Geridte
u.U. mehrfach ausgewechselt werden konnen.
Auch die Tatsache, dafl in einzelnen Fidllen die
Laufzeit der Mietvertrige Uber den Endtermin
31.12.1989 hinausgeht, kann schon deswegen
nicht ausschlaggebend sein, da die Regelung
nicht die Spielhallenerlaubnis, sondern die
Zahl der in Spielhallen aufgestellten Geld-
spielgerite betrifft.

1 (§ 3 Abs. 3)

In Artikel 1

Nr. 1 ist in § 3 Abs. 3 nach Satz 1 folgender

Satz einzufiigen:

"In Spielhallen oder #hnlichen Unternehmen, die in rium-

lichem Zusammenhang betrieben werden, darf die Anzahl der

insgesamt aufgestellten Geld- oder Warenspielgeridte jedoch
nicht erhéht werden.™
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5.

Artikel 1 Nr.
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Begrﬂndung:

Die Vorschrift soll sicherstellen, daB die
UObergangsregelung nicht zur Aufstellung zu-
sdtzlicher Geldspielgerite fihrt. Spiel-
hallenunternehmer betreiben hdufig mehrere
Kleinspielhallen in r#umlichem Zusammenhang
mit einer groRflichigen Spielhalle. Die Anzahl
der Geldspielgerdte in den Kleinspielhallen
wirde erst nach dem 1. Januar 1996 durch den
"Quadratmeter-Malstab" bestimmt und sich des-
halb zunichst nicht verringern. Fir die
groRflichige Spielhalle konnte jedoch die
hierfiir glinstigere Regelung des § 3 Abs. 2 in
Anspruch genommen werden. Dies bedeutete einen
deutlichen Anstieg der Zahl der Geldspielge-
rite wihrend des Ubergangszeitraumes wund
entspricht nicht dem Ziel der Ubergangsrege-
lung. In Spielhallenkomplexen ist die Zulds-
sigkeit der Aufstellung von Geldspielgeridten
deshalb nur {ibereinstimmend fir alle dort
betriebenen Spielhallen entweder nach Absatz 2
oder nach dem durch Satz 1 modifizierten alten
Recht zu beurteilen.

1 (§ 3 Abs. 3 Satz 3)

In Artikel

streichen.

1 Nr. 1 ist in § 3 Abs. 3 der Satz 3 zu

Begriindung:

Nach dem zu streichenden Satz 3 soll die
Ubergangsregelung auch dann gelten, wenn
bestehende Spielhallen zusammengelegt werden
und hierfir eine neue Erlaubnis nach
§ 33 i GewO erteilt wird. Dies geht iber eine
Besitzstandswahrung weit hinaus. Nach allge-
meinem Verstindnis bedeutet Bestandsschutz
lediglich das Recht, einen Betrieb unter den
bisherigen Bedingungen unverdndert fortfilhren
zu konnen. Eine Regelung, die den Spielhal-
lenbesitzern iiber einen lidngeren Zeitraum die
aus fritherem Recht erworbenen Positionen
beliRt, sie aber gleichzeitig von den damit
verbundenen Beschrinkungen befreit, wirkt
einer - auch 1im Interesse der Wettbewerbs-
gleichheit, insbesondere im mittelstidndischen
Bereich - wiinschenswerten baldigen Anpassung
der Altanlagen an das neue Recht entgegen.
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Die zu streichende Regelung kdénnte im {ibrigen
auch dazu fiuhren, daB in einem grofen Raum
eine nach neuem Recht unzuldssige Zahl von
Geldspielgeridten an einer Stelle konzentriert
wird und damit zusidtzliche Spielanreize gebo-
ten werden.

6. Artikel 1 Nr. 6 (§ 19 Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 19 Abs. 1 Nr. 1
nach der Zahl "4"

die Angabe "Satz 1"

einzufiigen.

Begriindung:
Nur § 3 Abs. 4 Satz 1 enthidlt eine Gebotsnorm,

auf die in der Bullgeldvorschrift Bezug genom-
men werden kann.

7. Artikel 1 Nr. 6 (§ 19 Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 6 sind in § 19 Abs. 1 Nr. 1
die Worte 'in einem Betrieb"
zu streichen.

Begrﬁndung:

Der Begriff des '"Betriebes" wird in den
angefiihrten Gebotsnormen nicht verwendet. Er
ist in § 19 Abs. 1 Nr. 1 auch nicht erforder-
lich und kann dort nur zu MiBverstidndnissen
fihren.

B.

8. Der AusschuB fiir Innere Angelegenheiten
empfiehlt dem Bundesrat, der Verordnung gemiR Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes zuzustimmen.



