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Verordnung

des Bundesministers fir Wirtschaft

Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

A. Zielsetzung

Reduzierung der Zahl der in Spielhallen aufgestellten Geld-
spielgerdte, um die von dihnen ausgehenden wunerwiinschten
Spielanreize zu verringern.

B. Lﬁsung

Bei neuen Betrieben Bindung der Hochstzahl der zuldssigen
Geldspielgerite an die Grundfliche der Spielhalle (15 bzw.
20 m2/ Gerdt). Altunternehmen werden durch eine gleitende
ibergangsregelung 1innerhalb eines Zeitraums von 10 Jahren
an diese Zahlen herangefiihrt.

C. Alternativen

Keine.
D. Kosten

Die Verordnung wird fiir Bund, L#nder und Gemeinden keine
zusdtzlichen Kosten mit sich bringen. Auswirkungen auf
Einzelpreise oder das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind nicht 2zu erwarten, weil die
Hochsteinsitze fir Geldspielgerdte durch die Spielverordnung
begrenzt sind.
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Verordnung

des Bundesministers fiir Wirtschaft

Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 22. Oktober 1985

14 (42) - 611 00 - Sp 18/85

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit lUbersende ich die vom Bundesminister fiir Wirtschaft
Zu erlassende

Verordnung zur Anderung der
Spielverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auf Grund des Arti-
kels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

wcntt

( Dr. Schauble )
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Verordnung zur Znderung der Spielverocrdnung

vom

Der Bundesminister fiir Wirtschaft verordnet auf Grund des § 32 f
Abs. 1 und des § 60 a Abs. 2 Satz 4 der Gewerbeordnung in der Fassuna
der Bekanntmachung vom 1. Januar 1978 (BGBl. I S. 97), die zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Juli 1984 (BGBl. I S. 1008) ge-
dndert worden sind, sowie des § 33 g Nr. 1 der Gewerbeordnung, der
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25. Februar 1985 (BGBl. I S. 425)
gedndert worden ist, im Einvernehmen mit den Bundesministern des Innern

und flr Jugend, Familie und Gesundheit mit Zustimmung des Bundesrates:
Artikel 1

Die Spielverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. November 1979 (BGBl. I 5. 1991), zuletzt gedndert durch Artikel 2
der Verordnung vom 23. Mai 1985 (BGBl. I S. 838), wird wie folgt
gedndert:

1. § 3 erhdlt folgende Fassung:
l!§ 3

(1) In Schankwirtschaften, Speisewirtschaften, Beherbergungs-
betrieben und Wettannahmestellen der konzessionierten Buchmacher
diirfen héchstens zwei Geld- oder Warensnielqgerite aufgestellt werden.
Die Zahl der Warenspielgeridte, die auf Volksfesten, Schiitzenfesten
oder Zhnlichen Veranstaltungen, Jahrmidrkten oder Spezialmidrkten

aufgestellt werden diirfen, ist nicht beschrédnkt.

{(2) In Spielhallen oder &dhnlichen Unternehmen darf bis zu 120 m2

der dem Spielbetrieb dignenden Grundfldche hichstens ein Geld- oder
Warenspielgerédt je 15 m Grundfl&dche und dariiberhinaus ein Geld-

oder Warenspielgerdt je weitere 2Q.m2 Grundfldche aufgestellt werden.
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Beli der Berechnung der Grundflédche bleiben Nebenr&dume wie Ab-

stellrdume, Flure, Toiletten, Vorrdume und Treppen aufer Ansatz.

(3) In Spielhallen oder dhnlichen Unternehmen, in denen bis zum
(einzusetzen ist der Tag des Inkrafttretens gem8f Artikel 4)
mehr Geld- oder Warenspielgerdte rechtmifig aufgestellt sind, als
nach Absatz 2 zuldssig ist, diirfen bis zum 31. Dezember 1990 die-
selbe Anzahl und vom 1. Januar 1991 bis zum 31. Dezember 1995
zwel Drittel dieser Anzahl aufgestellt bleiben. Ab 1. Januar 1996
darf in Spielhallen oder &hnlichen Unternehmen mit einer Grund-
fldche von weniger als 15 m2 ein Geld- oder Warenspielgerdt aufge-
stellt bleiben, sofern kein rdumlicher Zusammenhang mit weiteren
Spielhallen oder &hnlichen Unternehmen besteht. Werden Spielhallen
oder dhnliche Unternehmen, die ein Gewerbetreibender mit jeweils
einer Erlaubnis nach § 33 i der Gewerbeordnung im rdumlichen Zu-
sammenhang betreibt, zusammengelegt, so finden die S&tze 1 und 2
auf das neue Gesamtunternehmen entsprechende Anwendung.

(4) In Spielhallen oder #hnlichen Unternehmen, in denen alkoholische
Getrdnke zum Verzehr an Ort und Stelle verabreicht werden, diirfen hbchstens
zwel Geld~ oder Warenspielgerite aufgestellt werden. Dies gilt flir derar-
tige am(einzusetzen ist der Tag des Inkrafttretens gemiB Artikel 4} be-
stehende Spielhallen oder &hnliche Unternehmen erst ab 1. Januar 1896.".

§ 4 satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"In einer Spielhalle oder einem #Zhnlichen Unternehmen diirfen
h&chstens drei andere Spiele veranstaltet werden.".

§ 5 satz 2 erhdlt folgende Fassung:
"Im Ubrigen gilt § 3 Abs. 1 entsprechend.".
Dem § 5 a wird folgender Satz angefiigt:

"In Zweifelsf&dllen stellt das Bundeskriminalamt oder das zustdndige
Landeskriminalamt fest, ob diese Voraussetzungen vorliegen.".
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5. 3 13 wird wie folgt geidndert:
a) Der Nummer 6 wird folgender Satz angefligt:
"Dies gilt entsprechend bei std&ndiger Betdtigung der Risikotaste.".

b) Der Nummer 7 wird folgender Satz angefiigt:
"Bei Betidtigung der Risikotaste dirfen in einem Spiel nicht mehr
als 50 Sonderspiele gewonnen und Merkmale, die Sonderspiele aus-

ldsen kdnnen, nicht auf weitere Spiele iibertragen werden.".

6. § 19 Abs. 1 Nr. 1 erhdlt folgends Fassung:

“1. entgegen § 3 Abs. 1 Satz 1,Abs. 2 Satz 1, Abs. 3
oder 4 in einem Betrieb mehr als die zuldssige Zahl von

Spielgerdten aufstellt,”.
Artikel 2

Der Bundesminister fiir Wirtschaft kann den Wortlaut der Spielver-
ordnung in der vom Inkrafttreten dieser vVerordnung an geltenden Fassung

im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Artikel 3

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten berleitungsgesetzes

in Verbindung mit § 156 der Gewerbeordnung auch im Land Berlin.
Artikel 4

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung 35

Allgemeines

Das Spielhallengewerbe ist seit Jahren wegen seines starken Expansions-
drangs erheblicher Kritik in der dffentlichkeit ausgesetzt. Vorhandene
Betriebe wurden in mehrere Spielrdume unterteilt, in denen dann jeweils
die hdchstzuldssige Zahl der gewinnbringenden Geldspielgerdte aufge-
stellt wird (in Berlin hat sich beispielsweise die Zahl der Spielhallen-
erlaubnisse von Mitte 1982 bis Ende 1983 von 587 auf 775 erhtht). Die
dadurch hervorgerufene Massierung von Geldspielgerdten schafft einen
unerwilinschten zusitzlichen Spielanreiz und steht daher im widerspruch

zu den Spielerschutzvorschriften der Gewerbeordnung. Eine - im vor-
liegenden Zusammenhang allerdings rechtlich .nicht relevante - Konsequenz
liegt darin, daB die Konzentration von Spielhallen zudem in einem ge-
wissen Umfang zu einer Verdrangung eingefiihrter Geschifte und h#ufig

in Verbindung mit weiteren einschlédgigen Vergniigungsbetrieben 2zu einer
Qualitidtsminderung der betroffenen Gegend fiilhrt. Dies kann mitursdch-
lich fiir Stdrungen der 8ffentlichen Sicherheit und Ordnung sein.

Die Diskiission hat zu einer Verschirfung der behdrdlichen Zulassungs-
praxis und - als Reaktion des Gewerbes hierauf - zu verschiedenen
Musterprozessen gefilhrt. In seinen Urteilen vom 9. Oktober 1984
(Gewerbearchiv 1985, 62 ff.)} hat sich das Bundesverwaltungsger icht
gegen die (iiberwiegend von der Verwaltung vertretene) Theorie des
betrieblichen zugunsten eines lediglich raumbezogenen Spieihallen-
begriffs ausgesprochen. Benachbarte Spielhallen sind hiernach zu-
lissig, sofern die "einzelnen Betriebsstatten riumlich so getrennt
sind, da8 bei natiirlicher Betrachtungsweise die Sonderung der ein-
zelnen Betriebsstitten optisch in Erscheinung tritt und die Betriebs-
fihigkeit jeder einzelnen Betriebsstitte nicht durch die SchlieBung
der anderen Betriebsstdttenbeeintridchtigt wird." Bel entsprechender
Gestaltung k&nnen daher Betriebe in eine Vielzahl von "Spielhallen”
geringer GrdBe unterteilt werden, in denen dann jeweils drei Geld-
spielgerite aufgestellt werden dlirfen. Derartige Massierungen von
Geldspielgerdten stehen mit der Zielsetzung der Vorschriften der

§§ 33 ¢ ff. GewO in Widerspruch, die den Spieler vor unangemessen hohen
verlusten in kurzer Zeit schiitzen und ihn vor der Ausnutzung des
Spieltriebs bewahren sollen. Die Neufassung des im Vordergrund der
Verordnungsidnderung stehenden § 3 SpielV bezweckt daher eine spiirbare

Reduzierung der in Spielhallen zulé&ssigen Geldspielgerdte.
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Dem Ziel, unerwiinschte zusidtzliche Spielanreize abzubauen, dient auch
die vorgesehene Verringerung der Gewinnm&glichkeit von 100 auf 50 sSon-

derspiele beim sog. Risikospiel.

Die Verordnung wird flr Bund, Lédnder und Gemeinden keine zusidtzlichen
Kosten mit sich bringen. Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preis-
niveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten,
weil Ho6chsteinsdtze fiir Geld- und Warenspielgerdte durch die SpielV

begrenzt sind.

Im einzelnen

Zu Artikel 1

" Zu Nummer 1

Wie im geltenden Recht legt § 3 die H¥chstzahl der Gewinnspielgerdte
fest. Die zullssigen Aufstellorte selbst sind dagegen in den §§ 7 und 2
bestimmt.

§ 3 Abs. 1 behdlt die geltende Regelung fiir Gaststitten und Wettan-
nahmestellen der konzessionierten Buchmacher bei. In ihnen diirfen
auch weiterhin zwei Geld~ oder Warenspielgerdte (Gewinnspielgerdte)

aufgestellt werden.

§ 3 Abs, 2 regelt die Aufstellung von Gewinnspielgerdten in Spiel-
hallen. Nach § 33 £ Abs. 1 Nr. 1 Gew0 kann zur Eindidmmung der Be-
tédtigung des Spieltriebs, zum Schutze der Allgemeinheit und der

Spieler sowie im Interesse des Jugendschutzes u. a. die Zahl der
jeweils in einem Betrieb aufgestellten Spielgerdte begrenzt werden.

Von dieser Ermdchtigung wird in Satz 1 in der Weise Gebrauch gemacht,
daB pro 15 m2 Grundfldche (ab 120 m2 je 20 mz) nur noch ein Gewinn-
spielgerit aufgestellt werden darf. Dies wirkt einer weiteren Massie-
rung von Gewinnspielger&ten dadurch entgegen, daB deren Zahl nicht mehr
an das bloBe Vorhandensein einer (wenn auch noch sc kleinen) Spiel~
halle - wie im noch geltenden § 3 SpielV -, sondern an die Grund-
fliche der Spielhalle gebunden wird. Unter Beriicksichtigungder Ergebnisse
einer von der Forschungsstelle fiir den Handel Berlin e.V. flir das |
Jahr 1984 durchgefilhrten Untersuchung, wonach bei 664 Spielhallenbe-
trieben (ca. 26 % der bestehenden Unternehmen) die durchschnittliche
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SpielhallengrbBe 96 m2 und die durchschnittliche Grundfléche

pro Geldspielgerdt 8,6 m2 betrug, Erhebungen des Hessischen
Ministers fiir Wirtschaft und Technik sowie des Ministers fir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Léndes Nordrhein-
wstfalen, die eine durchschnittliche Grundfliche pro Geldspielge-
rit von 2,5 bzw. 11,4 mzergaben, diirfte die vorgeschlagene Re-
gelung die Zahl der in Spielhallen aufgestellten Geldspielge-
rite schitzungsweise um etwa 30 bis 40 % reduzieren. Damit

dlirfte einerseits den dargestellten MiBsténden wirksam begegnet
werden und andererseits dem Gewerbe eine ausreichende Existenz-

grundlage erhalten bleiben.

Unter 120 m2 liegen nach Ermittlungen in Hessen ca. 80 % der
Spielhallen. Ihnen wird aus mittelstandspolitischen Griinden eine
glinstigere Behandlung als den GroBbetrieben zugestanden, die ab
120 m2 Grundfléche nur noch pro 20 m2 ein Gewinnspielgerdt auf-
stellen diirfen.

Vorschriften, die die Spielhalle als solche reglementieren, werden
.allerdings nicht erlassen. So wird weder eine MindestgrtBe vorge-
schrieben, noch wird eine Obergrenze festgelegt. Klargestellt wird
in § 3 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. Satz 2, daB als Berechnungsgrundlage
die tatsichliche, dem Spielbetrieb dienende Betriebsfléiche heran-
zuziehen ist, so daB Nebenriume,auch nur "pro forma" angemietete
Geschosse, unberiicksichtigt bleiben.

-

Mangels rechtlicher Ermichtigung besteht ferner keine Handhabe,
durch Verordnung eine Regelung {iber den Mindestabstand zwischen den
einzelnen Gewinnspielgerdten zu treffen, die verhindert, daB8 der
Spieler mehrere Gerite gleichzeitig bedient, was zu erhdhten Ver-
lusten fithren kann. Es wird erwartet, daB das Gewerbe entsprechende
Selbstbeschrinkungsvereinbarungen trifft. Sofern sie von einzelnen
Gewerbetreibenden nicht eingehalten werden sollten, k&nnen zu diesem
Zweck auf den Einzelfall bezogene Auflagen nach § 33 i Abs. 1 Satz 2
Gew0O in Betracht kommen.
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£ 3 Abs. 3 Satz 1 trifft eine Ubergangsregelung flir die durch die

o

Enderung des § 3 betroffenen Altunternehmen. Mit dem Grundsatz

des Vertrauensschutzes Stiinde es nicht im Einklang, wenn § 3

Abs. 2 sofort auf Altunternehmen, die eine oder mehrere zeitlich
unbefristete Spielhallenerlaubnisse haben, erstreckt wiirde; denn

die Gewerbetreibenden haben sich in ihrer unternehmerischen Planung
auf einen lingeren Betrieb der Spielhalle eingestellt. Anderer-—

seits gebieten es die eingangs dargestellten Entwicklungen, daB auch
die 2Zahl der Gewinnspielger#@te in vorhandenen Betrieben abgebaut
wird, da die geschilderten Auswichse auf sie zurlickzufithren sind und
andernfalls auf lingere Zeit nicht zu beseitigen widren. Die zeitliche
Staffelung in § 3 Abs. 3 Satz 1 tridgt dieser Interessenlage Rechnung.
Dem Gewerbetreibenden wird gestattet, fiinf Jahre ab Inkrafttreten

der @erordnungsanderung seinen Geritebestand unverringert und widhrend
weiterer fiinf Jahre in H3he von 2/3 der Ausgangszahl beizubehalten.
Spitestens zehn Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung findet

§ 3 Abs. 2 grundsftzlich auf die Altunternehmen Anwendung; es steht
dem Cewerbetreibenden allerdings frei, sich schon frilher nach dieser
Bestimmung zu orientieren, wenn sie glinstiger als die lbergangs-

regelung sein sollte.

Um den Inhabern bestehender Betriebe mit einer kleineren Grundfliche als 15 m2 auch
kinftig die weitere ‘Ausilbung des Spielhallengewerbes zu ermdglichen,
148t § 3 Abs. 3 Satz 2 im Rahmen einer Hirteregelung iber den in Satz 1
bestimmten Endzeitpunkt hinaus die Aufstellung eines Gewimnspielgeridites zu.

Die Spielhalle darf allerdings nicht in réumlichem Zusammenhang mit
weiteren Spielhallen stehen, da andernfalls der eingangs geschilderten
unerwiinschten Unterteilung von Spielhallen ~ z.B. unter Vorschieben
von Strohminnern - weiterhin Tilr und Tor gedffnet wére. Die nach der

0. a. Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zuldssigen be-
nachbarten Kleinstspielhallen sind demnach kiinftig nicht mehr statt-
haft. Neue Betriebe sind von dieser Sonderregelung ausgenommen, da
andernfalls mit der Errichtung einer Vielzahl von Kleinst-"Spielhallen"
mit je einem Geldspielgerdt, mbglicherweise unter Verwendung vorge-
fertigter Raumteile (Container), zu rechnen wire, was mit dem dargelegten
Schutzzweck der Verordnung nicht im Einklang stilinde.
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§ 3 Abs. 3 Satz 3 beriicksichtigt, daB die liberwiegende Zahl der Ge-
werbetreibenden ihre Betriebe in mehrere "Spielhallen™ unterteilt hat.

Um den Gewerbetreibenden eine Zusammenlegqung dieser Spielrdume zu einem

Gesamtbetrieb, der dann eine neue Spielhallenerlaubnis nach § 33 i GewC
bendtigt, unter Wahrung des Besitzstandes gemdB Satz 1 und 2 zu

ermdglichen, erstreckt Satz 3 diese Ubergangsregelung auf den

neuen Betrieb. Trennwidnde und dergleichen k®nnen daher - vorbehalt-
lich baurechtlicher Bestimmungen - beseitigt werden, ohne dag dies
Auswirkungen auf die Zahl der zuldssigen Gewinnspielgerdte hdtte.

§ 3 Abs. 4 Satz 1 soll verhindern, daB die restriktive Regelung des § 3
Abs. 2 unterlaufen und ein Ausgleich filir verlorene Aufstellpldtze in

geeiéneten Gaststidtten mit der Konsequenz geschaffen wird, das diese
das Geprige einer Spielhalle erhalten. Nach geltendem Recht ist
dieses Problem nicht akut, da die Aufstellung von mehr als 2zwei
Gewinnspielgeriten r¥umliche Unterteilungen des Betriebes erfordert,
fir die dann Spielhallenerlaubnisse erteilt werden kdnnten. Der
Schankraum als solcher kommt hierfiir allerdings kaum in Betracht, da
er dann sein Erscheinungsbild als Gaststitte zugunsten einer Spiel-
halle verlieren wiirde, was die Gewerbetreibenden zumeist von einer
derartigen Umwandlung abhalten diirfte. Nunmehr kdnnte jedoch die
Tatsache, daB § 3 Abs. 2 die 2ahl der zulissigen Gewinnspielgerite
kiinftig nur noch an die vorhandene Grundfldche des Betriebes knlpft,
dazu fiihren, daB filr Schankr¥ume eine zus#tzliche Spielhallenerlaubnis
beantragt wird, wobei der Raum allerdings durch die Aufstellung der
Spielgerdte sein Geprdge erhalten miiBte. Alkoholausschank und das
Spielen an Gewinnspielgerdten sind, zumindest in einer Spielhalle,
nicht mit den Schutzvorschriften der §§ 33 ¢ ff. GewO vereinbar. Der
Alkohol beseitigt oft vorhandene Hemmschwellen und kann 2zu unkontrol-
liertem Spiel mit entsprechend hohen Verlusten fiihren. Deshalb sollen
in derart kombinierten Betrieben - wie in einer normalen Gaststitte -
hchstens zweil Gewinnspielgerite aufgestellt werden diirfen, wobei es
nicht darauf ankommt, ob zunichst die GaststHttenerlaubnis vorhanden
war und spiter eine Spielhallenerlaubnis beantragt wird oder in umge-
kehrter Weise verfahren wird. Unsch#dlich ist allerdings die Kombi-
nation Gastwirtschaft ohne Alkoholausschank und Spielhalle, da hier
die vorstehend dargestellten Gefahren nicht gegeben sein diirften.
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§ 3 Abs, 4 Satz 2 trdgt dem Gedanken des Vertrauensschutzes angemessen

Rechnung und ermdglicht Altunternehmen - in Anlehnung an die tbergangs-
regelung des Absatzes 3 - die Anpassung ihrer Konzessionen an die neue
Rechtslage.

Zu Nummern 2, 3 und 6

Es handelt sich um Folgednderungen zu § 3.

Zu Nummer 4

g 5 a stellt sogenannte andere Spiele von der Erlaubnispflicht der

§§ 33 d Abs. 1 und 60 a Abs. 2 Satz 2 GewO - und damit auch von

der Verpflichtung, eine Unbedenklichkeitsbescheinigung des Bundes-
kriminalamtes oder zustdndigen Landeskriminalamtes beizubringen -
frei, wenn das Spiel die Anforderungen der Anlage der Verordnung
erfiillt und der Gewinn in Waren besteht. Die Verantwortung, ob diese
Voraussetzungen gegeben sind, trifft in erster Linie den Gewerbe-
treibenden. Wenn er ein Spiel absichtlich oder unabsichtlich falsch
beurteilt, 4. h. ohne Erlaubnis wveranstaltet, obwohl diese nach

§ 5 erforderlich wire, oder wenn es sich sogar um ein nicht erlaubnis-
fihiges Glicksspiel handelt, l&uft er Gefahr, hierfilir zur Verant-
wortung gezogen zu werden. Die vorgeschlagene Ergdnzung des § 5 a

soll einerseits dem Gewerbetreibenden die Mdglichkeit bieten, diese
Unsicherheit durch eine Voranfrage beim Bundeskriminalamt bzw. zu-
sténdigen Landeskriminalamt zu beseitigen. Andererseits soll die
Vorschrift diesen Behdrden die Rechtsgrundlage geben, schon im Vor-
feld der Erteilung einer Unbedenklichkeitsbescheinigung tdtig zu
werden. Fragen von f{iberregionaler Bedeutung werden in einem von diesen
Behdrden gebildeten KoordinierungsausschuB erdrtert, der dann ent-
sprechende Empfehlungen zur Behandlung der anstehenden Fragen gibt.

Zu Nummer 5

Zu Buchstabe a

Der neue § 13 Nr. 6 Satz 2 soll im Interesse der Spieler sicherstellen,
daB der Gewinn bel stdndiger Spielbeeinflussung nicht unter 60 vom

Hundert der Einsitze sinkt.
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Zu Buchstabe b

Hierdurch soll eine Selbstbeschrédnkungsvereinbarung der im Verband der
Deutschen Automatenindustrie e.V. zusammengeschlossenen Hersteller von
Gewinnspielgerdten aus dem Jahr 1983 rechtlich abgesichert werden, da
nicht gewdhrleistet ist, da8 sie auch weiterhin von simtlichen Produ-
zenten eingehglten wird. Mit dem neuen § 13 Nr. 7 Satz 2 erster Satzteil
wird die durch Spielbeeinflussung (sog. Risikospiel) erreichbare Anzahl
von Sonderspielen auf 50 begrenzt. Damit wird zugleich das eingangs in
der Begrindung dargestellte Anliegen, unerwiinschte Spielanreize zu
verringern, unterstiitzt.Satz 2 zweiter Satzteil soll verhindern, daSB
der im Risikospiel zulissige Hbchstgewinn von 50 Sonderspielen dadurch
umgangen wird, daB dort erzielte Gewinnmerkmale (z.B. Bonus, Felder,
Supersonderspiele) in ein neues Spiel ilbertragen werden und in Kombi~

nation mit weiteren Merkmalen zus#dtzliche Sonderspiele ausl8sen.

Zu Artikel 2

Im Hinblick auf die mehrfachen Anderungen der Spielverordnung soll
der kiinftig geltende Verordnungstext neu bekanntgemacht werden; dies
dient der Ubersichtlichkeit und besseren Anwendbarkeit der Vorschriften..

Zu Artikel 3

Die Vorschrift enthilt die Ubliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung.



Bundesrat Drucksache 496/85 (Beschiuf)
29.11.85 C

| —4~
Beschiu

des Bundesrates

aur

Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 557. Sitzung am 29. November
1985 beschlossen, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes nach MaBgabe der sich aus der Anlage ergeben-
den Anderungen zuzustimmen.
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Anlage WV

Knderungen
der

Verordnung zur Anderung der Spielverordnung

1. Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 3 Abs. 2 der Satz 1 wie folgt
zu fassen:

"In Spielhallen oder #&hnlichen Unternehmen darf je 15 m?
Grundfliche hochstens ein Geld- oder Warenspielgerit
aufgestellt werden; die Gesamtzahl darf jedoch zehn Geridte
nicht iibersteigen."

Begrﬁndung:

§ 3 Abs. 2 regelt die Aufstellung von
Gewinnspielgerdten in Spielhallen. Nach § 33 f
Abs. 1 Nr. 1 GewO kann zur Eindimmung der
Betdtigung des Spieltriebs, zum Schutze der
Allgemeinheit und der Spieler sowie im
Interesse des Jugendschutzes u.a. die Zahl der
jeweils in einem Betrieb aufgestellten Spiel-
gerite begrenzt werden. Von dieser Ermichti-
gung wird in Satz 1 in der Weise Gebrauch
gemacht, da8 pro 15 m? Grundfldche nur noch
ein Gewinnspielgerit - héchstens jedoch zehn
pro Spielhalle - aufgestellt werden durfen.
Dies wirkt einer weiteren Massierung von
Gewinnspielger#ten dadurch entgegen, dal deren
Zahl nicht mehr an das bloBe Vorhandensein
einer (wenn auch noch so kleinen) Spiel-
halle - wie im noch geltenden § 3 SpielV -,
sondern an die Grundflidche der Spilelhalle
gebunden wird.
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Zur Erreichung der mit der Anderungsverordnung
angestrebten splirbaren Reduzierung der in
Spielhallen zul#issigen Spielger#ite ist dabei
neben der Festsetzung einer Grundfliche von
15 m* pro Gerdt die Festlegung der Obergrenze
von zehn Gerdten pro Spielhalle erforderlich.

. Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 1 ist in § 3 Abs. 3 nach Satz 1 folgender
Satz einzufligen:

"In Spielhallen oder &hnlichen Unternehmen, die in rium-
lichem Zusammenhang betrieben werden, darf die Anzahl der
insgesamt aufgestellten Geld- oder Warenspielgerite jedoch
njicht erhdht werden."

Begrﬂndung:

Die Vorschrift soll sicherstellen, daf die
Obergangsregelung nicht zur Aufstellung zu-
sdtzlicher Geldspielgeridte  fiithrt. Spiel-
hallenunternehmer betreiben hiufig mehrere
Kleinspielhallen in r3umlichem Zusammenhang
mit einer groBflichigen Spielhalle. Die Anzahl
der Geldspielgerite in den Kleinspielhallen
wlirde erst nach dem 1. Januar 1996 durch den
"Quadratmeter-Malstab" bestimmt und sich des-
halb zunichst nicht verringern. Filir die
grofflichige Spielhalle k&nnte jedoch die
hierfiir ginstigere Regelung des § 3 Abs. 2 in
Anspruch genommen werden. Dies bedeutete einen
deutlichen Anstieg der Zahl der Geldspielge-
rdte widhrend des UObergangszeitraumes und
entspricht nicht dem Ziel der Obergangsrege-
lung. In Spielhallenkomplexen ist die ZulXs-
sigkeit der Aufstellung von Geldspielgeriten
deshalb nur {bereinstimmend fiir alle dort
betriebenen Spielhallen entweder nach Absatz 2
oder nach dem durch Satz 1 modifizierten alten
Recht zu beurteilen.
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3. Artikel 1 Nr. 1 (§ 3 Abs. 3 Satz 3)

In Artikel
streichen.

1 Nr. 1 ist in § 3 Abs. 3 der Satz 3 zu

Begriindung:

Nach dem zu streichenden Satz 3 soll die
Ubergangsregelung auch dann gelten, wenn
bestehende Spielhallen zusammengelegt werden
und hierfir eine neue Erlaubnis nach
§ 33 i GewO erteilt wird. Dies geht {iber eine
Besitzstandswahrung weit hinaus. Nach allge-
meinem Verstindnis bedeutet Bestandsschutz
lediglich das Recht, einen Betrieb unter den
bisherigen Bedingungen unver#ndert fortfithren
zu ktnnen. Eine Regelung, die den Spielhal-
lenbesitzern {liber einen lidngeren Zeitraum die
aus fritherem Recht erworbenen Positionen
belldRt, sie aber gleichzeitig ven den damit
verbundenen Beschrinkungen befreit, wirkt
einer - auch im Interesse der Wettbewerbs-
gleichheit, insbesondere im mittelst#ndischen
Bereich - wiinschenswerten baldigen Anpassung
der Altanlagen an das neue Recht entgegen.

Die zu streichende Regelung kdnnte im ilbrigen
auch dazu flhren, daB in einem grofen Raum
eine nach neuem Recht unzuldssige Zahl von
Geldspielgeriten an einer Stelle konzentriert
wird und damit zusitzliche Spielanreize gebo-
ten werden.
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Artikel 1 Nr. 6 (§ 19 Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 19 Abs. 1 Nr. 1
nach der Zahl "4"

die Angabe 'Satz 1"

einzufiigen.

Begriindung:
Nur § 3 Abs. 4 Satz 1 enthilt eine Gebotsnorm,

auf die in der Bufigeldvorschrift Bezug genom-
men werden kann.

Artikel 1 Nr. 6 (§ 19 Abs. 1 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 6 sind in § 19 Abs. 1 Nr. 1
die Worte "in einem Betrieb"
Zu streichen,

Begrﬁndung:

Der Begriff des 'Betriebes" wird in den
angefithrten Gebotsnormen nicht verwendet. Er
ist in § 19 Abs. 1 Nr. 1 auch nicht erforder-
lich und kann dort nur zu MiBverstéindnissen
fithren.



