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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertridgen vom
25, Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 24, Oktober 1985 - 14 - 680 70 - £ - Um 80/85 -.

Diese Yorlage ist mit Schreiben des Herrn Prasidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 7. Oktober 1985 dem Herrn
Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Die Anhbrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der alsbaldigen BeschluBfassung durch den Rat ist zu rechnen.
Zur Information wird gleichzeitig die von der Xommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Begriindung
beigefiigt.
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BEGRUNDUNG

Der Rat der Umweltminister hat am 6. Dezember 1984 eine Richtlinie Uber
die Hberwachung wund- Xontrolle =~ in der Gemeinschaft <« der

grenziberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfilie angenommen (1.

Der Titel weist daraufhin, dal das Hauptziel der Richtlinie in der
Gewzhrleistung der Uberwachung und der Kontrolle dieser Abfalle

innerhalb der Gemeinschaft liegt.

Pie FKommission sah sich wvor allem wveranlafit, diese Richtlinie
vorzusfhlagen, da die grenzuberschreitenden Verbringungen gefahriicher
Abfalle ~ und somit auch die sich daraus ergebenden Gefahren fiur die
Umwelt und das offentliche Gesundheitswesen = regelmalig zunehmen.
Auflerden stellten die unterschiedlichen einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften jegliche Kontinuitat der Kontrolle in Frage, wenn

die Abfalle von einem Mitgliedstaat in einen anderen verbracht wurden.

Es erschien notwendig, daB fur cine optimale Kontroltie und Uberwachung
die gefahrlichen Abfdalle von ihrem Ausgangsort bis zu dem Ort ihrer
Beseitigung verfolgt werden missen. Dazu wird vom Besitzer der Abfslle
unabhangig von seinem Tatigkeitssitz gefordert, seine Absicht, die
Abfalle zu verbringen, der zustindigen Behorde ‘des Bestimmungslandes 2u
notifizieren. Dies kann ein Mitgliedstaat oder ein Drittland sein. Die
tatsichliche Verbringung kann erst erfolgen, wenn der
Bestimmungsmitgliedstaat oder der letzte Mitgliedstaat, uber den die
Abfalle endgiltig aus der Gemeinschaft befordert werden, den Eingang
der Notifikation bestatigt hat.

Jeder bhetroffenc Mitgliedstaat kann gegen die Verbringung Einwande
crheben und Bedingungen festlegen, die der Besitzer erfullen mufl. Diese
MaBnahmen stellen eine Kontrollgarantie fir den Unweltschutz innerhalb

der Gemeinschaft dar.

Naturlich ist dieses Problem nicht spezifisch fur die Europaische
Gemeinschaft, viclmehr geht es weit Uber deren Grenzen hinaus,

Zahlreiche internationale Instanzen beachdaftigen sich mit dieser Frage.
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Im Rahmen des Umweltprogramms der Vereinten Nationen hat eine Gruppe
von Sachverstindigen fur die Verwaltung gefahrlicher Abfalle die
besonderen Probleme geprift, die die Verbringung gefahrlicher Abfalle
aus Industriestaaten in Staaten der Dritten Welt aufwerfen kann.

Diese Gruppe ist unter anderem zu den nachstehenden Schlufifolgerungen
gekommen

- Die meisten Entwicklungslander verfiigen tiber keine angemessenen
Einrichtungen fur die Beseitigung der gefdhrlichen Abfalle;

- die Verwaltungsverfahren fiir die Notifizierung sind mangels einer
adaquaten Verwaltungsstruktur nicht anwendbar;

- es besteht die Gefahr, dafl  kurzfristige Erwagungen ein
Entwickungstand veranlassen, die gefahrlichen Abfdlle einzufihren,

ohne iber die technischen Mittel fir ihre Beseitigung zu verfugen.

Aus diesen Grunden war die Arbeitsgruppe unter anderem der Ansicht, daf
die Ausfuhr gefahrlicher Abfalle lediglich erfolgen darf, wenn das
Einfubrland Uber die erforderlichen Anlagen fur die Behandlung dieser
Abfalle verftigt.

Auf der OECD-Konferenz uber die internationale Zusammenarbeit im
Bereich der grenziberschreitenden Bewegungen gefahrlicher Abfalte, die
am 27. und 28. Marz 1985 in Bascl stattgefunden hat, wurde ferner
empfohlen, daB die Mitgliedstaaten der OECD :

a) auf grenzuberschreitende Bewegungen gefdhrifcher Abfalle, die
Nichtmitgliedstaaten betreffen, nicht weniger strenge
KontrolmaBnahmen anwenden als die, - die sie auf Bewegungen anwenden,
die Ledigtich Mitgliedstaaten betreffen (Grundsatze der
Nichtdiskriminierung)

und
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h) Verbringungen gefahrlicher Abfidlte in Nichtmitgliedstaaten nur dann-ij;
gestatten, wenn @

- die entsprechenden Behorden des Einfuhrlandes und jedes
Transitlandes, das nicht Mitglied ist, ihre Zustimmung dafur

erteilen (Grundsatz der Zustimmung),

- und die gefahrlichen Abfallen in dem Einfuhrstaat angemessenen
Beseitigungsanlagen zugeleitet werden (Grundsatz der Kontrolle der
Anlagen fur die Beseitigung).

Im Anschlufl an diese internationalen Massnahmen hat die Kommission die

Mogichkeiten geprift, sie in der Europdischen Gemeinschaft anzuwenden.

Die geeignetste Losung schien ihr die obengenannte Richtlinie

84/631/EWG zu sein, an der einige Anpassungen vorzunehmen sind, d.h.:

- der Einfuhrstaat - und gegebenenfalls die Transitstaaten - mussen

sich mit der Einfuhr der gefahrtichen Abfalle einverstanden erklaren;

- der Einfuhrstaat mufl die Kapazitat und die Kompetenz fur eine
korrekte Beseitigung dieser Abfalle besitzen.

" Diese Anderungen entsprechen auch dem bereits 1977 im Aktionsprogramm
fur den Umweltschutz der Europaischen Gemeinschaften (2)
verabschiedeten Grundsatz, in dem ausgefuhrt ist, "daB einec globale
Umweltpolitik nur auf der Grundlage neuer, wirksamerer Formen
Zinternationaler Zusammenarbeit moglich ist, die sowohl weltweiten
'Skologischen Zusammenhingen wie auch der Interdependenz der
.Peltuirtschaft Rechnung tragen®.

i \

bas Europdische Parlament hat in seinem Bericht vom 9. April 1984 (3)
das Problem der Ausfuhr gefahrlicher Abfalle 4§n Drittstaaten und

insbesondere in Lander dor Dritten Welt ausdrucklich erwahnt.

Zusammenfassend st die Kommission der Ansicht, daR die Richtlinie
84/631/EWG mit den vorgeschlagenen Anderungen den geeignetsten Rahmen
bietet, um den Bedenken betreffend die Ausfuhr gefahrlicher Abfalle in
Drittstaaten Rechnung z2u tragen.

(1) ABL., Nr. L326 vom 13.12.84, p. 31
(2) ABL. Nr. C139 vom 13.06.77, p. 45
(3) PE 163-DEP
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VORSCHLAG FUR EINE RICHTLINIE DES RATES 7ZUR KNDERUNG DER RICHTLINIE
84/631/EHG OBER DOIE OBERHACHUNG UND KONTROLLE -~ IN

RS - —

DER GEMEINSCHAFT — DER GRENZUBERSCHREITENDEN VERBRINGUNG GEFAHRLICHER
ABFALLE

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestutzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Wirtschafts-
gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100 und 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stetlungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,
in £rwagung nachstehender Grinde ¢

Das Aktiensprogramm der Europaischen Gemeinschaft fur den Umweltschutz,
das am 22. November 19?31 vom Rat angenommen wurde und zu dessen Fort-
und Umsetzung die EntschlieBungen vom 17. Mad 19??2 und vom 7. Februar
19833 verabschiedet wurden, sieht eine gemeinschaftliche MaBnahme zur
Uberwachung der Beseitigung gef3hrlicher Abfille vor.

Die Mitgliedstaaten sind aufgrund der Richtlinie 78/319/EWG des Rates
vom 20. Mirz 1978 iber giftige und gefihrliche Abfille® verpflichtet,
die erforderlichen MaBinahmen »u treffen, damit giftige und gefahrliche
Abfalle beseitigt werden, ohne die menschliche Gesundheit 2u gefahrden
oder die Umwelt zu schidigen.

ABL. Nr. € 112 vom 20.12.1973, S. 3
ABL. Nr. € 139 vom 13.06.1977, §. 3
AEL. Nr. € 46 vem 17.02.1983, §.1

AGLL Nr. L B4 vom 31.3.1978, S. 4%

P PR Y R
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Zu diesem Zweck organisiert die Richtlinie 84/631/EWG
des Rates (5) die Uberwachung und Kontrolle - in der Gemeinchaft ~ der

grenzuberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfalle.

Beim Schutz der Umwelt vor Gefahren, die von den genannten Abfatlen
herruhren, mussen die Gefahren der Verschmutzung berucksichtigt werden,

die auBlerhalb der Gemeinschaft auftreten konnen.

Die OECD~Konferenz Uuber die 1internationale Zusammenarbeit suf dem
Gebiet grenzuberschreitender Verbringungen gefadhrlicher Abfdalle, die am
27. und 28. Marz 1985 in Basel stattgefunden hat, sieht in ihrer
Empfehlung vor, daB die Mitgliedstaaten der OQECD auf die
grenzuberschreitenden Bewegungen gefahrlicher Abfalle, die Nicht-
Mitgliedstaaten betreffen, nicht weniger strikte Kontroll.;naﬂnahmen
anwenden werden als die, die sie auf Bewegungen anwenden, die nur
Mitgliedstaaten betreffen, und dafl sie nicht zulassen

werden, daf gefahrliche Abfalle in Nicht-Mitgliedstaaten ver-
bracht werden, wenn die entsprechenden Behorden des Einfuhrstaates und
gegebenenfslls der Transitdrittlander dieser Verbringung nicht
zustimmen und  die gefahrlichen Abfalle nicht angemessenen
Beseitigungsanlangen in dem Einfuhrland zugeleitet werden.

Un diescn Anforderungen zu genugen, miissen die Bestimmungen der
Richtlinie 84/631/CWG erganzt werden;

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN

Artikel 1

Artikel &4 der Richtlinie B4/631/EWG wird wie folgt gedndert :

1. Der Zingangssatz von Absatz 2 erh8lt folgende Fassung =

> ABL. Nr. L 326 vom. 13.12.1934, §. 31
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n2. Die Empfangsbestdtigung oder ein nach Absatz 3 und 7 erhobener
Einwand st dem Besitzer der Abfialle spitestens einen Monat pach
Eingang der Notifizierung zu Obermitteln.”

2. In Artikel & wird der nachstehende Absatz 7 hinzugefugt :

"7, Der Absatz 2 Buchstsbe b genannte Mitgliedstaat mufl gegen die
Vverbringung Einspruch erheben, wenn der Besitzer der Abfalle den
von dem Bestimmungsdrittland beglaubigten Nachweis, daBl dieses seine

Zustimmung erteilt hat, nicht erbringen kann, und wenn kein Trnsitdrittland
Einwande erhoben hat. Ferner muf der betroffene Mitgliedsraat

Einwinde gegen die Verbringung geltend machen, wenn der Besitler
nicht den Nachweis erbringenkann, dafi der Empfanger dieser abfalle
Ober die Kapazititen und die Kompetenz verflgt, um sie gendB den
Anforderungen 2u beseitigen, die mindestens den Anforderungen
entsprechen miissen, die die Richttinie 78/319/ewG vorschreibt.

Artikel 2
1. Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen Rechts- und
verwaltungsvorschriften, um dieser Richtlinie spatestens am 1. Juni
1986 nachzukommen, und setzen die Kommission unverzuglich davon in
Kenntnis.
2. 0ie Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese
Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an alle Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel am

Im Namen des Rates



