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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertriagen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzler-
amtes vom 24. Oktober 1985 - 14 - 680 70 - E - Zo 943/85% -.

Die Vorlagen sind mit Schreiben des Herrn Présidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 10. Oktober 1985 dem Herrn

Prisidenten des Rates der Europidischen Gemeinschaften iibermittelt
worden.

Die Anh6rung des Europdischen Parlaments wund des Wirtschafts-
und Sozialausschusses 2zu den genannten Kommissionsvorlagen st
vorgesehen.

Der Zeitpunkt der endgiltigen BeschluBfassung durch den Rat
ist noch nicht abzusehen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihren Yorlagen ilibermittelte Begriin-
dung beigefiigt.
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BEGRONDUNG 7‘3

W
1. Gemeinsame Erwlgungen zu den Vorschidgen Ober die Zollagerverordnung und die

Verordnung (Ober Freizonen und Freilager

1. Als ~ von einer Ausnahme abgesehen (1) - letzte einer Réihe von Einzetvor-
sschligen an den Rat flgen sich die vorliegenden vOrschLﬁéé einer ZoLLagE?-

und einer Freizonen- und Freilagerverordnung ein in die BemOhungen.um die
Errichtung eines Europdischen Zollrechtskodex, Diese im Rahmen einer kont ;-
nuierlichen Politik der Stdrkung der Zoliunion wichtige Zielsetzung ist
durch wiederholte Verlautbarungen des Europdiischen Parlamentes und der
europiischen Wirtschaftsverbinde unterstitazt worden, '

2. die Schaffung einer solchen sls Sestandteil des zukunftige;:iallrechts- Y
kodex vorgesehenen Zollager-und Freizonen- und Freilagerregelung wird da- '
durch erleichtert, daf die Grundsitze dieser Materie berefts durch dfe Richtlinien
69/74/EWG und 69/75/EWG des Rates vom 4. Mirz 1969 zur Harmonisierung
der Rechts~- und Verwaltungsvorschriften Uber Zollager (Richtlinfe 69/74/EWG)
und Gber Freizonen (Richtlinie 69/75/EWG) festgelegt worden sind. Wie
dies auch fir andere Bereiche des bereits durch Richtlinien harmonisierten
Zollrechtes in der Gemeinschaft gilt, mlssen diese RichtLiHﬁon in Verord=
nungsrecht umgestaltet werden.

3. Seiner\Natur nach kann sich ndmlich ein Europlischer Zollrechtskodex nicht
darauf beschrinken, auf der Stufe einer Harmonisierung nationaler Bestim-
mungen zu verharren, sondern er mufl darauf gerichtet sein, diese nationa-
Len Bestimmungen weltgehend durch unmittelbar anwendbares gemeinschaft-

Liches Verordnungsrecht zu ersezten, Nur unter dieser Voraussetzung wird
sein integrationspolitisches Ziel einer gemeinschaftsweit einheitlich
anwendbaren, transparenten Regelung erreicht, welche die fOr die euro~
p3ischen Wirtschaftssubjekte erforderliche Rechtssicherheit gewdnrleistet.
paraus folgt, daf - im Einklang mit den bereits festgelegten Grundsdtzen -
eine umtfassende Verordnungsregelung anzustreben ist, die im Hinblick auf
die Gesamtheit der sich in einem Zollager, in einer Freizone oder éin;m
Freilager ereignenden Situationen hinreichend klare und konkrete Rege-.
lungen enth8lt. Unter dieser Primisse ist das Ziel also, eine Regelung

zu schaffen, die dazu bestimmt ist, sich zu einem spiteren Zeitpunkt zu=
sammen mit einer Reihe anderer, die weiteren Bereiche des Zollrechts ab-
deckender Verordnungen bausteinartig in den zukinftigen Zollrechtskodex

einzufliigen.

(1) pem Rat soll noch ein Vorschlag fir eine Verordnung zur Festlegung von vor=-
schriften die far in das Zollgebiet der Gemeinschaft verbrachte Waren gelten,
bis sie eine zotlrechtliche Bestimmung erhalten haben, vorgelegt werden.
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4, Die bisheripgs Gemeinachaftsregelung auf den genannten Gebieten unterscheidet!
nur azwischen Zollagern und Feizonen, wobei deren Schaffung und Aufrechter=
haltung den Mitgliedstaaten Uberlassen ist, ohne dafi diese debei an butimq;cf
voraussetzungen gebunden sind. Eins der wesentlichen Unterscheidungsmerkaale
wischen Zollagern und Freizonen Lfegt darin, dafi Waren, die in ein Zollager
eingelagert werden sollen, grundsitzlich gestellt und immers angemeldet werden
missen, wihrend eine entsprechende Verpflichtung bei Verbringen von Waren in
eine Freizone fehlt, Die Uberflhrung zollrechtlich gebundener Waren in ein
Zollager ist deshalb als ein Zollverfahren anzusehen, das Verbringen in eine
Freizone dagegen als blosser Reslakt, der grundskitzlich keine Verpflichtungen zollrechtlbcher Art
nech sich zie-ht. Der gensrrte Unterschied hat zur Folge, defl der Warenbestend bei
Zollagern verfolgt wird und fehlbestlnde grunds¥tzlich verzollt werden mis-
sen, was in Freizonen nicht der Fall ist. Die Unterscheidung zwischen Zoll-
Lagern und Freizonen wird dagegen nicht - wie die Terminologie zunlchst ver-
nuten Liefle ~ nach der rlﬁmlichen Ausdehnung der entsprechenden Einrichtungen
yorgenommen. $o gibt es heute schon in einigen Mitgliedstaaten Niederliassungen,
die sufgrund fhrer rlumltichen Ausdehnung eher als Lager anzusehen wiiren, tat-
sdchlich aber wie Freizonen funktionieren und daher der Richtlinie 69/75/EWE
unterworfen sind. Diesem Rechtszustand soll mit den neuen Verordnungen ingo=

. fern Rechnung getragen werden, als diese Lager ausdricklich in die fOr Frei-
zonen glltige Regelung mit einbezogen werden ("Freilager'). Das bedeutet,
dafl vom dbrigen Zollgebiet abgeschlossene gréfiere (Zonen') oder kleinere
(zum Beispiel nur ein GebSiude = "Lager') Teile des Zollgebiets in der Weise
funktionieren k&nnen, dafl Waren ohne Gestellung und Zollanmeldung dorthin
verbracht werden k&nnen, mit allen Folgerungen, die sich daraus ergeben. Es
soll cabel weiterhin den Mitgliedstaaten obliegen zu entscheiden, wann die
Regelung Ober das Zollagerverfahren und wann diejenige Gber Freizonen und
Freilager Anwendung finden soll. Vorsussetzung ist nur, dafl im Falle der
Freizonen und Freilager ein Zugang der Wirtschaftsbeteiligten ohne Anwesen—-
heit der Zollbeh&rden ausgeschlossen ist, soweit aus Drittidndern eingefihrte
Waren nicht unmittelbar dorthin verbracht werden. Lager, die heute in dieser
Weise funktionieren, ohne dafl auf die Gestellung und Anmeldung verzichtet wird
(geschlossene Zollager), wirden nach der neuen Regelung entweder in der Weise
umgestaltet, daB sie der Freizonen- oder Freilagerregelung unterstellt wirden
oder daB der Zugang zu ihnen auch ohne Anwesenheit der ZolLbehdrde nicht aus-

geschlossen werden dirfte.

Die Anwendung der Freizonen- und freilagerregelung setzt nicht voraus, dafi sie
einen unmittelbaren Zugang zu Drittlindern besitzen, wie insbesondere Hifen
und Flughéfen. Wenn auch die Errichtung derartiger Zonen oder Lager dort als
pesonders interessant erscheint, wo Drittlandswaren Zugang haben, ohne uber-~

haupt Zcliformiitéten unterworfen werdzn zu missen, so ist es doch
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zweckndfig, dieselben Erleichterungen an anderen Handelszentren zu gewkhren,
wohin Waren zwar nur in einem Versandverfahren gelangen kdnnen, von wo aus
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aber ebenfalls ihre unter UmstSnden groRrlumige Verteilung stattfindet.

1I. Erwdigungen zum Vorschlag fOr die Zollagerverordnung

1. Der Vorschlag Uber die Zollagerverordnung Ubernimmt weitgehend die Grundslitze
der Richtlinie 69/74/EWG. Er trifft jedoch zunfchst einmal eine klare Unter-
scheidung zwischen dem Zotlager als Ort, der von der Zollbehdrde zugelassen
werden muf und unter ihrer (berwachung steht, sowie der Inanspruchnahme des
Zollagerverfahrens. In Obereinstimmung mit den Gegebenheiten in den Mitglied=-
staaten unterscheidet der Vorschlag ferner zwischen &ffentlichen und privaten
Zollagern, je nach dem, ob sie von mehreren Einlagerern benutzt uerdén kdnnen
oder ob Lagerhalter und Einlagerer ein und dieselbe Person sind. '

2. Der Vorschlag regelt die Rechtsfolgen der OberfOhrung vonluaren in das 2oll-
Lagerverfahren ~ die Waren unterliegen weder Einfuhrabgaben noch handelspo-
Litischen Mafinahmen - sowie die Formalit&ten einer solchen DberfOhrung in
das genannte Verfahren - die Waren missen grundsitzlich gestellt und ange-
meldet werden. Es ist ferner die Mdglichkeit vorgesehen, vereinfachte Ver-
fahren f0r die OberfOhrung in das Zollagerverfahren zu benutzen. In Ausnahme-
f5Llen kann das Zollagerverfahren benutzt werden, ohne dafl die Waren an
Ortén gelagert werden, die als Zollager zugelassen sind (fiktives Zollager).

3. Die OberfOhrung von Waren in das Zollagerverfahren bringt gewisse:Risiken
bezdglich der Erfdllung der Verpflichtung zur Entrichtung der Einfuhrabgaben
oder anderer Abgaben mit sich, die fOr diese Waren geschuldet werden kdnnen.
paher ist vorgesehen, dafl die Bewilligung zum Betrieb eines Zoilagers be-
ziehungsweise die UberfOhrung von Waren in das Zoltagerverfahren grundsltz-
Lich von einer Sicherheitsleistung abhingig gemacht wird. '

4. Bei der Auslagerung von Waren aus Zollagern sind ebenfalls Bestimmte verein=
fachte Verfahren vorgesehen; danach k&nnen Waren unter best{ﬁhtpn Voraus~
setzungen, : ohng ‘
Gestellung und vorherige Anmeldung in den zollrechtlich freien Verkehr Gber-
geflhrt werden.

5. Der vorliegende Verordnungsvorschlag Uber Zollager beschrinkt sich grund-
sitzlich auf den Aspekt des Warenverkehrs mit Drittldndern, sieht aber vor, '
dafl andere als die in das 2cllagerverfahren Obergefihrte Waren unter gewis~-

, .
sen Voraussetzungen in dem Zollager gelagert werden kdnnen,
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Geneinschaftswaren, die intdndischen Abgabne unterliegen, kénnen also eben-
falls 4m Zollager gelegert werden, wobei die Folgen ihres Verbringens in
das Zollager von den Mitgliedstaaten festzulegen ist. L‘:,

Pie einheitliche. Anwendung der Verordnung wird durch ein Eenoihschaft;verﬂ
fahren gewlhrleistet, das den ErtaB von Durchflhrungsvorschriften ermig-

Licht. Ferner 13t die Einsetzung eines Ausschusses vorgos;hen,_um eine enge
und wirksame Zusammenarbeit 2wischen den Mitgliedstaaten und der Kommission

in diesem Bereich sicherzustellen.

111, Erwégungen zum Vorschlag Ober die Freizonen- und Freilagerverordnung

1.

Der zoli~- und aUﬂcﬁhnndeanoL{tischo Sonderstatus innerhalb des lollgebtietes
der Gemeinschaft, den die Freizonen einschiiefilich der Freilager weiterhin
wie bisher genieflen werden, ergibt sich aus der Gesamtheit der Einzelbettim-
mungen, die der vorliegende Verordnungsentwurf enthilt. Diese Laufen, auf
das wesentliche zusammengefant, darauf hinaus, dafl Waren unter vereinfach-
ten Férmlichkeiten und Zolikontrollen in Freizonen verbracht werden kdnne,
dort verbleiben und diese wieder verlassen kénnen. Ferner unteriiegen Waren,
die sich nicht 1m 20llrechtiich freien Verkehr der Gemeinschaft befinden, in
den Freizonen weder Einfuhrabgaben noch handeliboLitiséhen Mlnnihnen.

Nur zu eipem Teit gelangt dieser Sonderstatus in der Richtlinie 69/75/EWG
in der Pauschalformel (Artikel 1 Absatz 2) zum Ausdruck, dali die in der
freizone befindlichen Waren "fOr die Anwendung der 28ile, Abschdpfungen,
mengenmifigen Beschrinkungen oder jeglicher Abgabe oder Mafinahme gleicher
Wirkung als nieht im Zoligebiet der Gemeinschaft befindlich zu betrachten”
sind. In einzelnen Frethdfen besteht der Wunsch, eine solche Farmel als
Ausdruck ihres weit in die Vergangenheit zurlckreichenden Tradit%onsvlr-

sténdnisses weiterhin in einer Freizonenregelung verankert zu finden.

Obgleich die Kommission dieser Formel als einer programmatischen Auksage
nach wie vor Bedeutung zumiBt und sich ihren Inﬁalt im Sinne einer Garantie

der bisherigen uir;schlftt1chon Vorteile der Freihifen voll zy eigen macht
- was im Obrigen durch die Aufnahme dieses Gedankens in die Erwdgungsgrinde be-

stitigt wird -, ist sie allerdings der Auffassung, dafl ihre Aufrechterhaltung

im verflgenden Teil der Verordnung der angestrebten Klarheit wegen nicht f&rder-

lich sein wirde, und zwar aus folgenden Grinden:

- Die genannte Pauschalformel umschreibt den Sonderstatus nur unzuldnglich, inso-
fern sie auf den Aspekt der Zollf3drmLichkeiten und Kontrollen dberhaupt nicht

eingeht;
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- andererseits wire ihre unbeschrinkte Ausweitung auf den Aspekt der Zoil-
f4rmlichkeiten und Kontrollen allerdings schon mit Ricksicht auf die bis-
herige, der Richtlinie 69/75/EWG zu entnehmenden Rechtslage ungerechtfer=
tigt. In der Tat kann auch aufgrund der bisherigen Rechtstagéﬁnicht davon
ausgegangen werden, dafl die Waren in einer Freizone uneingeschrinkt so
behandelt werden durften, als befinden sie sich auBierhalb des Zollgebiets
der Gemeinschaft. '

Artikel 4 der Richtlinie knUpft die M8glichkeit eines Ge~ oder Verbrauchs
von Drittlandswaren in der Freizone an die Bedingungen, "die im Obrigen
Gebiet des Mitgliedetaates gelten, in dem die Freizone Liegt". Man kommt
hier also nach verniinftiger Auslegung night an der Entstehung einef Zoli-
schuld in der Frefzone vorbei, was im (brigen auch der tatsdchlichen Hand-,
habe der Verwaltungen in den Mitgliedstaaten entspricht. Die gleiche
Schluffolgerung ist aus der ebenfalls in Artikel 4 (Absatg'z) festgelegten
Anwendbarkeit der Regeln, die flr den aktiven VeredeLanSVerkehr gelten, '
z2u ziehen, Bereits diese beiden Beispiele zeigen zur Genlge, dafBl schon in,
der derzeit geltenden Richtlinie die Aussage, Freizonenwaren ‘seien als
nicht im Zollgebiet der Gemeinschaft befindlich zu betrachfea,'1n ih'rer
Pauschalitdt zum Teil unzutreffend, mindestens aber unprdzis ist und schon
deshalb dem, was die Festlegung der einzelnen Rechtsfolgen anbelangt, wei-
terreichendenen Regelungsanspruch einer Verordnung erst recHt nicht genl=
gen kanQ:

- Im Gegensatz zu der bisherigen Richtlinie mufl eine fred zonen= Und Freilagqﬁ-
verordnung also die Mdglichkeit bieten, aus thr fir eine Vielzahl von Einr
zelaspekten, die insbesondere infolge der Oberlagerung durch agrarretht-
Liche Vorschriften kompliziert werden, zweifelsfrei die sachgerechteh
Rechtsfolgen abzuleiten. Nur so Li8t sich Ubrigens bei einem steigenden
Interesse in den einzelnen Mitgliedstaaten an der Ausnutzung der Vorteile
von Freizonen/Freih3fen auf gemeinschaftsweiter Ebene die Einheitlichkeit
der Wettbewerbsbedingungen gewlhrleisten. Wirde neben der Adfnahme kon=
kreter Sachregelungen die Verordnung noch durch eine Peuschalformel fik-
tiven Charakters der bezeichneten Art ergidnzt, so bestlnde die Gefahr,
dafl die genannten Einzelregelungen in Widerspriche verwickelt werden kdnn-
ten und ein allgemeines KlLima der Rechtsunsicherheit in bezug auf das gil-
tige Freizonenrecht entstinde. Damit wirde aber der eigentliche Iweck die-
ses Verordnungsvorschlages vereitelt,

4. Der vorliegende Verordnungsvorschlag Gber Freizonen und Freilager beschrénkt
sich ebenso wie derjenige Uber Zollager grundsdtzlich suf den Aspekt des
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Narenverkehrs mit Orittidndern; soweit Waren inlindischen Abgaben unter~
liegen, sind die Folgen einer Verbringung in Freizonen ebentalls von den
Ritgliedstaaten festzulegen.

5. Der Verondnungsvor.chtaq sieht vor, dafl der Erlafl von Durohfﬂhrbngsvor-
schriften im Regelungsausschufliverfahren erfolgen soll, nach densi}bon Ver-
fahrensbestimmungen, wie sie auch 10r die Aufstellung von DurchfGhrungsbe-
bestimmungen fOr die Zolilagerregelung Anwendung finden.

Da diese Verordnungsvorschilige auf die Artikel 43 und 113 des Vertrages ge-
stitzt sind, ist die Anhdrung des Wirtschafts- und Soziatausschusses nicht
zwingend vorgeschrieben. Die Xommission hiilt es Jedoch flr winschenswert,
.aufler dem Europdischen Parlament such diese Instenz zu bitten, sich zu

den Vorschligen zu Sufiern.
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Vorschlag fir eine
Verordnung des Rates Ober die Zollager

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestlitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf die Artikel 43 und 113,

auf vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdfischen Parlaments,

nach Stetlungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Wirtschaftsbeteiligte, denen die endgiltige Bestimmung von Nichtgemeinschafts-
waren noch nicht bekannt ist oder die diese Waren noch nicht einer solchen Be-
stimmung zufdhren wollen, haben ein Interesse daran, diese Waren fir mehr oder
weniger Lange Zeitriume zu lagern, ohne daB die Einfuhrabgaben zu entrichten
oder handelspolitische Mafinahmen anzuwenden sind. Die Einrichtung von Zoli-
Lagern und die Inanspruchnahme des Zollagerverfahrens entsprechen diesen Be-
dirfnissen. AuBerdem wird auf diese Weise dazu beigetragen, in der Gemeinschaft
auBenhandelsbezogene Titigkeiten zu fdrdern, namentlich die Warenumverteilung
innerhalb und auBerhatb der Gemeinschaft.

Mit der Richtlinie 69/74/EWG des Rates (1) sind die Regeln festgelegt worden,
welche die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten dber Zolti-
Lager enthalten missen. Die Bedeutung dieses Verfahrens im Rahmen der Zoll-
union macht eine einheitliche Anwendung innerhalb der Gemeinschaft erforder-
Lich. Daher sind die derzeit geltenden Regeln zu ergdnzen und in einem in den
Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbaren Rechtsakt niederzulegen, um so

den Beteiligten eine grdRere Rechtssicherheit zu bieten.

-/

¢1) ABL. Nr. L 58 vom B8.3.1969, 5. 7
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Es empfiehlt sich vorzusehen, daB fiir Gemeinschaftswaren, auf die gewisse grundsitzlich
an die Ausfuhr ankniipfende MaBnahmen aufgrund ihrer Verbringung in ein Zoll-
lager anwendbar sind, sowie fir Gemeinschaftswaren, die im innergemeinschaft-
Lichen Warenverkehr aufgrund der Anwendung der gemeinsamen Agrarpolitik Ab-
gaben unterliegen - solange derartige Abgaben erhoben werden -, gleichfaiis das

Zollagerverfahren in Anspruch genommen werden kann.

AuBerdem ist vorzusehen, daBunter gewissen Voraussetzungen andere als die in das
Zollagerverfahren Ubergeflhrten Waren in der Zollagerstitte gelagert werden
kdnnen. In diesem Fall haben die Mitgliedstaaten selbst die Folgen des Verbrin-
gens solcher Waren jn ein Zollager zu regeln, wenn diese Waren inlandischen

Abgaben untertiegen.

Entsprechend den Gegebenheiten in den Mitgliedstaaten sind mehrere

Arten von Zollagern vorzusehen. Die Bewilligung fir den Betrieb einer be-
stimmten Art von Zollager wird aufgrund des wirtschaftiichen BedGrfnisses
einerseits und der Mdglichkeiten der (berwachung durch die Zollbeh8rde ande-

rerseits erteijlt.

Ferner sind gewisse Verfahrensvereinfachungen vorzusehen. Insbesondere ist vorzu~
sehen, daB die in Zollagern gelagerten Waren unter gewissen Voraussetzungen
ohnhe Gestellung und vorherige Anmeldung in den zollrechtlich freien Verkehr

ibergefdhrt werden kdnnen.

Wenn es die Umst3nde rechtfertigen,muid die Inanspruchnahme des 2ot lagerverfahrens

moglich sein, ohne dal die Waren an als Zollager zugelassenen (Orten gelagert werden.

Fir den Fall, daB fir Nichtgemeinschaftswaren eine Zollschuld entsteht, sind
gewisse Bemessungsregeln festzulegen. Insbesondere ist vorzusehen, dafl unter
gewissen Voraussetzungen ein im Zollgebiet der Gemeinschaft erzielter Wert-

zuwachs nicht in den Zollwert dieser Waren einzubeziehen ist.

Die Segriffsbestimmung fir “"Einfuhrabgaben"” ist in der Richtlinie 79/623/EMG
des Rates (1) und in anderen Zollrechtsvorschriften der Gemeinschaft enthalten. Es hat
sich als notwendig erwiesen klarzustelien, welche Abgaben unter diese Begriffs-

vestimmung falien.

(1) ABL Nr. L 179 vom 17.7.1979, s. 31
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Um die einheitliche Anwendung dieser Verordnung zu gewdhr-

leisten, ist einGemeinschaftsverfahren vorzusehen, nach dem
burchfidhrungsvorschriften erlassen werden k&nnen. Ferner ist ein AusschuB ein-
zusetzen, um eine enge und wirksame Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und der Kommission in diesem Bereich sicherzustellen.

Das Zollagerverfahren ist ein wesentliches Instrument der Handelspolitik der
Gemeinschaft; auBerdem ergeben sich die Bestimmungen dieser Verordnung aus
der Anwendung der gemeinsamen Agrarpolitik -

HAT FOLGENDE Verordnung erlassen:
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_TITEL T

ALLGEMEINES
Artikel 1

Diese Verordnung legt die Vorschriften Uber die Zollager und das Zollager-

verfahren fest.

In einem Zollager kénnen im Zollagerverfahren gelagert werden:

a) Nichtgemeinschaftswaren, ohne daB diese Waren Einfuhrabgaben und

handelspolitischen MaBnahmen unterliegen;

b) Gemeinschaftswaren, fir die in einer besonderen Gemeinschaftsregelung
vorgesehen ist, dafl bei ihrer Oberflhrung in ein Zollager Mafnahmen an-
wendbar sind, die grundsdtzlich an eine Ausfuhr anknidpfen, mit der Folge,

dafl diese Maflnahmen anwendbar werden.

Solange Gemeinschaftswaren im innergemeinschaftlichen Warenverkehr Abgaben
unterliegen, die sich aus der Anwendung der gemeinsamen Agrarpolitik er-
geben, dient das Zollagerverfahren auch der Lagerung dieser Waren in einem
Zollager mit der Folge, daB diese Abgaben nicht erhoben werden.

Im Sinne dieser Verordnung gelten als:

a) Zollager: altle von der Zollbehdrde zugelassenen und unter ihrer Oberwa-
chung stehenden Orte, an denen gem#B den nach dieser Verordnung festge-

legten Einzelheiten Waren gelagert werden kénnen;

b) §ffentliche Iollager: Zollager, die von jedermann zur Lagerung von Waren

benutzt werden kdnnen;

¢) private Zollager: Zollager, die auf die Lagerung von Waren durch den La-
gerhalter beschrinkt sind;

d) Lagerhalter: jede zum Betrieb eines Zollagers befugte Person;

e) Einlagerer: die Person, fir deren Rechnung die Anmeldung zur UberfOhrung
ven Waren in das Zollagerverfahren abgegeben worden ist, oder die Person,
der die Rechte und Pflichten dieser ersten Person bertragen worden sind;
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) Gemeinschaftswaren: Waren,

- die vollstdndig im Zoligebiet der Gemeinschaft gewonnen oder herge-
stellt worden sind, ohne daB ihnen Waren mit Herkunft aus Drittléndern
oder Gebieten, die nicht zum Zollgebiet der Gemeinschaft gehfren, hin-

zugefigt wurden;

- mit Herkunft aus einem Land oder Gebiet, das nicht zum Zollgebiet der
Gemeinschaft gehdrt, die sich in einem Mitgliedstaat im zollrechtlich

freien Verkehr befinden;

- die im Zoligebiet der Gemeinschaft entweder ausschlieflich aus unter dem

zweiten Gedankenstrich genannten Waren oder aus unter dem ersten und zwejten

Gedankenstrich genannten Waren gewonnen oder hergestellt worden sind;

g) Nichtgemeinschaftswaren: andere als die unter Buchstabe f) genannten Waren.

Unbeschadet der mit Drittléndern zur Anwendung des gemeinschaftlichen ver-
sandverfahrens geschlossenen Abkommen gelten als Nichtgemeinschaftswaren
auch Waren, die die Voraussetzungen nach Buchstabe f) zwar erfillen,

nach Ausfuhr aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft aber wieder in dieses
verbracht werden;

h) Einfuhrabgaben:

- Z8lie;

-~ Antidumping- und Ausgleichsz8lle nach Maflgabe des Artikels VI des AllL-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommens, sowie andere Abgaben zollgleicher

Wirkung;

- Abschépfungen und sonstige bei der Einfuhr erhobene Abgaben, die im
Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik oder aufgrund der auf bestimmte
Landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse anwendbaren spezifischen

Regelungen vorgesehen sind;

i) Zollbencrde: jede flr die Anwendung des Zollrechts zustdndige Behdrde,

auch wenn sie nicht zur Zollverwaltung gehdrt;
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j) Person:
~ eine natltirliche Person,
- eine juristische Person,

- eine Personenvereinigung chne eigene Rechtspersbntichkeit, die aber im

Rechtsverkehr wirksam auftreten kann.

Artikel 2

1. Vorbehaltlich der Absitze 2 und 3 kénnen die in Artikel 1 Absdtze 2 und 3
genannten Waren ungeachtet ihrer Art, ihrer Menge, ihres Ursprungs, ihrer
Herkunft oder ihrer Bestimmung in das Zollagerverfahren Ubergeflhrt werden.

2. Absatz 1 steht der Anwendung von Verboten oder Beschrinkungen nicht entgegen,
die aus Grinden der &6ffentlichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit, zum
Schutz der Gesundheit und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen,
des nationalen Kulturguts von kinstlerischem, geschichtlichem oder archio-
Llogischem Wert oder des gewerblichen oder kommerzieilen Eigentums gerecht-
fertigt sind.

3. Die Zollbehdrde kann verlangen, daf} Waren, die eine Gefahr darstellen,
andere Waren schidigen kdnnten oder besondere Einrichtungen bendtigen,

in besonders hergerichteten Zollagern gelagert werden.
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TITEL I
BEWILLIGUNG FUR DEN BETRIEB EINES ZOLLAGERS
Artikel 3

1. ber Betrieb eines Zoilagers durch eine andere Person als die Zollbehdrde
bedarf einer Bewilligung durch diese Behdrde.

2. Wer ein Zollager betreiben will, muB einen schriftlichen Antrag stellen,
der die fir die Erteilung der Bewilligung erforderlichen Angaben enthialt.
Dem Antrag sind alle von der Zollbehdrde fir erforderlich gehaltenen Unter-
lagen sowie gegebenenfalls eine Erkldrung des Antragstellers beizufigen,
mit der dieser sich gegeniber der Zollbehdrde verpflichtet, die besonderen
Voraussetzungen einzuhalten, von denen die Zulassung der Waren zu diesem
Verfahren gegebenenfalls abhingig ist.

3. Die Zollbehdrde bewilligt den Betrieb

- eines 8ffentlichen Zollagers, soweit ein allgemeines Bedirfnis flr eine
Lagerung besteht;

- eines privaten Zollagers, soweit fir den Antragsteller ein Bedlrfnis fir
die Lagerung besteht,

4. Die Bewilligung wird nur Personen erteilt, die die erforderliche
Gewshr fir die ordnungsgemiBe Anwendung dieser Verordnung bieten, und
soweit die erforderlichen Uberwachungsmafnahmen durchgefdhrt werden kdnnen.

Artikel 4

AuBer in den im Verfahren nach Artikel 29 festgelegten Fillen ist die Bewilli-
gung fir den Betrieb eines Zollagers abh8ngig von der Leistung einer Sicher-
heit fur eine Zollschuld, die fiir die in das Zollagerverfahren (bergefihrten
waren entstehen kann, oder fir eine Abgabe nach Artikel 1 Absatz 3, der die

in dieses Verfahren Ubergefiihrten Waren gegebenenfalls unterliegen.
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Artikel 5

In der Bewilligung werden die besonderen Bedingungen festgelegt, unter denen das
Iollager betrieben wird.

In der Bewilligung wird insbesondere angegeben, welche Zollstelte fir die [ber- -
wachung des Zollagers zustdndig ist. Handelt es sich um ein privates Zollager,
so kann ferner angegeben werden, welche Warenarten in dem Zoliager gelagert
werden irfen.

Artikel &
Der Lagerhalter mufl der ZollbehSrde Mitteilung Ober atle Ereignisse machen,
die nach Erteilung der Bewilligung eintreten und sich auf die Aufrechterhal-
tung oder den Inhalt der Bewilligung auswirken kdnnen.

Artikel 7
Andern sich die Umst3nde, unter denen die Bewilligung erteilt wurde, so &ndert
die Zollbehirde die Bewilligung entsprechend.

Artikel 8
Die Félle, in denen die Bewilligung widerrufen wird oder als nichtig anzusehen

ist, sowie die sich daraus ergebenden Folgen werden im Verfahren nach Artiket

29 geregelt.
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TITEL II1

.

UBERF(IHRUNG VON WAREN IN DAS ZOLLAGERVERFAHREN
Artikel 9

Unbeschadet Artikel 25 sind alle Waren, die in das Zollagerverfahren Ubergefihrt
werden sollen, der Zollbehdrde zu gestelien und ist fir sie eine Anmeldung zum
Zollager bei der in Artikel 5 Absatz 2 genannten Zolistelle abzugeben.

Wenn es die Umstinde rechtfertigen, kénnen die in Absatz 1 genannten Waren
bei einer anderen als der in Absatz 1 genannten Zollstelie gestellt und
zum Zollagerverfahren angemeldet werden.

Im Verfahren nach Artikel 29 wird die Liste der Félle aufgestellt, in denen
die Uberfilhrung von Waren in das Zollagerverfahren von der Leistung einer
Sicherheit abh3ngig ist, flr:

a) eine Zollschuld, die fir Nichtgemeinschaftswaren entstehen kann, oder fir
eine Abgabe nach Artikel 1 Absatz 3, der Gemeinschaftswaren gegebenenfalls
unterliegen;

b) die Zahlung oder Erstattung von Betridgen, die gegebenenfalls fir Gemein-
schaftswaren aufgrund der Regelungen der gemeinsamen Agrarpolitik ge-
schuldet werden. Diese Vorschrift gilt unbeschadet Artikel 30.

Die Vorschriften fir die Uberflhrung von Waren in das Zollagerverfahren werden
im Verfahren nach Artikel 29 erlassen.
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TITEL IV
FUNKTIONSWEISE DES ZOLLAGERS UND DES ZOLLAGERVERFAMRENS
Artikel 10

1. Die Zollbeh8rde trifft alle erforderlichen Mafinahmen, um die (berwachung
und den ordnungsgemdifen Betrieb des Zollagers sowie die Oberwachung der
in das Zollagerverfahren dbergeflihrten Waren sicherzustgtlen.

2. Die MaBnahmen, die getroffen werden kdnnen, wenn ein Lagerhalter oder Ein-
Lagerer einer Anordnung nach Absatz 1 nicht nachkommt, werden im Verfahren
nach Artikel 29 festgelegt.

Artikel 11

Sofern ein wirtschaftliches Bedirfnis besteht und die zollamtliche Oberwachung
dadurch nicht beeintrdchtigt wird, kann die ZollbehSrde zulassen, dafi

a) andere Gemeinschaftswaren als die in Artikel 1 Absitze 2 Buchstabe b) und
3 genannten Waren im Zollager gelagert werden;

b) Nichtgemeinschaftswaren im Zoltlager im aktiven Veredelungsverkehr unter
den fir dieses Verfahren vorgesehener Voraussetzungen veredelt werden;

¢) Nichtgemeinschaftswaren im Zollager im Verfahren der Umwandlung unter
zollamtlicher Oberwachung unter den fir dieses Verfahren vorgesehenen

Voraussetzungen umgewandelt werden.

Artikel 12

Der Lagerhalter hat Uber alle Waren, die sich unter dem Zoliagerverfahren
im Zoliager befinden, das er betreibt, in der von der Zollbeh8rde zugelas-

senen Form Buch zu flhren.

- Die Buchflhrung ist der Zollbehdrde zur Verfligung zu halten, um ihr jede von

7 ihr flir erforderiich erachtete Kontrolle zu erméglichen.
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Artikel 13

Die in das Zolliagerverfahren Obergeflhrten Waren sind bei ihrer Aufnahme

in das Zollager in die in Artikel 12 genannte Buchflihrung aufzunehmen.

Artikel 14

Die in das Zollager aufgenommen Waren gelten als an einen Ort im Sinne des -
Artikels 4 Absatz 2 Buchstabe a) der Verordnung (EWG) Nr. des Rates
vom L_ﬂber die Bestimmung der zur Erfdllung einer Zollschuld verpflichteten
PEﬁwnELZ (1) verbracht, sobald sie vom Lagerhalter in Empfang genommen worden
sind. Der Empfangsnachweis kann durch die Aufnahme in die in Artikel 13 ge-
nannte BuchfOhrung oder durch ein anderes von der Zollbeh8rde zugelassenes

beweiskriftiges Papier erbracht werden.

Artikel 15

1. Der Verbleib von Waren im Zollagerverfahren ist zeitlich nicht begrenzt.

In Ausnahmefilien kann jedoch die Zollbehdrde eine Frist setzen, vor
deren Ablauf der Einlagerer die Waren einer Bestimmung im Sinne des Ar-
tikels 20 oder 23 zufdhren mufi.

2. Fir bestimmte in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b) genannte Waren, die unter
die gemeinsame Agrarpolitik fallen, kdnnen unbeschadet Artikel 30 nach
Artikel 29 besondere Fristen festgesetzt werden.

Artikel 16

1. Nichtgemeinschaftswaren sowie die in Artikel 1 Absatz 3 genannten Ge-
meinschaftswaren, die in das Zollagerverfahren Ubergefihrt worden sind,
kénnen Ublichen Behandlungen unterzogen werden, die der Erhaltung der
Waren oder der Verbesserung ihrer Aufmachung oder Handelsglte dienen.

—— —————

(1> ABL. Nr. C 340 vom 28.12.1982, S. 5
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Soweit dies fir das cordnungsgemdile Funktionieren der gemeinsamen Markt-
organisationen erfordertich ist, kdnnen Listen der Fille aufgestellt wer-
den, in denen diese Behandlungen fir unter die gemeinsame Agrarpolitik

fallende Waren verboten sind.

2. In das Zollagerverfahren {bergefilhrte Gemeinschaftswaren im Sinne des Ar-
tikels 1 Absatz 2 Buchstahe b), die unter die gemeinsame Agrarpolitik
fallen, dlrfen nur Behandlungen unterzogen werden, die fir diese Waren

ausdricklich vorgesehen sind.

3. Die in Absatz 1 ersterUnterabsatz und Absatz 2 bezeichneten Behandlungen be—
dirfen der vorherigen Bewilligung durch die ZollbehSrde, die festliegt,
nach welchen Einzelheiten sie vorgenommen werden kdnnen.

4. Unbeschadet Artikel 30 werden die Listen der Behandlungen im Sinne der
Absstze 1 und 2 nach Artikel 29 aufgestellt.

Artikel 17

Wenn es die Umstlinde rechtfertigen, kdnnen die in das lollagerverfahren Ober-
gefihrten Waren voridbergehend aus dem Zollager entfernt werden. Die Entfer-
nung bedarf der vorherigen Bewilligung durch die Zollbehdrde, die festlegt,
nach welchen Einzelheiten die Entfernung stattfinden kann.

AuBerhalb des Zollagers kénnen die Waren den in Artikel 16 genannten Behand-

Lungen unter den gleichen Voraussetzungen unterzogen werden.

Artikel 18

Wenn es die Umstdnde rechtfertigen, kann die Zollbehdrde zulassen, daf3 die

in das Zol'agerverfahren lUbergeflihrten Waren in ein anderes Jollager ver-

bracnt werden, ohne daRl das Verfahren beendet wird, sofern sich beide Zoltager im
selben Mitgliedstaat befinden. Die Fille, in denen Waren mit der gleichen Wirkung
aus einem in einem Mitgliedstaat gelegenen Zollager in ein Zoltager in einem ande-
ren Mitgliedstaat verbracht werden k&nnen, werden im Verfahren nach Artikel 29

festgelegt.
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Artikel 19

Die Rechte und Pflichten des Einlagerers kénnen mit Zustimmung der Zollbe-

hédrde auf eine andere Person (bertragen werden.

YITEL V
BEENDIGUNG DES ZOLLAGERVERFAHRENS
Artikel 20

Unbeschadet der im Rahmen spezifischer Zollregelungen erlassenen besonderen
vorschriften kdnnen die in das Zollagerverfahren {bergefdhrten Nichtgemein-
schaftswaren

- in den zollrechtlich freien Verkehr oder ein anderes Zollverfahren {berge-
fUhrt werden;

=~ in eine Freizone verbracht werden;
- wiederausgeflhrt werden;

- zugunsten der Staatskasse aufgegeben werden, wenn diese M8glichkeit nach
einzelstaatlichem Recht vorgesehen ist;

- unter zollamtiicher Uberwachung vernichtet oder zerstdrt werden, wobei die
bei der Zerstérung anfallenden Abfdlle oder Reste selbst einer der nach den vor-
stehenden gedankenstrichen aufgeflhrten Bestimmungen zugeflhrt werden

k&nnen.

Artikel 21

1. Entsteht flr eine in das Zollagerverfahren (bergeflhrte Nichtgemeinschafts~
warg eine Zollschuld, so ist der Zollwert dieser Ware nach der Verordnung
(EWG) Nr. 1224/80 des Rates (1) zu bestimmen.
wird der Zollwert auf der Grundlage eines tatsichlich gezahlten oder zu
zahlenden Preises ermittelt, der die Kosten fOr die Lagerung oder Erhaltung

(1) ABL. Nr. L 134 vom 31.5.1980, S. 1
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der Waren wihrend ihres Verbleibs im Zollager enthilt, so sind diese
Kosten nicht in den Zollwert einzubeziehen, vorausgesetzt, daf sie ge-
trennt von dem fir die Waren tatsi3chlich gezahlten oder zu zashlenden Preis aus-

gewiesen werden,

Ist die genannte Ware anderen Ublichen Behandlungen im Sinne des Artikels
16 unterzogen worden als solchen, die ihrer Erhaltung dienen, so werden
fir die Festsetzung der Einfuhrzbgaben auf Antrag des Anmelders die Art,
der Zollwert und die Menge zugrunde gelegt, die zu berilcksichtigen wdren,

wenn die betreffende Ware diesen Behandlungen nicht unterzogen worden wire.

Artikel 22

Unter die gemeinsame Agrarpotitik fallende Gemeinschaftswaren im Sinne
des Artikels 1 Absatz 2 Buchstabe b), die in das Zollagerverfahren Gber-
gefihrt worden sind, missen eine der Bestimmungen erhalten, die in der
Regelung vorgesehen sind, aufgrund deren sie in das Verfahren Ubergeflhrt

wurden,

Es kann beantragt werden, die Anmeldung zur (berfihrung dieser Waren
in das Zollagerverfahren fir ungliltig zu erkléren. Die Zollbehdrde gibt
diesem Antrag statt, sobald die MaBnahmen getroffen wurden, die in der
betreffenden spezifischen Regelung flir den Fall vorgesehen sind, daB die
vorgeschriebene Bestimmung nicht eingehalten worden ist. Die Liste der
Fdlle, in denen die Armeldung nicht fiir ungllitig erkldrt werden kann,
wird unbeschadet Artikel 30 nach Artikel 29 aufgestellt.

Ist bei Ablauf der nach Artikel 15 Absatz 2 festgesetzten Frist fir Gemein-
schaftswaren im Sinne des genannten Artikels noch kein Antrag gestellt
worden, sie einer in Absatz 1 genannten Bestimmung zuzufdhren, so erkldrt
die Zollhehérde die Anmeldung zur Uberfihrung der Waren in das Zollager-
verfahren flr ungdltig und trifft die in Absatz 2 vorgesehenen Maflnahmen.
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Artikel 23

bie in das Zollagerverfahren OUbergeflihrten Gemeinschaftswaren im S$inne des
Artikels 1 Absatz 3 k&nnen

)

in den zoll~ und steuerrechtlich freien Verkehr Ubergefihrt werden;
~ in eine Freizone verbracht werden;

= ausgefihrt oder wiederausgefihrt werden;

= in den passiven Veredelungsverkehr ﬁbergefﬁhrt werden;

= zugunsten der Staatskasse aufgegeben werden, falls diese M3glichkeit nach
innerstaatlichem Recht vorgesehen ist;

- unter zollamtlicher Uberwachung vernichtet oder zerstért werden, wobei die
bei der Zerstdrung anfallenden Abfille oder Reste selbst einer der in den vor-
stehenden Gedankenstrichen genannten Bestimmungen zugefdhrt werden kdnnen,

Artikel 24

Die Voraussetzungen, unter denen das Zollagerverfahren beendet wird, werden
im Verfahren nach Artikel 29 geregelt.
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TITEL VI
VEREINFACHTE VERFAHREN
Artikel 25

1. Sofern die OrdnungsmifRigkeit des Verfahrens dadurch nicht peeintrachtigt
wird, kann die Zollbeh&rde unter im Verfahren nach Artikel 29 festzule-
genden Voraussetzungen zulassen, daB Waren in das Zollagerverfahren {ber-
geflhrt werden, ohne dal sie gestellt werden und eine vorherige Anmel-
dung vorgelegt wird. In diesem Fall hat die Anschreibung in der Buchfih-
rung nach Artikel 12 die gleiche Rechtswirkung wie die Annahme der An-—
meldung nach Artikel 19 Absatz 1.

2. Unter dem in Absatz 1 genannten Vorbehalt kann die Zollbehdrde auch zulas-
sen, daB in das Zollagerverfahren lbergeflhrte Nichtgemeinschaftswaren so-
wie Gemeinschaftswaren im Sinne des Artikels 1 Absatz 3 in den zolirechtlich
freien Verkehr bzw. den zoil- und steuerrechtlich freien Verkehr Ubergefihrt
werden, ohne daf die Waren gestellt werden und eine vorherige Anmeldung ab-
gegeben wird. In diesem Fall hat der Inhaber einer solchen Bewilligung die
Waren in seiner Buchflhrung anzuschreiben. Die Anschreibung in der Buch-
fihrung hat die gleiche Rechtswirkung wie die Annahme der Anmeldung zum

zolLrechtliich freien Verkehr.

Die Bewilligung erstreckt sich nicht auf die Fille, in denen die angemelde-
ten Bemessungsgrundlagen flir den Beteiligten giinstiger sind als diejenigen,
die zuvor von der Zollbeh$rde festgelegt, anerkannt oder angenommen worden
sind und diese gunstigeren Bemessungsgrundlagen nicht ohne Beschau der Waren

gepriuft werden kénnen,

Wwerden Waren chne Gestellung in den zollrechtlich freien Verkehr Ubergefihrt,
so vird vermutet, dafl keine Anderung der Bemessungsgrundlagen zugunsten des

Beteiligten eingetreten ist.

3. Die in den Abs3tzen 1 und 7 bezeichneten Bewilligungen kdnnen auf bestimmte
Waren beschrinkt werden. Sie kénner von jeder Voraussetzung abhingig gemacht
werden, die die Zoilbehérde fir zweckmdfiig erachtet, um die Uberwachung der

Ordnungemdfligkeit des Verfahrens zu eradgiichen.

Die Bewilligungen sind Widerruflich,
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TITEL VII
FIKTIVES ZOLLAGER

Artikel 26

sofern ein ausreichend nachgewiesenes wirtschaftliches Beddrfnis besteht

und jede Gewdhr fUr die Ordnungsm#Bigkeit des Verfahrens gegeben ist, kann
die Zollbehdrde zulassen, daB Nichtgemeinschaftswaren in das Zollagerverfah~
ren Ubergefihrt werden, ohne in ein Zollager verbracht zu werden. Der Inhaber
einer solchen Bewilligung gilt als Lagerhalter eines privaten Zollagers, der

die vereinfachten Verfahren nach Artikel 25 in Anspruch nehmen darf.

Die Filie, in denen Absatz 1 angewendet werden kann, sowie die Einzelheiten

seiner Anwendung werden im Verfahren nach Artikel 29 geregelt.
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TITEL VIII
SCHLURBESTIMMUNGEN

Artikel 27

1. Es wird ein Ausschufi fir Zotlager und Freizonen - im folgenden "AusschuB"

genannt - eingesetzt, der aus Vertretern der Mitgtiedstaaten besteht und

in dem ein Vertreter der Kommission den Vorsitz flhrt.

2. Der Ausschufl gibt sich eine Geschdftsordnung.

Artikel 28

ber Ausschull kann alle die Anwendung dieser Verordnung betreffenden Fragen

prifen, die ihm der Vorsitzende von sich aus oder auf Antrag des Vertreters

eines Mitgliedstaates unterbreitet.

Artikel 29

1. Die erforderlichen Durchfuhrungsvorschriften zu dieser Verordnung werden

nach dem Verfahren der Absitze 2 und 3 erlassen.

Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschufl einen Entwurf der
Zu ertassenden Vorschriften. Der AusschuBl nimmt zu diesem Entwurf inner-
halb einer Frist Stellung, die der Vorsitzende nach der Dringlichkeit

der betreffenden Frage bestimmen kann. Die Stellungnabme kommt mit der in

Artikel 148 Absatz 2 des Vertrages vorgesehenen Mehrheit zustande.

al

b)

c)

Die Kommission erl&Rt die in Aussicht genommenen Vorschriften, wenn

ste der Stellungnahme des Ausschusses entsprechen,

Entsprechen die in Aussicht genommenen Vorschriften nicht der Stellung-
nahme des Ausschusces oder ist keine Stellungnahme ergangen, so schidgt
die Kommission dem Rat unverziglich die zu erlassenden Vorschriften vor.

Der Rat beschlieRt mit gqualifizierter Mehrheit.

Hat -er Rat bei Ablauf einer Frist von drei Momatem, nachdem ihm der Vor-
schlag dbermittelt worden ist, keinen BeschluB gefafit, so werden die
vorgeschlagenen Vorschriften vor der ¥Fommission eriassen.
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Artikel 30
Diese Verordnung berihrt nicht den ErlaB besonderer Vorschriften im Rahmen

der gemeinsamen Agrarpolitik; der Erlaf solcher Vorschriften bleibt den

Regeln dieser Politik unterworfen.

Artikel 31

1. Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1986 in Kraft.

2. Die Richtlinie 69/74/EWG und die dazu erlassenen Durchflihrungsrichtlinien
werden aufgehoben. Bezugnahmen auf jene Richtlinien gelten als gezugnahmen
auf diese Verordnung. = ’ '

3. Die von den Zollbeh8rden erteilten Bewilligungen flr den Betrieb von Zoll~-
Lagern werden widerrufen, wenn ihr Inhalt dieser Verordnung zuwidert3uft.
Andernfalls bleiben sie wirksam.

Diese Verordnung ist in atlen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brilssel, am | Im Namen des Rates

Der Prisident
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vorschlag far eine '
Verordnung des Rates

Uber die Freizonen und Ffreilager

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf die Artikel 43 und 113,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts-~ und Sozialausschusses,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Freizonen und Freilager sind Teile des Zollgebiets der Gemeinschaft bzw.

vom brigen Zollgebiet getrennte Orte, wo in der Regel auBenhandetsbezogene Tatigkei-
ten konzentriert sind. Diese Zonen, Freilagen und Orte tragen aufgrund der dort
vorgesehenen Zollerleichterungen zur Fdrderung der genannten Tdtigkeiten bei,

namentlich zur Warenumverteilung innerhalb und auBerhalb der Gemeinschaft.

Mit der Richtlinie 69/75/EWG des Rates (1) sind die Regeln festgelegt worden,
welche die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten dber Frei-
zonen enthalten missen. Die Bedeutung sotcher Zonen im Rahmen der Zollunion
macht eine einheitliche Anwendung der diesbezliglichen Bestimmungen in der Ge=-
meinschaft erforderiich. Daher sind die derzeit geltenden Regeln zu erglnzen
und in einem in den Mitgliedstaaten unmittelbar anwendbaren Rechtsakt nieder-
zulegen, um so den Beteiligten eine gréBere Rechtssicherheit zu bieten.

Es ist nicht angezeigt, den Freizonen und Freilagern Wettbewerbsvorteile bezlg-
Lich der Anwendung der Einfuhrabgaben einzuriumen. Dagegen sind fir diese lonen
und Lager aufgrund ihrer Sonderstellung Vereinfachungen der Zolifdrmlichkeiten

im Vergleich zum Obrigen Zoltgebiet der Gemeinschaft vorzusehen.

(1) ABL, Nr. L 58 vom 8.3.1969. s. 11
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Nichtgemeinschaftswaren, die in diese Zonerijver racht werden, missen dort chne zeit-

liche Begrenzung und ohne Entrichtung von Einfuhrabgaben oder Anwendung von handels-
politischen Mafinahmen verbleiben kdnnen. Der Aufenthait der Waren in diesen Zonen
und Lagern wird alsc weiterhin so behandelt, als befdnden diese sich im Hinblick auf
die genannten Abgaben und Mafinahmen nicht im Zollgebiet der Gemeinschaft.

Es ist der Tatsache Rechnung zu tragen, daB auf in eine Freizone verbrachte Ge-
meinschaftswaren gegebenenfalls gewisse grundsitzlich an die Ausfuhr ankniipfende
Mafnahmen anwendbar sind. Ferner ist zu regeln, welche Folgen sich fir Gemein-
schaftswaren, die im innergemeinschaftlichen warenverkehr aufgrund der Anwendung
der gemeinsamen Agrarpotitik Abgaben unterliegen - solange derartige Abgaben
erhoben werden - , aus der Verbringung in eine Frejzone oder ein Freijlager er-
geben. Es mufl mdglich sein, andere Gemeinschaftswaren in eine Freizone oder ein
Freilager zu verbringen. Unterliegen diese Waren inLindischen Abgaben, so haben
die Mitgliedstaaten selbst die Folgen ihrer Verbringung in die Freizone zu regeln.

Fir den Fall, daf fiir in eine Freizone oder ein Freilager verbrachte Waren eine
Zollschuld entsteht, sind gewisse Bemessungregeln festzulegen. Insbesondere jst
vorzusehen, daBl unter gewissen Voraussetzungen ein im Zollgebiet der Gemein-
schaft erzielter Wertzuwachs nicht in den Zollwert dieser Waren einzubeziehen

ist.

pDie Begriffsbestimmung flr “gEingangsabgaben' ist in der Richtlinie 79/623/EMG
des Rates (1) und in anderen Zollrechtsakten der Gemeinschaft enthalten. Es hat
sich als notwendig erwiesen ktarzustellen, welche Abgabén unter diese Begriffs-
bestimmung fallen.

Um die e1nhe1tL1che Anuendung dieser Verordnung 2u ge-

uahrte1sten, ist ein Géme1nschaftsverf;ﬁ;én festzute— T

gen, dem purchfihrungsvorschriften zu dieser Verordnung erlassen werden kdnnen. fer~
ner jst fur eine enge und wirksame Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

und der Kommission im Rahmen des Ausschusses fir Zollager und Frejzonen, der

mit der Verordnung (EWG) Nr. des Rates vom dber

die Zollager (2) eingesetzt worden ist, zu sorgen.
pie Bestimmungen Gber die Freizonen und Freilager sind ein wesentliches Instru-

ment der Handelspolitik der gemeinschaft; auBerdem ergeben sich die Bestimmungen
diessr Verordnung aus der Anwendung der gemeinsamen Agrarpolitik -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(1> ABL. Nr. L 179 vom 17.7.1979, 8. 3
(2) ABL. Nr. L
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TITEL 1
ALLGEMEINES

Artikel 1

1. Diese Verordnung legt die Vorschriften fir die Freizonen und Freilager fest.

2. In einer Freizone oder einem Freilager

a) unterliegen Nichtgemeinschaftswaren keinen Einfuhrabgaben oder handels-

politischen MaBnahmen;

b) werden fir Gemeinschaftswaren, flr die in einer besonderen Gemeinschafts-
regelung vorgesehen ist, dafl bei ihrer Verbringung in eine Freizone Mafi-
nshmen anwendbar sind, die grunds&tzlich an eine Ausfuhr anknipfen, diese

Mafinahmen anwendbar:

¢) sind Zolifdrmlichkeiten und Kontrollmafinahmen im Zusammenhang mit dem Ein-
gang, Verbleib und Ausgang von Waren nur in dem in dieser Verordnung vorge-

sehenen Umfang anwendbar.

Solange Gemeinschaftswaren im innergemeinschaftlichen Warenverkehr Abgaben
unterliegen, die sich aus der Anwendung der gemeinsamen Agrarpolitik erge-
ben, werden diese Abgaben in einer Freizone oder einem Freilager nicht er-

hoben.

Im Sinne dieser Verordnung gelten als:

a) Gemeinschaftswaren: Waren,
- die vollstdndig im Zollgebiet der Gemeinschaft gewonnen oder hergesteltt
worden sind, ohne daB ihnen Waren mit Herkunft aus Drittl&ndern oder Ge-

bieten, die nicht zum ZollLgebiet der Gemeinschaft gehdren, hinzugefOgt

wurden;

-~ mit Herkunft aus einem Land oder Gebiet, das nicht zum Iollgebiet der
Gemeinschaft geh&rt, dfe sich in einem Mitgliedstaat im zollrechtlich

freien Verkehr befinden;

- die im Zoligebiet der Gemeinschaft entweder ausschliellich aus unter dem zwei=
ten Gedankenstrich genannten Waren oder aus unter dem ersten und dem Zweiten

gedankaenstrich genannten Waren gewonnen oder hergestellt worden sind;
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c)

d)

e)

f)
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Nichtgemeinschaftswaren: andere als die unter Buchstabe a) genannten Waren.

Unbeschadet der mit Drittldndern zur Anwendung des gemeinschaftlichen Ver-
sandverfahrens geschlossenen Abkommen gelten als Nichtgemeinschaftswaren
auch Waren, die die Voraussetzungen nach Buchstabe a) zwar erfililen, nach
Ausfuhr aus dem Zollgebiet der Gemeinschaft aber wieder in dieses verbracht

werden;

Einfuhrabgaben:

- 18lle;

- Antidumping- und Ausgleichsz8lLle nach Mafgabe des Artikels VI des Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommens sowie andere Abgaben zollgleicher Wir-
kung;

= Abschdpfungen und sonstige bei der Einfuhr erhobene Abgaben, die im Rah-
men der gemeinsamen Agrarpolitik oder aufgrund der auf bestimmte Land-
wirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse anwendbaren spezifischen Rege-

lungen vorgesehen sind;

Ausfuhrabgaben: Abschépfungen und sonstige bei der Ausfuhr erhobene Ab-

gaben, die im Rahmen der auf bestimmte Landwirtschaftliche Verarbeitungs~
erzeugnisse anwendbaren spezifischen Regelungen vorgesehen sind;

Zol lbehdrde: jede flir die Anwendung des Zollrechts zustindige Behdrde, auch

wenn sie nicht zur Zollverwaltung gehdrt:

Person:

- eine natdrliche Person;
~ eine juristische Person;

- eine Personenvereinigung ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, die aber im

Rechtsverkehr wirksam auftreten kann,
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bie Mtgliedstaaten kdnnen bestimmte Teile des Zollgebiets der Gaweinschaft
2u Freizonen erkldren oder die Einrichtung von Freilagern bewilligen,

Pie Mitgliedstaaten bestimmen die geographische Abgrenzung jeder Freizone.
Orte, die als Freilager dienen sollen, missen von den Mitgliedstaaten zuge-
lassen werden. Die Mitgliedstasten treffen die erforderlichen Vorkehrungen,
‘um zu verhindern, dafl Waren widerrechtlich in freizonen oder Freilager ver-
bracht oder daraus entfernt werden,

bDie Mitgliedstaaten legen die Ein- und Ausglnge der Freizonen und Freilager
fest.

Jede Errichtung von Gebluden in einer Freizone bedarf der vorherigen Bewilli-
gung durch die Zollbehdérde.

Artiket 3

Die Begrenzungen sowie die £in- und Ausgénge der fFreizonen und Freilager

unterliegen der zollamtlichen {berwachung.

DPie Freilager sind nur in Gegenwart eines Seamten der Zollbehdrde zugdnglich. Per-
sonen und Befdrderungsmittel kdnnen am Sin- odér Ausgang einer Freizene oder eines
freilagers einer Zollkontrolle unterzogen werden.

Der Zugang zu einer Freizone oder einem Freilager kann Personen
untersagt werden, die nicht jede Gewdhr flir die Einhaltung
dieser Verordnung bieten.

In einer Freizone kdnnen Wareneingang, -verbleib und -ausgang von der Zoll-
behéirde kontrolliert werden. Fir diese Kontrolle ist ein Exemplar des Be-
f8rderungspapiers der lollbeh&rde zu dbergeben oder 2u ihrer Verfigung zu
halten,
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TITEL II

VERBRINGEN VON WAREN IN FREIZONEN ODER FREILAGER

Artikel &

1. In eine Freizome oder ein Freilager k&nnen alle Waren ungeachtet ihrer Art,

ihrer Menge, ihres Ursprungs, ihrer Herkunft oder ihrer Bestimmung verbracht
werden.

Absatz 1 steht nicht entgegens

a) der Anwendung von Verboten oder Beschrinkungen, die aus Grinden der &ffent-
Lichen Sittlichkeit, Ordnung und Sicherheit, zum Schutz der Gesundheit
und des Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen, des nationalen Kultur-
guts von kinstlerischem, geschichtlichem oder archdologischem Wert oder
des gewerblichen oder kommerzietlen Eigentums gerechtfertigt sind;

b) der M8glichkeit, daB die Zollbeh8rde aus technischen oder verwaltungs-
miRigen Grinden den Zugang zu bestimmten Freizonen oder Teilen von Frei-
zonen oder bestimmten Freilagern auf bestimmte Waren beschrinkt.

Artikel 5

Beim Verbringen in eine Freizone oder ein Freilager sind die Waren der Zoll-
behdrde weder zu gestellen noch ist eine Zollanmeldung abzugeben.

Unbeschadet Artikel 18 sind der ZollbehSrde nur die Waren zu gestellen,

a) die sich in einem Zollverfahren befinden, das durch ihr Verbringen in
eine Freizone oder ein Freilager beendet wird; eine Gestellung ist jedoch
nicht erforderlich, wenn eine Befreiung von der Gestellungspflicht im
Rahmen des betreffenden Zollverfahrens zugelassen worden ist;

b) flr die eine Entscheidung Uber die Gewdhrung einer Erstattung oder eines
Erlasses von Eingangsabgaben vorliegt, die das Verbringen der Waren in
eine Freizone oder ein Freilager zuldfit;

¢) fur die ein Antrag auf Vorauszahlung der Ausfuhrerstattung im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik gesteilt worden ist.
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3. Auf Antrag des Beteiligten stellt die Zollbehdrde eine Bescheinigung dar-
Ober aus, dafl es sich bei den in die Freizone oder ein Freilager verbrach-

ten Waren um Gemeinschaftswaren oder Nichtgemeinschaftswaren handelt.

TITEL 11X
VERFAHREN IN DEN FREIZCNEN UND FREILAGERN
Artikel &

1. Der Verbleib von Waren in Freizonen und Freilagern ist zeitlich nicht
begrenzt.

2. Fir bestimmte Waren gelten die nach Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. (Ober die Zollager) festgesetzten besonderen Fristen.

Artikel 7

1. Vorbehaltlich der Artikel 9 und 10 sind in Freizonen oder Freilagern unter
den Voraussetzungen dieser Verordnung alle industriellien und gewerblichen

Titigkeiten sowie Dienstleistungen zugelassen.

2. Die Zollbeh8rde kann diese TAtigkeiten oder Dienstleistungen jedoch aufgrund
der Art der Waren, auf die sie sich beziehen, oder aus Grlnden der zollamt-
Lichen (berwachung untersagen oder beschrinken.

3. Die Zollbeh8rde kann Personen, die nicht jede erforderliche Gewdhr fir die
ordnungsgemiBe Anwendung dieser Verordnung bieten, die Auslbung einer Tdtig-
keit in einer Freizone oder einem Freilager verbieten.

Artikel 8

Bestehen die in Artikel 7 genannten Ttigkeiten darin, Nichtgemeinschaftswaren

Behandlungen zu unterziehen, so gelten folgende Bestimmungen:
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a) Unbeschadet Artikel 13 Absatz 2 k&nnen die Ublichen Behandiungen im Sinne des
Artikels 16 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. des Rates ({ber die
Zoliager) ohne Bewilligung vorgenommen werden.

b) Andere Veredelungsvorginge als die UblLichen Behandlungen sind nach den Vor-
schriften der Verordnung (EWG) Nr.1999/85 des Rates vom 16, Juli 1985
Gber den aktiven Veredelungsverkehr) (2) durchzuflhren.

Die Mitgliedstaaten k&nnen jedoch die betreffenden Kontrollvorschriften anpas-
sen, soweit dies ndtig ist, um die Voraussetzungen flr das Funktionieren und
die zollamtliche [berwachung der Freizonen oder Freilager zu berlcksichtigen.

Abweichend vomersten Unterabsatzdieses Buchstabengelten flir Veredelungsvorginge

im Gebiet des Alten Freihafens Hamburg keine wirtschaftlichen Voraussetzungen.

Werden jedoch durch diese Abweichung in einem bestimmten Wirtschaftszweig die
Wettbewerbsbedingungen in der Gemeinschaft beeintrichtigt, so beschlieft der

Rat mit qualifizierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommission, die auf Gemein-
schaftsebene flr den aktiven Veredelungsverkehr vorgesehenen wirtschaftlichen Vor-
aussetzungen auf die entsprechende Wirtschaftstitigkeit im Gebiet des Alten Frei-

hatens Hamburg anzuwenden.

c) Vorginge der Umwandiung sind nach den Vorschriften der Verordnung (EWG) Nr.
2763/83 des Rates vom 26. September 1983 lber die Umwandlung von Waren unter
zollamtlicher Oberwachung vor ihrer (berfGhrung in den zollrechtlich freien
Verkehr (1) durchzufidhren.

Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch die betreffenden Kontrollvorschriften an-

passen, soweit dies ndtig ist, um die Voraussetzungen fir das Funktionieren

und die zollamtliche Oberwachung der Freizonen oder Freilager zu berdcksich-
tigen.

d) Die Zerstdrung von Waren ist zutdssig, sofern der Beteiligte der Zolibehdrde
alle Angaben Liefert, die diese fdr erforderlich hilt.

Artikel 9

Bestehen die in Artikel 7 gemannten T4tigkeiten darin, Gemeinschaftswaren Behand~
Lungen zu unterziehen, so gelten folgende Bestimmungen:

(1) ABL. Nr. L 272 vom 5.10.1983, S. 1
(2) ABt. Nr. L 188 vom 20.7.1985, S. 1
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a) bie in Artikel 71 Absatz 2 Buchstabe b} genannten Waren, die der gamein-

b)

c)

samen Agrarpolitik unterliegen, diirfen nur solchen Behandlungen unterzogen
werden, die flir diese Waren in Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EWG) des
Rates (lbor die Zollager) ausdrdcktich genannt sind. Diese Behandlungen
kdnnen ohne Bewilligung vorgenommen werden.

Die in Artikel 1 Absatz 3 genannten Gemeinschaftswaren kénnen den in Artikel
16 Absatz 1 der Verordnung (ENG) des Rates (Uber die Zollager) genannten
Behandlungen ohne Bewilligung unterzogen oder gemiR Artiket 8 Buchstabe d)
vernichtet oder zerstdrt werden.

Andere als die unter den Buchstaben a) und b) genannten Gemeinschaftswiren
k8nnen jeder Behandiung oder Be- oder Verarbeitung unterzogen werden. Auf
Antrag des Beteiligten trifft die Zollbeh8rde alle erfarderlichen Meflnahaen
zur Sicherung der Ndmlichkeit der Waren nach einer Behandlung oder Be- oder
Verarbeitung.

Artikel 10

Unbeschadet Artikel 8 und Artikel 9 Buchstaben a) und ¢) dirfen Nichtoemein-
schaftswaren und die in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b) und Absatz 3 ge-
nannten Gemeinschaftswaren in Freizonen oder Freilagern nicht verbraucht

oder verwendet werden.

Soweit es im Rahmen der betreffenden Vorschriften zuldssig ist, steht Ab~-
satz 1 nicht der Verwendung oder dem Verbrauch der Waren entgegen, die

= bei der Uberflhrung in den zollrechtlich freien Verkehr oder in den zoll-
und steuerrechtlich freien Verkehr keinen Einfuhrabgaben, Mafinahmen der
gemeinsamen Agrar- und Handelspolitik sowie Abgaben nach Artikel 1 Absatz
3 unterliegen wiirden. In diesem Fall ist eine Anmeldung zum zollrechtlich
freien Verkehr oder zum zoll~ und steuerrechtlich freien Verkehr nicht
erforderlich;

= als Bordbedarf fir Bef&rderungsmittel dienen:

- in das Verfahren der voribergehenden Verwendung nach der Verordnung (EWG)
Nr. 3599/82 des Rater (1) Ubergefiinrt worden sind.

(1) ABL. Nr, L 376 vom 31.12.1987, . 1
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Die Mitgliedstaaten kdnnen jedoch die betreffenden Kontrollvorschriften
anpassen, soweit dies ndtig ist, um die Voraussetzungen fur das Funktio-
nieren und die zollamtliche Uberwachung der Freizonen oder freilager zu
berlcksichtigen.

1. Wer in einer Freizone oder einem Freilager eine Titigkeit im Bereich der

Lagerung, der Be— oder Verarbeitung oder des Kaufs oder Verkaufs von Waren
ausiibt, muf in der von der ZollbehSrde zugelassenen Form Buch fihren. Die Waren
sind bei ihrer Verbringung in die RBumlichkeiten des Empfingers in diese Buch-

“fihrung aufzunehmen. Die aenannte guchfihrung muf cer Zollbehdrde erm8qlichen,

die Waren festzustellen und die warenbewegungen erkennen Lassen.

pie Buchfdhrung ist der Zollbehdrde zur verflgung zu halten, um ihr jede von
ihr fOr erforderlich arachtete Kontrolle zu ermndglichen,

Im Falie der Umladung von Waren innerhalb einer Freizone missen die ent-
sprechenden Dokumente der ZolLbehdrde zur Verfiigung gehalten werden. Die
mit einer solchen Umladung im Zusammenhang stehende kurzzeitige Lagerung
gilt als Teil der Umtadung.
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TITEL IV

AUSGANG VON WAREN AUS FREIZONEN UND FREILAGERN

Artikel 12

Unbeschadet der im Rahmen von spezifischen Zollregelungen getroffenen Sonder-
bestimmungen k&nnen in Freizonen oder Freilager verbrachte Nichtgemeinschafts-

waren

- in den zollrechttich freien Verkehr oder ein anderes Zotlverfahren dberge-
fihrt werden;

- wiederausgefihrt oder in einen anderen Mitgtiedstaat versandt werden;

- zugunsten der Staatskasse aufgegeben werden, falls eine soiche Migtichkeit

nach innerstaatlichem Recht vorgesehen ist;

- unter zollamtlicher Uberwachung vernichtet oder zerstdrt werden, wobei die
bei einer Zerstdrung anfallenden Abfdlle oder Reste selbst einer der nach denvar-
stehenden Gedankenstrichen aufgeflhrten Bestimmungen zugefihrt werden kinnen.

Artikel 13

1. Entsteht fur eine Nichtgemeinschaftsware eine Zollschuld, so ist der Zoll-
wert dieser Ware gemdR der Verordnung (EWG) Nr. 1224/80 des Rates (1) za

bestimmen.

Wird der Zollwert auf der Grundlage eines tatsdchlich gezahlten oder zu
zahlenden Preises ermittelt, der die Kosten fir die Lagerung oder Erhaltung
der Waren wihrend ihres Verbleibs in der Freizone oder dem Freilager ent-
hélt, so sind diese Kosten nicht in den Zollwert einzubeziehen, voraus-

gesetzt, daf sie getrennt von dem fir die Waren tatsdchlich gezahlten oder zu

zahlenden Preis ausgepiesen werden.

1) ABL. Nr. L 134 vom 31.5.1980, 5. 1
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2. Ist die genannte Ware in einer Freizone oder einem freilager anderen lb-
Lichen Behandilungen im Sinne des Artikels 16 Absatz 1 der Verordnung (EWG)
des Rates ((ber die Zollager) unterzogen worden, so werden fir die Fest-
setzung der Einfuhrabgaben die Art, der Zollwert und die Menge zugrunde ge-
legt, die zu berlcksichtigen wlren, wenn die betreffende Ware diesen Behand-
Lungen nicht unterzogen worden wiire, sofern der Anmelder dies beantragt und
fir die genannten Behandlungen eine Bewilligung gemdl Artikel 16 Absatz 3
der genannten Verordnung erteilt wurde.

Artikel 14

1. uUnter die gemeinsame Agrarpolitik fallende Gemeinschaftswaren im Sinne des
Artikels 1 Absatz 2 Buchstabe b), die in eine Freizone oder ein Freilager
verbracht werden, missen einer der Bestimmungen zugefihrt werden, die in
der Regelung vorgesehen sind, aufgrund deren sie in die Freizone verbracht

wurden.

2. wWerden diese Waren wieder in das Ubrige Zollgebiet der Gemeinschaft ver-
bracht oder aus dem Freilager ausgelagert oder ist fdr sie bei Ablauf der
in Artikel 6 Absatz 2 genannten Frist noch kein Antrag gestellt worden, sie
einer der in Absatz 1 genannten Bestimmungen zuzuflhren, so trifft die
Zollbehdrde die MaBnahmen, die in der betreffenden spezifischen Regeiung
fir den Fall vorgesehen sind, daB die Waren der vorgesehenen Best immung
nicht zugefdhrt werden.

Artikel 15

pie in eine Freizone oder ein Freilager verbrachten Gemeinschaftswaren im
Sinne des Artikels 1 Absatz 3 kdnnen:

in den cteuerrechtlich freien Verkehr (bergeflhrt werden;

1

in das Zollagerverfahren oder in ein Versandverfahren Obergeflhrt werden;

ausgefiihrt oder in einen anderen Mitgliedstaat versandt werden;

jn den passiven Veredelungsverkehr dbergefihrt werden;
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. = zugunsten der Staatskasse aufgegeben werden, falls eine solche Méglich-

keit nach innerstaatlichem Recht vorgesehen ist;

= unter zollamtlicher Oberwachung vernichtet oder zerstbrt werden, wobei die
bei der Zerst8rung anfallenden Abtdile oder Reste selbst einer der in den vor-

stehenden Gedankenstrichen genannten Bestimmunaen zugeflhrt werden kdnnen,

Andere als die in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b) und Absatz 3 genannten in
eine Freizone oder ein freilager verbrachten Gemeinschaftswaren kdnnen:

- in das Verfahren der Ausfuhr, ein Versandverfahren oder den passiven Ver-—

edelungsverkehr Ubergeflihrt werden oder

- wieder in das Ubrige Zollgebiet der Gemeinschaft verbracht werden oder aus

dem Freilager ausgelagert werden.

Artikel 17

1. Die in Artikel 5 Absatz 3 genannte Bescheinigung kann im Falle der Wieder-
verbringung von Waren in das dbrige Zoligebiet der Gemeinschaft, ihrer Aus-
Lagerung aus dem Freilager oder ihrer (berfldhrung in ein Zollverfahren als
Nachweis daflr verwendet werden, daf es sich bei diesen Waren um Gemein-

schaftswaren oder Nichtgemeinschaftswaren handelt,
§

2. Kann in den in Absatz 1 genannten Fillen nicht durch diese Bescheinigung
oder auf andere Weise festgestellt werden, ob es sich bei den Waren um
Gemeinschaftswaren oder Nichtgemeinschaftswaren handelt, so gelten diese

Waren

- fur die Anwendung der Ausfuhrabgaben und -zertifikate sowie der im Rahmen
der gemeinsamen Handelspolitik bei der Ausfuhr vorgesehenen MaSnahmen als

Gemeinschaftswaren und

= in allen Ubrigen Fillen als Nichtgemeinschaftswaren.

Artikel 18

Die Zollbehdrde Uberzeugt sich davon, dafi die beim Ausgang von Waren aus Frei-
zonen oder freilagern geltenden Bestimmungen (ber die Ausfuhr oder VYersengung

beachtet werden.
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TITEL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 19
per Ausschul fir Zollager und Freizonen, der durch Artikel 27 der Verordnung
(EWG) Nr. (Ober die Zollager) eingesetzt worden
ist, prift alle die Anwendung dieser Verordnung betreffenden fragen, die ihm
der Vorsitzende von sich aus oder auf Antrag eines Mitgliedstaates unter-
breitet.

Artikel 20
pie erforderlichen DurchfOhrungsvorschriften zu dieser Verordnung werden im
verfahren nach Artikel 29 der Verordnung (EWG) Nr. (Zotlager) erlassen,

Artikel 21
Diese Verordnung ber(hrt nicht den Erlafl besonderer voerschriften im Rahmen
der gemeinsamen Agrarpolitik; diese bleiben den Regeln Ober die EinfGhrung dieser
Politik unterworfen.

Artikel 22
Wird in einer spezifischen Gemeinschaftsregelung auf Freizonen Bezug genommen,
so gilt diese Bezugnahme auch fir Freilager.

Artikel 23
Die Verordnung (EWG) Nr. 1736/75 des Rates vom 24. Juni 1975 Ober die Statisti-

ken fir den AuRenhandel der Gemeinschaft und den Handel z2wischen ihren Mit-
gliedstaaten (1) bleibt unberdhrt.

(1) ABL. Nr. L 183 vom 14. 7. 1975, 5. 3



e RIS

Artikel 24
pDie Verordnung (EWG) Nr. 353/79 des Rates vom 5. Februar 1979 zur Festlegung
der Bedingungen flir den Verschnitt und die Verarbeitung von Erzeugnissen des

Weinsektors mit Ursprung in Drittl3ndern in den freizonen im Gebiet der Ge-
meinschaft (1) bieibt unberlhrt.

Artikel 25
1. Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1986 in Xraft.
2. bie Richtlinie 69/7S/EWG und die dazu erlassenen Durchflhrungsrichtlinien

werden aufgehoben. Bezugnahmen auf jene Richtlinien gelten als Bezugnahmen auf

diese Verordnung.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel, am In Namen des Rates
Der Président

(1) ABL. Nr. L 54 vom 5. 3. 1979, S. 9%
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BeschiuBB

des Bundesrates

zum

Vorschlag einer Verordnung des Rates iiber die Zollager

Vorschlag einer Verordnung des Rates iiber die Freizonen und

Freilager
KOM(85) 468 endg.; Ratsdok. 9628/85

Der Bundesrat hat in seiner 558. Sitzung am 19. Dezember 1985
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat hat gegen den Vorschlag einer Verordnung des
Rates {iber die Freizonen und Freilager in der vorliegenden
Fassung erhebliche Bedenken, da vor allem die Funktion der
Freihdfen in Hamburg und Bremen, {ber die ein Grofiteil des
seewdrtigen Aullenhandels der Bundesrepublik Deutschland ab-
gewickelt wird, beeintrdchtigt und diese in ihrer Existenz

gefdhrdet wiirden.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, sich
nachdriicklich dafiir einzusetzen, dafl bei der Umgestaltung der
derzeit giiltigen Richtlinie 69/75/EWG des Rates vom 04.03.1969
ilber Freizonen in wunmittelbar geltendes gemeinschaftliches
Verordnungsrecht keine materiellen Nachteile gegeniiber der
bisherigen Rechtslage eintreten. Insbesondere wird gebeten
darauf hinzuwirken, dal die Freizonenfiktion, die die Kommis-
sion bisher nur programmatisch in den Erwidgungen erwidhnt,

ausdriicklich im Verordnungstext festgeschrieben wird.
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Der Bundesrat 1st der Auffassung, dafl in Artikel 8 Buchstabe b
der Verordnung statt einer qualifizierten Mehrheit Einstim-
migkeit im Rat verlangt werden sollte. AuBerdem sollte darauf
hingewirkt werden, dafl die Bearbeitung und Verarbeitung von
Waren, die nach der Behandlung zum zollrechtlich freien
Verkehr abgefertigt werden sollen, ohne Beschrinkungen zu-
idssig sein soll, wenn die Bearbeitung oder Verarbeitung zu

einer gleichen oder hdheren Zollbelastung fihrt.

Die Bundesregierung wird gebeten, der Verordnung in der

vorliegenden Fassung nicht zuzustimmen.

Der Bundesrat nimmt im UGbrigen die Behandlung dieser Ver-
ordnungsvorschldge zum Anlafl, die Bundesregierung darum zu
bitten, auch an der Donau und am Rhein =~ in Duisburg -

Freihdfen einzurichten.

Donauhafen: Damit wiirden Wettbewerbsnachteile abgebaut, die
daraus entstehen, daB heute bereits in Linz und in anderen
auslidndischen Donauhifen Freihdfen bestehen. Dariiber hinaus
wilrden dem Warenaustausch mit den Donauanliegerstaaten zusdtz-
liche Entwicklungschancen erdffnet; gleichzeitig kdnnte ein
solcher Freihafen eine wichtige Brickenfunktion im Handel und
Transport zwischen Sidosteuropa und den deutschen Nordseehifen

ibernehmen.

Rheinhafen: Durch eine solche Maflnahme wird der Méglichkeit
direkten Seeverkehrs aus diesem Rheinhafenstandort in Kon-
kurrenz zu den Rheinmiindungshdfen Rechnung getragen. Wett-
bewerbsnachteile des Duisburger Hafens gegenilber den Rhein-
mindungshidfen wiirden dadurch abgebaut und der Rheinschiffahrt

zusdtzliche Entwicklungschancen eréffnet.



