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Verordnung

der Bundesregierung

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Umsatzsteuer-~
Durchfiihrungsverordnung

A. Zielsetzung

Anpassung umsatzsteuerlicher ODurchfiihrungsbestimmungen an
die Richtlinie 85/348/EWG des Rates der EG vom
8. Juli 1985 (Erhdhung der Wertgrenze fiir den AusschluB
der Umsatzsteuerbefreiung im nichtkommerziellen innerge-
meinschaftlichen Reiseverkehr von 620 DM auf 780 DM und
Anderung des Nachweises fir die steuerliche Entlastung
bei hdherwertigen Gegenstidnden).

Einfiihrung von Vereinfachungsregelungen fir die Besteue-
rung des grenziiberschreitenden Fdhrverkehrs auf Rhein
und Donau und bei grenziiberschreitenden Giiterbeftrderungen
im Wechselverkehr zwischen der Deutschen Bundesbahn
und den nichtbundeseigenen Eisenbahnen.

Anpassung umsatzsteuerlicher Durchfiihrungsbestimmungen

an gednderte Begriffe des Lebensmittelrechts.
B. Ldsung
Anderung der Umsatzsteuer-Durchfihrungsverordnung.

C. Alternativen

Keine,

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Posilach 200821, 5300 Bonn 2
{SSN 0720-2946
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D. Kosten

Die Verordnung ist weitgehend aufkommensneutral. Lediglich
die in Artikel 1 Nr. 2 wund 3 vorgesehenen MaBnahmen
fiihren zu unbedeutenden, im einzelnen nicht quanti-
fizierbaren Mehreinnahmen.

Durch die Ausflihrung der VYerordnung entstehen Bund
und Lindern keine zusdtzlichen Kosten.

Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau,
besonders auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht
zZu erwarten.
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Verordnung

der Bundesregierung

Fiinfte Verordnung zur Anderung der Umsatzsteuer-
Burchfiihrungsverordnung

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 7. November 1985

14 (44) - 522 10 - Um 67/85

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit libersende ich die von der Bundesregierung be-
schlossene

Fiinfte Verordnung zur Knderung der Umsatz-
steuer-Durchfithrungsverordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates aufgrund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufiihren.

Federfiithrend ist der Bundesminister der Finanzen.

/
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Finfte Verordnung
zur Knderung der Umsatzsteuer-Durthflhrungsverordnung
Vom ‘ 1985 '

Auf Grund

- des § 3 a Abs. 2 Nr. 2 Satz 3 Buchstabe a sowie des § 26 Abs. 1
des Umsatzsteuergesetzes vom 26. November 1979 (BGBl. I S. 1953)
wird von der Bundesregierung

- des § 4 Nr. 1 Satz 2 dieses Gesetzes wird vom Bundesminister
der Finanzen

mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:
Artikel 1

Die Umsatzsteuer-Durchfithrungsverordnung vom 21. Dezember 1979
(BGB1. I S. 2359), zuletzt ge#ndert durch das Steuerbereinigungs-

gesetz 1985 vom 14. Dezember 1984 (BGBl1. I S. 1493), wird wie
folgt gedndert:

1. Dem § 7 wird folgender Absatz 5 angefligt:

"(5) Beil grenzilberschreitenden Befirderungen im Fihrverkehr
{iber den Rhein und {iber die Donau sind dle Streckenanteile

im Erhebungsgebiet als auBengebletliche Befdrderungsstrecken
anzusehen.," '

2. In § 14 Abs. 1 Nr. 2 wird die Zahl "620" durch die Zahl "780"
ersetzt,



3. § 15 wird wie folgt gefaBt:

fl§ 15

Besteuerung der Einfuhr durch den Einfuhrstaat bei Ausfuhr-
lieferungen im nichtkommerziellen innergemeinschaftiichen Reise-
verkehr

(1) In den F&llen einer Ausfuhr im nichtkommerziellen inner-
gemeinschaftlichen Reiseverkehr (§ 14 Abs. 2), in denen das
Entgelt flr die Lieferung zuziiglich der auf sie entfallenden
Umsatzsteuer 780 Deutsche Mark ilibersteigt, ist die Steuerbe-
freiung flir Ausfuhrlieferungen davon abhingig, daf fiir die
Einfuhr des Gegenstandes der Lieferung in das Gebiet eines
anderen Mitgliedstaates der Europ#ischen Wirtschaftsgemein-

schaft (Einfuhrstaat) Einfuhrumsatzsteuer erhoben worden ist
oder erhoben wird.

(2) Der Unternehmer muB im Geltungsbereich dieser Verordnung
die Besteuerung der Einfuhr durch den Einfuhrstaat durch einen
Beleg nachweisen. Der Beleg muBR enthalten:

1. den Namen und die Anschrift des Unternehmers,

2. die handelslibliche Bezeichnung und Menge des Gegenstandes,

3. den Namen und die Anschrift des auBengebietlichen Abnehmers,

4. einen Sichtvermerk der Zollbehdrde oder einer sonstigen
zustidndigen Behdrde des Einfuhrstaates. Aus dem Sichtver-
merk muB sich ergeben, daf die Einfuhrumsatzsteuer erhoben
worden ist oder erhoben wird.

(3) Der Nachweis der Besteuerung der Einfuhr durch den Einfuhr-

staat tritt an die Stelle des Ausfuhrnachweises. Die §§ 8 bis
11 sind niecht anzuwenden.™
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. Dem § 19 wird folgender Absatz 3 angefigt:

"(3) Béfﬁrdern mehrere Unternehmer einen Gegenstand im Eisen-
bahnwechselverkehr mit durchgehendem Frachtbrief und fiihrt
hierbei einer der Unternehmer eine grenziberschreitende Befdr-
derung im Sinne des § 4 Nr. 3 Buchstabe a des Gesetzes aus,
so sind auch die Befdrderungsleistungen der lbrigen Unternehmer
als Beférderungen im Sinne der bezeichneten Vorschrift anzu-
sehen."
§ 26 wird wie folgt gefaft:
"§ 26
Wasser
Als Wasser (Nummer 29 der Anlage des Gesetzes) gelten nicht:
1. Trinkwasser einschlieBlich Quellwasser und Tafelwasser, das
in zur Abgabe an den Verbraucher bestimmten Fertigpackun-
gen in den Verkehr gebracht wird,
2. Heilwasser,

3. Wasserdampf."

Artikel 2

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
in Verbindung mit § 30 des Umsatzsteuergesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1986 in Kraft,
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Begrindung

Allgemeines

Die Anderung der Umsatzsteuer—Durchfﬁhrungsverordnung (UsStDV)

sum 1. Januar 1986 ist vorrangig auf Grund der Richtlinie 85/3u48/
EWG des Rates der EG vom 8. Juli 1985 erforderlich. Diese Richt-
linie betrifft den nichtkommerziellen innergemeinschaftlichen
Reiseverkehr. Sie verpflichtet die EG-Staaten,

- die Wertgrenze fiir den Ausschluf der umsatzsteuerlichen Ent-
lastung privater Ausfuhren auf 350 ECU (rund 780 DM) anzu-
heben und

- bei hdherwertigen Gegenstinden die steuerliche Entlastung
von dem Nachweis abhingig zu machen, daB die Einfuhr dieser
Gegenstinde in einen anderen EG-Staat dort zur Erhebung der
Einfuhrumsatzsteuer filihrt.

Die Einzelheiten ergeben sich aus Artikel 1 Nr. 2 und 3 nebst
Begriindung.

Die weiteren Knderungen dienen dazu,

- Vereinfachungsregelungen flir die Besteuerung des grenziber-
schreitenden Fihrverkehrs auf dem Rhein und der Donau sowie
bei grenziiberschreitenden Glterbefdrderungen im Wechselver-
kehr zwischen der Deutschen Bundesbahn und den nichtbundes-
eigenen Eisenbahnen einzufithren (Artikel 1 Nr. 1 und 4) und

- § 26 UStDV an geinderte Begriffe des Lebensmittelrechts an-
zupassen (Artikel 1 Nr. 5).

Die Anderungen sind weitgehend aufkommensneutral. Lediglich
die Anhebung der Wertgrenze in den §§ 14 und 15 UStDV (Artikel 1
Nr. 2 und 3) fihrt zu unbedeutenden, im einzelnen nicht quanti-
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fizierbaren Mehreinnahmen. Durch dle Ausfihrung der Verordnung
entstehen weder fiir den Bund noch fir die Linder zusdtzliche
Kosten. Auswirkungen auf das Preisniveau ergeben sich nicht.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 Nr. 1

Zur Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens kann durch Rechts-
verordnung unter anderem bestimmt werden, daB bei grenzilber-
schreitenden Befdrderungen kurze Befdrderungsstrecken im Erhe-
bungsgebiet als auBengebletliche Beférderungsstrecken anzu-
sehen sind (§ 3 a Abs. 2 Nr. 2 Satz 3 Buchstabe a UStG). Von
dieser Ermichtigung ist bereits fiir grenzilberschreitende Befdr-
derungen im Kiistenbereich Gebrauch gemacht worden (§ 7 UStDV).
Nachdem die Personenbefdrderungen mit Schiffen im Erhebungsge-
biet ab dem 1. Januar 1985 umsatzsteuerpflichtig sind, ist

es erforderlich, aus Vereinfachungsgriinden eine entsprechende
Regelung fiir den grenziliberschreitenden Fdhrverkehr auf dem
Rhein und der Donau einzufihren.

Unter die Regelung f&llt
a) die Rheinstrecke ab Bodensee bis Neuburgweier und
b) die Donaustrecke ab Passau bis Jochenstein,

soweit die Grenze in den bezeichneten Fliissen verliuft.

Fiir den grenzilberschreitenden Fihrverkehr auf der Mosel ist
eine entsprechende Regelung nicht erforderlich. Die Mosel bil-
det im Grenzgebiet zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und dem Grofherzogtum Luxemburg ein deutsch-luxemburgisches
Kondominat. Sie gehdrt insowelt nicht ausschlieflich zum deut-
schen Erhebungsgeblet. |
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Zu Artikel 1 Nr. 2

Durch die Knderung des § 14 Abs. 1 Nr. 2 UStDV wird die Wert-
grenze fiir den Ausschluf der Steuerbefreiung filr Ausfuhrliefe-
rungen bei Ausfuhren im nichtkommerziellen innergemeinschaft-
1ichen Reiseverkehr von 620 DM auf 780 DM angehoben.

Die MaBnahme ist erforderlich auf Grund der Richtlinie 85/348/
EWG des Rates vom 8. Juli 1985 zur Knderung der Richtlinie
69/169/EWG zur Harmonisierung der Rechts~ und Verwaltungsvor-
schriften ilber die Befreiung von den Umsatzsteuern und Sonder-
verbrauchsteuern bei der Einfuhr im grenziiberschreitenden Reise-
verkehr (ABl. EG 1985 Nr. L 183 S. 24). Durch Artikel 1 Nr. 1
Buchstabe a der Richtlinie ist im nichtkommerziellen innerge-
meinschaftlichen Reiseverkehr die Wertgrenze fiir die Steuerbe-
freiung von Einfuhren und fir das Entlastungsverbot bel Aus-
fuhren von bisher 280 auf 350 ECU angehoben worden. Der Wert
von 350 ECU entspricht rund 780 DM.

Die Wertgrenze fiir die Befreiung bei der Einfuhr ist durch

die Zweite Verordnung zur Anderung von Vorschriften iber auBer-
tarifliche Eingangsabgabenbefreiungen vom 27. August 1985
(BGB1. I S. 1873) mit Wirkung vom 1. Oktober 1985 von 620 auf
780 DM angehoben worden.

Zu Artikel 1 Nr. 3

Der neugefaBte § 15 UStDV betrifft die Ausfuhrlieferungen im
nichtkommerziellen innergemeinschaftlichen Reiseverkehr, bei
denen der Wert des gelieferten Gegenstandes die neue Wertgrenze
von 780 Deutsche Mark jeweils {ibersteigt. Abweichend vom bis-
herigen Recht ist - zur Vermeidung eines unbelasteten Letzt-
verbrauchs in der Gemeinschaft - nunmehr Voraussetzung flr

die Steuerbefreiung, daB fir die Einfuhr des Gegenstandes in
einen anderen EWG-Mitgliedstaat nachweislich Einfuhrumsatz-



steuer erhoben worden ist oder erhoben wird. Bisher geniigte
fiir die Steuerbefreiung der Nachweis der Einfuhr in einen an-
deren EWG-Mitgliedstaat.

Die Xnderung beruht auf Artikel 1 Nr. 3 der Richtlinie 85/348/
EWG.

Zu Artikel 1 Nr. 4

Die Neuregelung betrifft Gilterbefdrderungen im Wechselverkehr
zwischen der Deutschen Bundesbahn (DB) und den nichtbundes-
eigenen Eisenbahnen (NE). Obwohl in diesen Fillen an der Be-
fSrderung mehrere Eisenbahnen (in der Regel die DB und eine
NE) beteiligt sind und jede dieser Eisenbahnen jeweils eine
Befdrderungsleistung unmittelbar an den Auftraggeber bewirkt,
wird fir die Befdrderung iiber dlie Gesamtstrecke nur ein. ein-
ziger Frachtbrief ausgestellt. Aus Vereinfachungsgrinden soll
deshalb die gesamte Befdrderung als steuerfrei behandelt wer-
den, wenn sich aus dem Frachtbrief ergibt, daR bei der Befdr-
derung die Grenze Uberschritten wird. Im Falle der Ausfuhr

und Durchfuhr entspricht diese Befreiung dem Mehrwertsteuer-
system (Besteuerung nach dem Bestimmungslandprinzip). Im Falle
der Einfuhr wird ein unbelasteter Letztverbrauch dadurch ver-
mieden, daB die Kosten fiir die Befdrderung bis zu dem im Fracht-
brief angegebenen Bestimmungsort bei der Einfuhrbesteuerung

in die Bemessungsagrundlage einbezogen werden.

Zu Artikel 1 Nr., 5

Mit Wirkung vom 3. August 1984 ist die Verordnung lber Tafel-
wdsser in der im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer
2125-4-9, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedn-
dert durch Artikel 2 der Verordnung vom 25. Juni 1980 (BGBl. I
S. 764), auf die § 26 UStDV verweist, auBer Kraft getreten
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und durch die Verordnung iiber natiirliches Mineralwasser, Quell-
wasser und Tafelwasser (Mineral- und Tafelwasser-Verordnung)
vom 1. August 1984 (BGBl. 1 S. 1036) ersetzt worden.

Durch die neue Verordnung werden fiir Tafelwisser (Mineralwasser,
mineralarmes Wasser, kiinstliches Mineralwasser) neue Bezeichnun-
gen eingefihrt {natiirliches Mineralwésser, Quellwasser, Tafel-
wasser), wobei der bisherige Begriff "Tafelwasser" als Oberbe-
griff entfdllt. Ainderungen hinsichtlich der Abgrenzung der
bisher nicht begiinstigten Wisser vom natiirlichen Wasser (Nr. 29
der Anlage des UStG) ergeben sich nicht. Gleichwohl muf § 26
UStDV aus redaktionellen Griinden an die neue Rechtslage angepaRt
werden. Zur Vermeidung von Abgrenzungsschwierigkeiten ist es
erforderlich, hierbei auch Hellwasser sowie Trinkwasser, das

in zur Abgabe an den Verbraucher bpeatimmten Fertigpackungen

in den Verkehr gebracht wird, entsprechend der neuen lebens-
mittelrechtlichen Regelung ausdricklich in den Ausnahmekatalog
aufzunehmen.

Die Mineral- und Tafelwasser-Verordnung wird in der Neufassung
des § 26 UStDV bewuBt nicht zitiert. Damit wird vermieden,

das bei kiinftigen ﬁnderungén dieser Verordnung als Folge Ande-
rungen des § 26 UStDV vorgenommen werden miissen.

7u den Nummern 1 und 2 der Neufassung ist folgendes zu bemerken}

Au Nummer 1:

Die Aufnahme von abgefiilltem Trinkwasser folgt der gesundheits-
rechtlichen Regelung (§ 18 der Mineral- und Tafelwasser-Ver-
ordnung) und dient der steuerlichen.Gleichbehandlung aller Er-

frischungsgetridnke. AuBerdem werden damit Abgrenzungsschwierig-
keiten zu Quellwasser vermieden.



Der Begriff Quellwasser ist in § 10 Abs. 1 der Mineral- und
Tafelwasser-Verordnung definiert. Er entspricht dem friiheren
"mineralarmen Wasser", so daR hierbei § 26 UStDV nur an die
neue Bezeichnung angepaBt wird. Die Steuerermdfigung wird wie
bisher nur fiir abgefiilltes Quellwasser ausgeschlossen. Damit
wird sichergestellt, daB Leitungswasser, das den Qualitdtsmerk-

malen des Quellwassers entspricht, weiterhin ermiRigt besteuert
wird. |

Der Begriff des Tafelwassers ergibt sich aus § 11 Abs. 2 der
Mineral- und Tafelwasser-Verordnung. Falls Tafelwasser die
Voraussetzungen zur Einstufung als klinstliches Mineralwasser

der Zolltarifnummer 22.01 A erfilllt, ist eine Steuerermifigung
ohnehin ausgeschlossen.

Zu Nummer 2:

Heilwasser erfiillt zwar in der Regel die Voraussetzungen zur
Einstufung als natiirliches Mineralwasser, das zur Zolltarif-
nummer 22.01 A gehdrt und damit ohnehin von der Steuerermifi-
gung ausgeschlossen ist. Es kann jedoch nicht ausgeschlossen
werden, daR Heilw#sser in Einzelf#llen der Zolltarifnummer
22.01 B zuzuordnen sind. Wenn diese Wisser wegen einer arznei-
mittelrechtlich zul4dssigen Uberschreitung der durch die Mineral-
und Tafelwasser-Verordnung festgelegten Grenzwerte (z.B. bei
einem Arsengehalt Uber 0,04 mg/l) nicht als Quellwasser im
Sinne der Mineral- und Tafelwasser-Verordnung angesehen werden
kénnen, wiirden sie dem erm#Bigten Steuersatz unterliegen. Diese
Beglinstigung wdre nicht gerechtfertigt.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthilt die Berlin-Klausel.
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Zu Artikel 3

Die Vorschrift bestimmt, daB die Anderungen zum 1. Januar 1986
in Kraft treten. Zwar schreibt Artikel 2 Abs. 1 der Richtlinie
85/3U8/EWG eine Anpassung des innerstaatlichen Rechts bis zum
1. Oktober 1985 vor. Die Bundesregierung hat sieh jedoch bel
der Verabschiedung der Richtlinle vorbehalten, die Vorschriften
iiber die umsatzsteuerliche Entlastung bei der Ausfuhr erst

zum 1. Januar 1986 anzupassen. Damit wird elnem dringenden
Anliegen des Einzelhandels Rechnung getragen.
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BeschluB

des Bundesrates

Zur

Fiinften Verordnung zur Anderung_ der Umsatzsteuer-

Durchfithrungsverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 558. Sitzung am 19. Dezember 1985
beschlossen, der Verordnung gemifl Artikel 80 Abs. 2
des Grundgesetzes zuzustimmen.

AReinvertrieb: Verag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
(SSN 0720-2946



