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Verordnung

des Bundesministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung zur Bekdmpfung der Feuerbrandkrankheit

(Feuerbrandverordnung)

A. Zielsetzung

Die Dritte Verordnung zur Bekidmpfung der Feuerbrandkrank-
heit vom 10. Mai 1973 erfiillt nicht mehr alle Anforderungen
fiir die Aufrechterhaltung der Produktion von Obst wie z.B.
Apfeln und Birnen wie auch gesunden Baumschulerzeugnissen
der Gattungen, die als Wirtspflanzen des Feuerbrandes

gelten.

B. Lﬁsung

Es ist auch in Zukunft mit einer weiteren Ausbreitung der
Krankheit zu rechnen. Daher sollen den zustandigen Behorden
verbesserte Moglichkeiten an die Hand gegeben werden, das
Ubergreifen auf bestimmte Anlagen wie Obstplantagen oder
Baumschulbetriebe zu verhindern. Der Schutz bestimmter
Objekte vor Befall mit Feuerbrand wird innerhalb der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft in allen befallenen
Mitgliedstaaten praktiziert. Fiir die deutschen Baumschul-
betriebe ist er Voraussetzung dafiir, auch in Zukunft

befallsfreies Material international absetzen zu kdnnen.
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C. Alternativen

Wenn keine neue bundeseinheitliche Verordnung erlassen
wird, werden die Linder mit geringerem Befall eigene
Verordnungen erlassen. Das kgnnte deutschen Baumschulbe-
trieben den internationalen Handel mit Wirtspflanzen des

Feuerbrandes erheblich erschweren.

B. Kosten

Durch diese Verordnung entstehen Bund, Lindern und Ge-
meinden keine zusdtzlichen Kosten. Die erforderlichen
Kontrollen erfolgen bereits routinemdBSig, bediirfen jedoch

gegebenenfalls &rtlich einer anderen Organisation.
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Verordnung

des Bundesministers fir Erndihrung, Landwirtschaft und Forsten

VYerordnung zur Bekdmpfung der Feuerbrandkrankheit
(Feuerbrandverordnung)

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 8. November 1985

14 (411) - 721 03 - Fe 5/85

An den
Herrn Prédsidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich die von dem Bundesminister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Verordnung zur Bekdmpfung der
Feuerbrandkrankheit
(Feuerbrandverordnung)

mit Begriindung und Vorblatt.

“Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auf Grund des Arti-
kels - 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufihren.

Qi wtl

{ Dr. Schduble )
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Verordnung zur Bekdmpfung der Feuerbrandkrankheit
(Feuerbrandverordnung)
Vom

Auf Grund des § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3, 8 bis 11, 14 und 15 des
Pflanzenschutzgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom

2. Oktober 1975 (BGBl. I S. 2591; 1976 I S. 1059) wird vom
Bundesminister flir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und auf
Grund des § 3 Abs. 1 Nr. 5 und 6 des Pflanzenschutzgesetzes vom
Bundesminister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Jugend, Familie und

Gesundheit mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:
§1
Im Sinne dieser Verordnung sind
1. Feuerbrand: die durch den Erreger Erwinia amylovora

(Burrill) Winslow et al. hervorgerufene Krankheit der
Pflanzen folgender Gattungen (Wirtspflanzen}):

Amelanchier Medik. Felsenbirne

Chaenomeles Lindl. Zier- oder Scheinguitte
Cotoneaster Ehrh. Iwergmispel

Crataegus L. Weid~ und Rotdorn
Cydonia Mill. Quitte

Malus Mill. Apfel

Pyracantha M. Roem. Feuerdorn

Pyrus L. Birne

Sorbus L. Eberesche

Stranvaesia Lindl. Stranvaesie;

2. hochanfdllige Wirtspflanzen: Wirtspflanzen, deren Arten
oder Sorten besonders anfallig fiir den Feuerbrand sind; die
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Bioiogische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft
gibt Wirtspflanzen im Bundesanzeiger bekannt, die sie als
hochanfidlliq ansieht.

§ 2

(1) Verfugunygsberechtigte und Besitzer von Wirtspflanzen sind
verpflichtet, der zustandigen Behdrde das Auftreten und den
Verdacht des Auftretens des Feuerbrandes unverziiglich zu melden.
In der Meldung sind die Pflanzenart, der Standort und der Umfang
des Bestandes sowie die Herkunft von Pflanzen, die héchstens

zwel Jahre lang an ihrem Standort stehen, anzugeben.

(2) Wer Wirtspflanzen zum Verpflanzen, zur Vermehrung oder
zum Vertreiben als bewurzelte Pflanzen anzieht oder in den
Verkehr bringt, ist verpflichtet, diese Wirtspflanzen unter
Angabe der Art, der Sorte, der Herkunft und des Standorts oder
Lagerorts der zustdndigen Behdrde auf deren Anordnung zu melden.

(1) Wird das Auftreten des Feuerbrandes festgestellt, so kann
die zustdndige Behdrde die befallenen, befallsverdachtigen und
In einem Umkreis bis zu 5 km gelegenen befallsgefdhrdeten Grund-
stiicke oder Anbauflichen abgrenzen (abgegrenztes Gebiet).

{2) Die zustandige Behdrde hebt die Abgrenzung des Gebietes
auf, wenn sie bei erneuter Untersuchung keinen Befall feststellt
und seit dem letzten Auftreten des Feuerbrandes zwei Jahre

vergangen sind.
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§ 4

(1) wWirtspflanzen oder Teile von diesen, die befallen oder

befallsverddchtig sind, diirfen von ihrem Standort nicht entfernt
werden.

(2) pie in einem abgegrenzten Gebiet wachsenden Wirtspflanzen

oder Teile von diesen dirfen nur mit Genehmigung der zustindigen
BehOrde aus dem Gebiet verbracht werden.

Die zustdndige Behdrde kann, soweit es zur Bekidmpfung des
Feuerbrandes erforderlich ist, fiir die Dauer von hdchstens Funf
Jahren verbieten,

1. hochanfillige Wirtspflanzen anzupflanzen,

2. hochanfédllige oder befallsverdidchtige Wirtspflanzen als
Anbaumaterial gewerbsmafig zu vertreiben.

Das Verbot kann wiederholt werden.

§ 6

(1) Verfiligungsberechtigte und Besitzer sind verpflichtet,
soweit es zur Bekampfung des Feuerbrandes erforderlich ist, auft
Anordnung der zustidndigen BRehdrde

1. hochanfdllige und befallene Wirtspflanzen an ihrem Standort
oder in dessen unmittelbarer Nihe zu vernichten,

2. in einem abgegrenzten Gebiet in Bestidnden mit Wirtspflanzen
den Feuerbrand zu bekampfen,
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3. in einem abgegrenzten Gebiet Grundstiicke oder Anbaufliichen
von Wittspflanzen freizumachen oder freizuhalten,

4. befallene, befallsverddchtige und befallsgefihrdete
Grundsticke im Umkreis bis zu 500 m von Baumschulbestanden,
Vermehrungsanlagen oder Anbauflichen mit Kernobst von
hochanfdlligen Wirtspflanzen freizumachen und freizu-
halten,

(2} Die zustandige Behdrde kann im Falle des Absatzes 1 Nr. 1
zulassen, daf§i die Wirtspflanzen an anderer Stelle vernichtet
werden, soweit hierdurch keine Gefahr einer Ausbreitung des
Feuerbrandes entsteht.

§ 7

Die zustdndige Behdrde kann, soweit es zur Bekimpfung des
Feuerbrandes erforderlich ist, anordnen, daf

1. Bienen in einem abgegrenzten Gebiet nicht gehalten und

2. Bienenvolker nicht in ein abgegrenztes oder aus einem
abgegrenzten Gebiet verlegt

werden durfen.

§ 8

(1) Das Zichten und Halten des Erregers des Feuerbrandes
sowlie das Arbeiten mit diesem Schadorganismus sind verboten.
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{2) Die zustandige Behdrde kann im Einzelfall fiir Untersu-
chungen, Versuche und Ziichtungsvorhaben Ausnahmen von diesem
Verbot zulassen, soweit hierdurch die Bekampfung des Feuerbran-
des nicht beeintrdchtigt wird und keine Gefahr einer Ausbreitung
der Krankheit entsteht.

§ 9

Unberiihrt bleibt die Befugnis der Landesregierungen, durch
Rechtsverordnung auf Grund des § 3 Abs. 2 in Verbindung mit
Abs. 1 Nr. 4 des Pflanzenschutzgesetzes anzuordnen, daB die

zustdndige Behdrde den Feuerbrand bekampft.

§ 10

Ordnungswidrig im Sinne des § 25 Abs. 1 Nr. 1 des Pflanzen-
schutzgesetzes handelt, wer vors&tzlich oder fahrlissig

1. entgegen § 2 Abs. 1 die Meldung nicht, nicht richtig, nicht
vollstédndig oder nicht rechtzeitig erstattet,

2. entgegen § 4 Abs. 1 Wirtspflanzen oder Teile von diesen von
ihrem Standort entfernt,

3. entgegen § 4 Abs. 2 Wirtspflanzen oder Teile von diesen
ohne Genehmigung aus einem abgegrenzten Gebiet verbringt,

4. entgegen § 8 Abs. 1 den Erreger des Feuerbrandes ziichtet
oder halt oder mit ihm arbeitet oder

5. einer vollziehbaren Anordnung nach § 2 Abs. 2, §§ 5, 6
abs. 1 oder § 7 zuwiderhandelt.
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§ 11

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten tiberleitungsgesetzes

in Verbindung mit § 29 des Pflanzenschutzgesetzes auch im Land
Berlin.

§ 12
(1) Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1986 in Kraft.
(2) Gleichzeitig tritt die Dritte verordnung zur Bekdmpfung

der Feuerbrandkrankheit vom 10. Mai 1973 (BGBl. I S. 444) auBer
Kraft.

Bonn, den Der Bundesminister
fiir Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten
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Begrindung

Allgemeiner Teil

Griinde filir die Verocrdnung

Mit dieser Verordnung werden die bisher in der Dritten
Verordnung zur Bekdmpfung der Feuerbrandkrankheit vom
10. M&rz 1973 (BGBl. I S. 444) enthaltenen Vorschriften
zur Bekimpfung des Feuerbrandes an die praktischen Ge-
gebenheiten und den wissenschaftlichen Stand der Kennt-
nisse angepaBt.

Dje 1957 aus den USA in das Vereinigte Konigreich einge-
schleppte Krankheit hat sich in der Folgezeit ilber die
Niederlande und Ddnemark in Europa weiterverbreitet,
Seit 1971 sind auch immer groBere Flichen in der Bundes-
republik Deutschland befallen worden.

Zur Bekampfung der Feuerbrandkrankheit stehen bis zum
heutigen Tag keine Pflanzenschutzmittel zur verfiigung.
Das macht diese Bakteriose so gefdhrlich; befallene
Pflanzen sterben innerhalb kurzer Frist vollstidndig

ab. Die weitere Ausbreitung der Krankheit kann nur dann
eingeddmmt werden, wenn abgestimmte phytosanitdre Aktio=-
nen moglich sind.

Als wWirtspflanzen der Feuerbrandkrankheit kommt eine
vielzahl von Arten der Rosengewdchse in Frage. Neben
WweiB- und Rotdorn, Feuerdorn, Cotoneaster, Eberesche

und Zierquitte sind dies insbesondere Kernobstbestédnde
wie Apfel- und Birnenb&ume. Da eine vollstindige Tilgung
der Feuerbrandkrankheit in der Bundesrepublik Deutschland
nicht mehr mdglich ist, miissen sich die staatlichen
MaBnahmen auf einen Objektschutz konzentrieren. Erwerbs-
anlagen fiir die Apfel- und Birnenproduktion sowie Baum-
schulen, die Pflanzenmaterial filir den Export produzieren,
miissen befallsfrei gehalten werden. Wenn dies nicht
gelinge, wirden die betroffene Obstproduktion und der
Baumschulbereich groBe finanzielle Ausfdlle hinnehmen
miissen.

Im internationalen Handel mit Wirtspflanzen des Feuer-
brandes stellen insbesondere die Staaten ohne Befall
hohe Anforderungen an importiertes Material. Mindest-
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anforderungen, wie sie z.B. die Richtlinie des Rates

vom 28. Juni 1984 zur Anderung der Anhidnge der sogenann-
ten Pflanzenbeschaurichtlinie 77/93/EWG (ABl, EG 1984

Nr. L 207 S. 1) enthdlt, bilden dabei die Voraussetzung,
auch weiterhin auf diesem Markt international tatig

sein zu k®nnen. Wenn nicht durch eine bundeseinheitliche
Regelung verdeutlicht werden kann, daB alle Linder glei-
chermafen die Forderungen anerkennen und erfillen wollen,
wird sich dies auf unseren internationalen Handel mit
Wirtspflanzen des Feuerbrandes negativ auswirken. Man
wird unterstellen, daB Material in den Export gelan-

gen kann, das nur ungeniigend kontrolliert 1ist, und sich
zu anderen Miarkten hin orientieren. Die Niederlande,

die sich hinsichtlich der Befallslage in der gleichen
Situation befinden wie die Bundesrepublik Deutschland,
haben inzwischen Rechtsvorschriften erlassen, die die
Bereitschaft zur Bekampfung der Feuerbrandkrankheit

auch "optisch" gut unterstreichen, An diesen vorschriften
werden beispielsweise auch die deutschen MaBnahmen 1in
diesem Bereich von interessierten Pflanzenschutzdiensten

und vomn Handel gemessen.

Da nicht zu erwarten ist, daB alle L&nder tatsdchlich
die notwendigen rechtlichen MaBnahmen ergreifen wirden
und damit einheitliche Regelungen getroffen werden konn-
ten, kénnte sich die Feuerbrandkrankheit noch schneller
als bisher ausbreiten. Auch wire der notwendige Schutz
gefdhrdeter Objekte im Bereich der Lidndergrenzen nicht
gewdhrleistet. Es ist auch darauf hinzuweisen, daB z.B.
acht verschiedene Linderverordnungen fir die betroffenen
Wirtschaftskreise ein starkes Erschwernis bilden wiirden,
insbesondere wenn eine Baumschule Zweigbetriebe in meh-

reren Ldndern unterhdlt.

Das Internationale Pflanzenschutziibereinkommen, das
die Bundesrepublik Deutschland 1956 ratifiziert hat,
ist grundsé&tzlich auf eine einheitliche Organisation
des Pflanzenschutzdienstes (dies wiirde jedoch der .m
Grundgesetz festgelegten bundesstaatlichen Struktur
der Bundesrepublik Deutschland widersprechen) und ein-
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heitliche gesetzliche Regelungen in den Vertragsstaaten
hin ausgerichtet. Die Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (FAO) und deren
regionale Gliederung, die pflanzenschutzorganisation

fiir Europa und den Mittelmeerraum, beriicksichtigen bei
der Verbreitung der Rechtsnormen und der Ubersetzung

ins Englische und Franzdsische lediglich die nationale
Rechtsetzung, nicht aber die unterhalb dieser Ebene,

z.B. Linderverordnungen. Diese verdffentlichungen sind
aber Grundlage fir die Arbeit auslindischer Dienststellen

bei der Abfertigung deutscher pflanzlicher Erzeugnisse.

Daher sind Rechtsnormen im pflanzenschutzbereich bisher
weitgehend durch Bundesrecht geregelt. Die Lander be-
schrinken sich dagegen auf spezifische Regelungen oder
Richtlinien zur Durchfiihrung des Rechtes, das der Bund
gesetzt hat.

Eine Regelung, die nicht eine bundesrechtliche wire,
hitte zur Folge, daB gegeniiber dem Ausland die geltende
Dritte Verordnung zur Bekampfung der Feuerbrandkrankheit
"fortwirken" wirde und noch so viele "hessere" Lianderver-
ordnungen nicht den angestrebten Fortschritt in der Be-

kdmpfungsstrategie verdeutlichen konnten,

11, Kosten
Die Durchfiihrung der Verordnung verursacht fiir Bund,

Linder und Gemeinden keine zusdtzlichen Kosten.

Die zustindigen Behorden flihren die erforderlichen Kon-
trollen bereits durch; die Moglichkeiten zum vVollzug

der angeordneten MaBnahmen sollen verbessert werden.

III. Auswirkungen auf das Preisniveau

Da kein zusitzlicher Kontrollaufwand crforderlich wird
und die Versorgung des Marktes mit gesundem Vermehrungs-—
material gesichert werden soll, werden die Preise, ins-

besondere die Verbraucherpreise, stabilisiert.
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Iv. Auswirkungen auf die Umwelt

Die Vorschriften haben positive Auswirkungen auf die
Umwelt, da die gezielte Bekampfung des Schadorganismus
einer weiteren Verbreitung entgeqenwirken soll.

B. Besonderer Teil

Zu § 1:

Die vVorschrift wird neu aufgenommen. Sie enthdlt in Nummer 1
eine Liste der Wirtspflanzen des Feuerbrandes sowie in Nummer 2
eine Definition der hochanfdlligen Wirtspflanzen. Nummer 2 sieht
ferner fiir Wirtspflanzen, die sich in wissenschaftlichen
Versuchen als hochanfdlliq fir den Feuerbrand erwiesen haben,
vor, daB diese von der Biologischen Bundesanstalt Ffiir Land- und
Forstwirtschaft im Bundesanzeiger bekanntgegeben werden. Die
Bekanntmachung wird fachlich mit den Ldndern abgestimmt. Ihr

kommt nur deklaratorische Bedeutung zu.

Zu § 2:
Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 1. Die Angabe der Herkunft

wird nur noch fiir diejenigen Pflanzen verlangt, die héchstens
zwei Jahre an ihrem Standort stehen. Absatz 2 verpflichtet 7
diejenigen, die gewerbsméfig mit Wirtspflanzen des Feuerbrandes
umgehen, zu einer Meldung, soweit dies von der zustdndigen
BehOrde angeordnet worden ist.

Rechtsgrundlage: § 3 Abs. 1 Nr. 1 Pflanzenschutzgesetz
(P£1lSchG).

Zu § 3:

Die Bestimmungen werden gegeniiber dem § 6 der bisherigen
Verordnung prazisiert. Das Abgrenzen befallener und zu
schiitzender 2Zonen entspricht bereits Anforderungen, die im
internationalen Handel mit Wirtspflanzen des Feuerbrandes an den
PflanzenSchutzdienst und den Erzeugerbetrieb gestellt werden.
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Absatz 2 regelt, daB ein Befallsgebiet frihestens zwei Jahre
nach dem letzten festgestellten Befall als frei vom Feuerbrand
erkliart werden kann.

Rechtsgrundlage: § 3 Abs. 1 Nr. 8, 11 PFlSchG.

Zu § 4:

Die Vorschrift wird neu aufgenommen. Sie soll verhindern, dan
befallene oder befallsverdichtige Wirtspflanzen des Feuerbrandes
vertrieben werden und die Krankheit sich dadurch weiter aus-
breitet.

Rechtsqgrundlage: § 3 Abs. 1 Nr. 5, 14 PflSchG.

Zu § 5:

Der zustdndigen Behd&rde wird die Mdoglichkeit gegeben, die
Nachbarschaft besonders zu schiitzender Anlagen wie Schnitt-
reisergidrten fiir die Obstgehdlzvermehrung oder Baumschulen mit
besonders wertvollem Pflanzenbestand jeweils fiir eine befristete
Zeit freizuhalten von befallsverdichtigen oder hochanfilligen
Wirtspflanzen.
Rechtsgrundlage fir Satz 1 Nr. 1, auch in Verbindung mit Satz 2;:
§ 3 Abs. 1 Nr. 9 PflSchgG,
fir Satz 1 Nr. 2, auch in Verbindung mit Satz 2:
§ 3 Abs. 1 Nr. 10 P£1SchG.

Zu § 6:

Die bisherigen Bestimmungen der §§ 3 und 4 sind zusammengefant
worden.
Absatz 1 regelt die Einzelheiten der Bekidmpfung von Wirtspflan-
zen, wobei die vorsorgliche Rodung von Rot- und WeifBdorn auf
alle Wirtspflanzen ausgedehnt werden kann.
Absatz 2 regelt das Verfahren der Vernichtung befallener
Wicrtspflanzen.
Rechtsgrundlage fiir Absatz 1 Nr. 1: § 3 Abs. 1 Nr. 6 Pf1lSchG
fir Absatz 1 Nr. 2: § 3 Abs. 1 Nr. 3 PflSchG
fur Absatz 1 Nr. 3 und 4: § 3 Abs. } Nr. 11
PELSchG
fir Absatz 2: § 3 Abs. 1 Nr. 6, 14 PflSchG.
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Zu § 7: .

Da den Bienen bei der Ausbreitung des Feuerbrandes eine gewisse
Bedeutung zukommt, kann die zustindige Behdrde die Bienenhaltung
in abgegrenzten Gebieten verbieten oder den Bienenhaltern
Auflagen erteilen.

Rechtsgrundlage: § 3 Abs. 1 Nr. 5 PflSchgG.

Zu § 8:

Die Bestimmung entspricht materiell der bisherigen Regelung.
Ausnahmen kénnen jedoch ohne Anhérung der Biologischen Bundes-
anstalt fir Land- und Forstwirtschaft von den Lindern genehmigt
werden.

Rechtsgrundlage: § 3 Abs. 1 Nr. 15 PflSchG.

Zu § 9:

Die Vorschrift stellt sicher, das die Verordnung keine abschlie-
fiende Regelung ist, sondern den Lindern die M&glichkeit offen-
lagt, nach § 3 Abs. 2 Pflanzenschutzgesets anzuordnen, daf der
Feuerbrand von der zustindigen Beh&rde des Pflanzenschutz-
dienstes bekdmpft wird.

Zu § 10:
Verstdfe gegen einzelne Vorschriften dieser Verordnung sollen
als Ordnungswidrigkeiten geahndet werden.

Zu 11:
Diese Vorschrift enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu § 12:
Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung und das
AuBerkrafttreten der durch sie abgeldsten Verordnung.
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S
Beschiu

des Bundesrates

ur

Verordnung zur Bekidmpfung der Feuerbrandkrankheit
(Feuerbrandverordnqul

Der Bundesrat hat in seiner 559. Sitzung am 20. Dezember
1985 beschlossen, der Verordnung gemidB Artikel 80 Abs. 2 des
Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

§ 8 Abs. 1

In § 8 Abs. 1

sind die Worte "und Halten"
durch die Worte '"und das Halten"
Zu ersetzen.

Begriindung:

Redaktionelle Klarstellung der Gebotsnorm,
auf die sich die Bufigeldandrohung in § 10
Nr. 4 bezieht.
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