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Unterrichtung
durch den Bundesminister fir Yerkehr

Vorschriften fiir die Deutsche Bundesbahn fiir die vorbeugende
oder vorbereitende Katastrophenabwehr und Schadensbekimpfung

Der Bundesminister fir Verkehr Bonn, den 17. Oktober 1985
A 13/26.10.70-01

An den
Prisidenten des Bundesrates

Der Bundesrat hat am 29. April 1983 im Zusammenhang mit
der Zustimmung zur 1. Eisenbahn-Gefahrgqut-Anderungsverordnung
zwei EntschlieBungen angenommen. Nach diesen EntschlieBungen
werden vom Bundesminister flr Verkehr erbeten:

- Ein Uberwachungskonzept der Deutschen Bundesbahn beziiglich
der Beftrderung gefdhrlicher GUter,+)

- Vorschriften fiir die Deutsche Bundesbahn fir die vorbeugen-
de oder vorbereitende Katastrophenabwehr wund Schadens-
bekampfung.

Dem Ersuchen des Bundesrates entsprechend {Ubermittile
jch lhnen beigefilgt den Bericht des Bundesministers fir
Verkehr zu der EntschlieBung "Vorbeugende oder vorbereitende
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Katastrophenabwehr und Schadensbekdmpfung”.

Bas Uberwachungskonzept der Deutschem Bundesbahn ist
Iheem am 26. Juni 1985 zugeleitet worden.
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Bericht des Bundesministers filir Verkehr
zur Entschliefung des Bundesrates vom
29.04,1983 "Vorschriften fir die Deutsche
Bundesbahn fir die vorbeugende oder vor-
bereitende Katastrophenabwehr und
Schadensbekdmpfungn

Auftrag

Der Bundesrat hat am 29.04.1983 im Zusammenhang mit der Zustimmung
zur 1, Eisenbahn-Gefahrgut-Anderungsverordnung den Bundesminister
fir Verkehr gebeten, "Vorschriften fir die Deutsche Bundesbahn (DB)
in Abstimmung mit den Lindern zu erarbeiten, die die filir die Ge-
fahrenabwehr zustindigen Landesbehdrden in die Lage versetzen, alle
fiir die vorbeugende oder vorbereitende Katastrophenabwehr und
Schadensbekimpfung notwendigen Mafnahmen treffen zu kbnnen'.

Diesem Ersuchen des Bundesrates entsprechend erstattet der Bundes-
minister fir Verkehr den folgenden Bericht:

1. Begriff der Katastrophe

In den Bundeslindern ist der friedensmiéfige Katastrophenschutz

in besonderen Katastrophenschutzgesetzen geregelt, Katastrophe
ist nach den darin niedergelegten, im wesentlichen iUberein-
stimmenden Begriffsmerkmalen eine durch Naturereignis, Unglicks-
fall, Explosion oder Zhnliches Ereignis verursachte so erhebliche
Stérung oder unmittelbare Gefdhrdung der 8ffentlichen Sicherheit
oder Ordnung, daB sie nur durch Einsatz der fir den Katastrophen-
schutz bereitgehaltenen Einheiten und Einrichtungen von der
Katastrophenschutzbehdrde beseitigt werden kann; es miissen

Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen, erhebliche Sachwerte
oder die lebensnotwendige Unterkunft oder Versorgung der Be-
v8lkerung unmittelbar gefihrdet oder wesentlich beeintridchtigt
sein.
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Grundsidtzliches zur Zustindigkeit

Nach dem Grundgesetz besitzt der Bund auf dem Gebiet des Kata-
strophenschutzes, jedenfalls soweit es sich um Naturkatastrophen
und UnglUcksfille handelt, grundsitzlich keine Gesetzgebungs-
und keine Verwaltungskompetenz. Entsprechend Artikel 30 Grund-

gesetz (GG) (vgl. auch Artikel 70, 83 GG) sind daher insoweit
die Linder zustidndig.

Die Deutsche Bundesbahn (DB) hat fiir ihren Bereich mit der Vor-
haltung von Bahnfeuerwehren partiell Vorsorge getroffen, um
einigen besonderen Gefahrenlagen Rechnung zu tragen. Dies ent-
spricht auch der Praxis von Privatfirmen, die Werksfeuerwehren
zur Schadensbekdmpfung auf ihrem Betriebsgelinde vorhalten.

Unberilhrt bleibt die der DB aufgrund Artikel 87 b Absatz 2 GG,

§ 15 Absatz 1 des Gesetzes Uber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes vom 09.07.1968 (BGBL. I S. 776) in der Fassung vom
02.08.1976 (BGBl. I S, 20, 46) Ubertragene Zustidndigkeit fir
MaBnahmen des Katastrophenschutzes, die im Zusammenhang mit

der Verteidigung einschl., des Schutzes der Zivilbevdlkerung
stehen. Die DB fithrt diese Aufgaben nach allgemeinen Richt-
linien des Bundesministers fir Verkehr vom 16.04,1980 in

eigener Zust#ndigkeit durch, Sie wurden von der DB in die
"Richtlinien filr den Zivilschutz der DB" (DS 1104) eingearbeitet.

Vorschriften, MaBnahmen und Einrichtungen fir die vorbeugende

oder vorbereitende Katastrophenabwehr und Schadensbek&mpfung

bei der DB

Vorschriften

Nach § &4 Abs. 1 Gefahrgutverordnung Eisenbahn haben die Eisen-
bahnen und die sonstigen Beteiligten die nach Art und AusmaB
der vorhersehbaren Gefahren erforderlichen Vorkehrungen 2zu
treffen, um Schadensfdlle zu verhindern und die Auswirkungen
etwaiger Schadensfille so gering wie méglich zu halten.
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Die grundlegenden Bestimmungen Uber Mafnahmen, Meldungen und
Untersuchungen bei gefidhrlichen Ereignissen im Bahnbetrieb
sind in der Bahnbetriebsunfallvorschrift - DS 423 -~ (BUVO)
festgelegt. Das Vorschriftenwerk der BUVO bildet u. a. den
Rahmen fir

- AbschluB und Inhalt von Vereinbarungen zur Unfallhilfe mit
Rettungseinheiten, Feuerwehren, Bundeswehr, Firmen, Ver-
binden, Beh&rden und Sachverstédndigen,

- das Vorhalten von Rettungsmitteln,

-~ den Aufruf von Hilfen DB-eigener und -fremder Krifte,

- das Melden der Bahnbetriebsunfille und gefdhriicher Unregel-
miBigkeiten.

Die "Bestimmungen iber sicherheitstechnische Mafnahmen nach
Freiwerden gefdhrlicher Giiter" (DS 423/1I1)

- behandeln die Gefahren, die entstehen, wenn gef8hrliche Giiter
infolge eines Unfalls oder einer anderen Ursache aus ihrem
Behilter oder bei Beschidigung ihrer Verpackung freiwerden,

- beschreiben die sicherheitstechnischen MaBnahmen zur Bekdmpfung
der Gefahren und zum Schutz der Beteiligten,

- enthalten eine Sammlung von Unfallmerkblittern, in denen auf
die physikalischen Erscheinungsformen und chemischen Reaktionen
des Gefahrgutes sowie auf unbedingt zu benutzende Schutzaus-
riistungen und auf NotmaBnahmen hingewiesen wird.

Wenn nach Freiwerden gefihrlicher Stoffe sicherheitstechnische
MaBnahmen erforderlich sind, werden in den &rtlichen Unterlagen
benannte Sachverstidndige gerufen. Je nach Menge und Art des

freigewordenen Gefahrguts werden die einzelnen Hilfsorganisationen

und Hilfsmittel hinzugezogen. Als DB-eigene Hilfseinrichtungen
sind zu nennen:

- Einheits-Hilfsgerdtewagen,

- DB-Feuerwehren,

- Ulwehrhilfsmittel, das sind Gerdtschaften, die bei Bahnh&fen
von einer bestimmten Anzahl von Kesselwagenumstellungen an
vorgehalten werden,

- Strahlenschutzmefwagen fiir evtl. Unfille mit radiocaktiven Stoffen.
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Triebfahrzeuge, Einheits-Hilfsgeridtewagen, Tankgerédtewagen sowie
Ldschfahrzeuge und Olschadenanhinger der Bahnfeuerwehren sind mit
der DS 423-11 ausgerlstet, Ferner liegen die Vorschriften den
Dienststellen der DB sowie den &rtlichen Feuerwehren und
Katastrophenschutzbehdrden vor.

Das Bundesbahn-Zentralamt Minden ist nach § 24 Abs., 1 Satz 2.
Atomgesetz fir die Aufsicht bei der Bef®rderung von Kernbrenn-
stoffen und sonstigen radicaktiven Stoffen im Schienen- und
Schiffsverkehr der DB zustidndig. Zur Erfiillung dieser Aufgabe
besteht beim Bundesbahn-Zentralamt Minden ein stindiger Strahlen-
schutzdienst. Grundlegende Bestimmungen iiber MaBRnahmen bei
Transportunfdllen mit radioaktiven Stoffen enthidlt das "Merkblatt
fiir Strahlenschutz - MeBbereitschaften" - DS 909,

Transport-Unfall-Informations- und Hilfeleistungssystem (TUIS)

Ergdnzend zu den eigenen Hilfseinrichtungen ist die Deutsche
Bundesbahn in das Transport-Unfall-Informations- und Hilfe-
leistungs=System (TUIS), das umfassende MaBnahmen fiir die Hilfe-
leistung bei Transportunfillen mit gefdhrlichen Glitern enthilt,
eingebunden. Chemiefirmen, sowie Hersteller radiopharmazeutischer
Produkte, die TUIS beigetreten sind, kdnnen jederzeit telefonisch
erreicht werden. Einzelheiten enthdlt die TUIS-Mappe; alle
Bundesbahndirekticonen sind mit dieser Mappe ausgeriistet. Auf
Ersuchen um Rat bzw. tdtige Hilfe werden je nach Dringlichkeit,
Art des Unfalls und den vom Unfallort ausgehenden Gefahren

in folgender Abstufung zur Verfiligung gestellt:
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- Fernberatung durch Telefon,
- Beratung am Unfallort,
- Beratung und aktive Hilfe mit Firmenausriistung am Unfallort.

Aus- und Fortbildung

Voraussetzung fir eine ordnungsgemdBe Durchfiihrung aller MaBnahmen
im Bereich der vorbeugenden oder vorbereitenden Katastrophenab-
wehr und der Schadensbek#mpfung bei der DB ist, daR nur gut aus-
gebildete Mitarbeiter eingesetzt werden. Die Mitarbeiter der DB
besitzen die Qualifikation, die fir die Ausiibung ihrer T&dtig-
keit erforderlich ist. Neben der Laufbahnaus- und Verwendungs-
fortbildung dient regelméBiger Fortbildungsunterricht der Ver-
tiefung des fachlichen Wissens und Kdnnens, der Vermittlung

neuer Vorschriften, Techniken und Arbeitsverfahren sowie der Er-
haltung und Verbesserung der Betriebssicherheit und der Schadens-
verhitung.

MaBnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Bundes-

bahndienststellen und 6rtlichen Feuerwehr- und Katastrophen-

schutzbehdrden

Die Hauptverwaltung der Deutschen Bundesbahn und der Deutsche
Stidtetag haben sich darauf verstdndigt, gem. beiliegendem MaR-
nahmenkatalog (s. Anlage) die Zusammenarbeit zwischen Bundes-
bahndienststellen und kommunalen Gebietskdrperschaften bei der
Bekdmpfung von Gefahren, die vor allem infolge des Transports
gefihrlicher Gliter durch die Bundesbahn auftreten kénnen, zu
verbessern. Der Deutsche Stiddtetag hat den MaBnahmenkatalog
ebenfalls der Konferenz der Innenminister der Ldnder bekannt-
gegeben., Mittlerweile haben auf &rtlicher Ebene zahlreiche
Kontakte zwischen Dienststellen der DB und Stédten sowie Ge-
meinden stattgefunden, in die Berufs~ und auch Freiwillige
Feuerwehren einbezogen waren. In die Kontaktaufnahme wurden
auch Gemeinde-Feuerwehren und Organisationen, die nicht dem
Deutschen Stidtetag angehdren, einbezogen. Dies ergab sich
zwangsliufig bei l&ndlichen Strukturen in den meisten Bundes~
ldndern.
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In allen Fdllen wurden weitere Kontaktgespriche und Informa-
tionsveranstaltungen vereinbart. So wurden Feuerwehren und
Katastrophenschutzbehdrden mit Einrichtungen, Vorsorge- und
Meldesystemen sowie Vorschriften der DB vertraut gemacht. Ein
Schwerpunkt bildete die Unterweisung hinsichtlich der besonderen
Gefahren, die vom Eisenbahnbetrieb (insbesondere auf elektri-
fizierten Strecken) ausgehen und bei Anniherung an Bahnanlagen
zu beachten sind. Die Katastrophenschutz-Beh&érden und Feuer-
wehren gewdhrten ihrerseits der Deutschen Bundesbahn Einblick
in ihre Organisations-, Melde- und Alarmsysteme. Dabei wurden
auch Besonderheiten dés Brand- und Katastrophenschutzes be-
handelt.

Als Fazit dieser Veranstaltungen ist besonderes hervorzuheben:

- Beseitigung von Informationsdefiziten auf beiden Seiten (z,.B.
beziiglich Unfallmeldewesen und Alarmierungseinrichtungen sowie
unterschiedlicher Einsatzmdglichkeiten der Berufs- und Frei-
willigen Feuerwehren),

- Vertiefung der Kenntnisse liber zweckmdRiges Verhalten bei

Hilfseinsitzen,

- Vereinbarung weiterer Kontaktaufnahmen, Informationsveran-
staltungen, Ubungen mit Katastrophenschutzbehtrden, reuer-
wehren, sonstigen Rettungskrdften (Deutsches Rotes Kreuz,
Technisches Hilfswerk usw.) auf 8rtlicher und regionaler
Ebene,

- Unterweisung der Feuerwehren in der Abschaltung der Oberleitung
und im Bahnerden, Unterrichtung iiber Zweck und Handhabung ein-

zelner Armaturen usw.

Bei den einzelnen Veranstaltungen konnten auch besondere regionale
Schwerpunkte bei evtl. erforderlichen Hilfseins&tzen behandelt

werden, u.a.
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- Katastrophenschutzplidne {(Beriicksichtigung beiderseitiger
Belange),

- Einsatz von Rettungseinrichtungen der DB,

- Ausweitung von Hubschrauberlandepldtzen.

Im Rahmen der von den Feuerwehren gewlinschten DB-seitigen Infor-
mationen wurden u.a. folgende Schwerpunkte behandelt:

- Neuerungen der DB (auch organisatorische), die das Unfall- und
Rettungswesen tangieren {z.B. Einfihrung von TUIS bel der DB),

- allgemeine Fragen der Zusammenarbeit (Leiter an der Unfallstelle,
Mitwirkung der Betriebsimter in der Katastrophenschutzleitung,
technische Einsatzleitung, Einsatzleitung nach BUVO usw.),

- Aufgaben des Leiters an der Unfallstelle nach BUVO,

- Absprachen iliber zweckmifiges Vorgehen bei L&sch- und Bergungs-
arbeiten unter Beriicksichtigung drtlicher Besonderheiten (An-
fahrwege, notwendige Ortskenntnisse auf Bahngebiet usw.),

- Verhalten der Feuerwehren, wenn diese als erste an der Unfall-
Einsatzstelle eintreffen, d.h. noch kein DB-seitiger Leiter
an der Einsatzstelle titig wurde, der sofortige Einsatz der
Feuerwehr aber dringend geboten ist,

- Anforderung der Bundeswehr bei schweren Bahnbetriebsunfidllen
und auBergewdhnlichen Ereignissen.

Die Befdrderung und das Freiwerden gefdhrlicher Giter im DB-Be-
reich waren ebenfalls wichtiger Gesprichsinhalt. Dabei wurde
auch die Frage der Bekanntgabe von regelmdfigen Transporten
groper Mengen gefdhrlicher Gliter an die Katastrophenschutzbe-
hérden und Feuerwehren erdrtert, Die Vertreter der Feuerwehren
sahen fiberwiegend keine Notwendigkeit fir eine Unterrichtung
durch die DB. Grofe Bedeutung wurde jedoch der Kennzeichnung
der Stoffe in Verbindung mit den Unfallmerkblittern beigemessen.
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Zur Verbesserung der Mobilitdt der Feuerwehren auf DB-Gelidnde
wurde die Gestellung von Schienenfahrzeugen erwogen, um im Be-
darfsfall Feuerwehr- und Rettungsfahrzeuge "Huckepack" schneller
an die Einsatzstelle zu bringen. Dies gilt im besonderen fiir un-
wegsames Geldnde und lange Tunnel. Hingewiesen wurde ferner auf
die Notwendigkeit der regelm&Bigen Schulung von Feuerwehrkriften
auf Bahngeldnde unter Mitwirkung der Rettungsdienste und Kata-
strophenschutzbehdrden,

Umnfahren von Ballungszentren mit Ganzziigen und rangierdienst-

liche Behandlung von Wagengruppen und Einzelwagen sowie Melde-

sxsteme

Unfahren von Ballungszentren mit Ganzziigen

Ganzzige werden nach Fahrpldnen befdrdert, die zwischen Absender,
Empfidnger und Eisenbahn abgestimmt sind. Der Transport mit Ganz-
zligen ist besonders sicher, da die Wagen ohne nennenswerten Auf-
enthalt auf dem kirzesten Weg zum Bestimmungsbahnhof gefahren
werden. Die Fahrplidne dieser Zige sind sc festgelegt, daB die
Wagen auf dem Bestimmungsbahnhof empfangsgerecht (unverziigliche
Ubernahme durch den Empfédnger)} ankommen. Die Planungsvorgaben
der DB sehen u.a. vor, daf Ganzzilige mit extrem gefdhrlichen

Glitern mdglichst Ballungszentren nicht berihren.

Ein Umfahren der Ballungsgebiete ist nur begrenzt mdglich, da
Umgehungsstrecken nur in geringem Umfang vorhanden sind. Auch
diese Bahnen verlaufen in der Regel nicht fernab von Grofistddten,
sondern zumeist in der besiedelten Randlage. Uberall dort, wo
Umgehungsstrecken nicht vorhanden sind, ist die DB bemiiht,
Alternativrouten festzulegen. Hierbel ist allerdings zu be-
ricksichtigen, daR diese Routen hdufig auch durch besiedelte
Regionen filhren und unter Sicherheitsgesichtspunkten zu ver-
meidende Rangierbewegungen erforderlich machen.
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5.2 Rangierdienstliche Behandlung von Wagengruppen und Einzelwagen

5.3

Wagengruppen und Einzelwagen mit gefdhrlichen Gitern werden mit
Regelgiiterziigen befdrdert. Die Umstellungen, also die rangier-
dienstliche Behandlung auf den Rangier- und Eilgutbahnhéfen,
konnten gegeniiber frither wesentlich reduziert werden: Der
Anteil der Direktwagen im Einzellauf zwischen Rangierbahnhdfen
liegt bereits heute Uber 50 %. Dadurch sind die Laufzeiten ver-
kiirzt und weitere Gefahrquellen beseitigt worden.

Meldesystem der DB

Wagenladungen mit bestimmten explosionsgefdhrlichen Glitern werden
nach § 65 der Fahrdienstvorschrift (DS 408) an alle Bahnhofe

am Laufweg des Zuges vorgemeldet und nach besonderen Bestimmungen
bekanntgegeben. Dariiber hinaus besteht bei allen in das Fahrzeug-
Informations- und Voranmeldesystem (FIV) einbezogenen und mit
Datenstationen ausgeriisteten Stellen der DB im Bedarfsfall jeder-
zeit die Mdglichkeit, die notwendigen Informationen {z.B, Gefahr-
zettel, UN-Nummer usw.) abzurufen. In diesem Zusammenhang ist

als weiteres Informationssystem der Zugbahn-Funk zu nennen, mit
dem bei Unfillen und Unregelmifigkeiten die erforderlichen Mak-
nahmen schnell und gezielt eingeleitet werden kodnnen.

Schlufbemerkung

Der Bundesminister fiir Verkehr ist der Auffassung, daf die Vor-
schriften der Deutschen Bundesbahn filir die vorbeugende oder
vorbereitende Katastrophenabwehr und Schadensbekd@mpfung unter
Beriicksichtigung des derzeitigen Kenntnisstandes ausreichend
sind.

Die DB iberpriift diese Vorschriften laufend, um der rechtlichen,
wirtschaftlichen und technischen Entwicklung der Eisenbahn
Rechnung zu tragen. Generell werden alle neuen Erkenntnisse,
die im Zusammenhang mit der Katastrorhenabwehr und Schadens-
bekimpfung gewonnen werden, im Hinblick auf ihre Bedeutung von
der DB ausgewertet, um so den jeweiligen Stand der Sicherheits-
technik immer dem allgemein anerkannten Stand der Wissenschaft
anpassen zu kdnnen.

A-r:#zu;.ﬂ
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Mafnahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Bundesbahn-
dienststellen und drtlichen Feuer- und KatastrophenschutzbehOrden

1. Festlegung der gegenseitigen Ansprechpartner (Amtsvorstand des
jeweils zustidndigen Bundesbahnbetriebsamtes - Dezernent fir Feuer-
und Katastrophenschutz/Amtsleiter fir Feuer- und Katastrophenschutz
(Regelung flir den Fall, daR® eine Katastrophe auf DB-Gelinde den
Zustindigkeitsbereich mehrerer Bundesbahnbetriebsimter berihrt;
Bestimmung des federfiihrenden Bundesbahnbetriebsamtes}).

2. Festlegung von Alarmierungswegen

3. Informationsaustausch iber

- Potential beider Seiten an Kridften und Gerdt (Zahl, Ausbildungs-
stand und perstnliche Ausristung der Kr&fte/Art und Zustand des
Gerits),

- Standert des Personals und Geridts,

~ durchschnittliche Anmarschzeiten des beiderseitigen Hilfelei-
stungspotentials zum mbglichen Schadensort auf Bundesbahnge-
linde,

- Anmarschwege zu mdglichen Schadensorten auf Bundesbahngelinde,

- Armaturen bei Fahrzeugen (Kesselwagen) der Deutschen Bundesbahn,
die notfalls von kommunalen Kridften bedient werden kdnnen bzw,.
missen,

- technische Einrichtungen allgemeiner Art an Fahrzeugen der
Deutschen Bundesbahn, die im Notfall zu bedienen sein k&nnen
{(z.B., unterschiedliche Typen von Waggonkupplungen; Biigel ab,
Erden von Fahrstromleitungen),

- Mbglichkeiten der Inanspruchnahme des Transport-Unfall-Infor-
mations- und Hilfeleistungs-Systems (TUIS) der chemischen
Industrie,



4, Durchfiihrung gemeinsamer Ausbildungs- und Ubungsveranstaltungen
(Abschalten Fahrstrom; Erden von Fahrleitungen).

Informationsaustausch iliber beiderseitige Sicherheitsbestimmungen

a)

b)

seitens der Deutschen Bundesbahn: Bahnbetriebsunfallvorschrift
(BUVQ) vom 01.12,1980 (DS 423),

Bestimmungen iber sicherheitstechnische MaRnahmen nach Frei-
werden gefihrlicher Gliter (Anhang II zur BUVO) vom 01.09.1981
(DS 423/11),

Richtlinien fiir den Zivilschutz der Deutschen Bundesbahn (DB-
Zivilschutzrichtlinien) vom 01.09.1980 (DS 1104},

seitens der kommunalen Feuer- und KatastrophenschutzbehOrden:
Feuer- und Katastrophenschutzgesetz des jeweiligen Bundeslandes
Feuerwehrdienstvorschriften,

értliche Katastrophenschutzpléne.

Informationspflicht der Deutschen Bundesbahn lber regelmifige
Transporte von groBen Mengen gefihrlicher Gliter (Ganzzuge) .

Regelung der technischen Einsatzleitung bel Einsdtzen kommunaler
Einheiten und Einrichtungen auf Bundesbahngeldnde (gemeinsame

Einsatzleitung) .



