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Antrag T 4 o

des Saarlandes

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung des § 11 Abs. 3
der Baunutzungsverordnung

DER MINISTERPRASIDENT
DES SAARLANDES Saarbriicken, den 6. November 1985

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprdsidenten
Dr. Ernst Albrecht

Sehr geehrter Herr Prisident,

die Regierung des Saarlandes hat am 5. November 1985 beschlossen,
dem Bundesrat den beigefiigten Antrag fiir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur Anderung
des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung

zuzuleiten.
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Ich wire Ihnen dankbar, wenn Sie die Vorlage gemdB § 36 Abs. 2
der Geschiéftsordnung des Bundesrates zur Beratung auf die Tages-
ordnung des Bundesrates am 29. November 1985 setzen wiirden.

Mit freundlichen GriiBen

AL K 61,/&__..
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Xnderung des § 11 Absatz 3
Baunutzungsverordnung

"Die Bundesregierung wird gebeten, umgehend eine Anderung des § 11 Ab-
satz 3 Satz 3 der Baunutzungsverordnung dergestalt vorzunehmen, daf
der dort festgesetzte Schwellenwert von 1.500 gm auf 800 gm gesenkt wird."

ngrundung:

Den stidtebaulichen und landesplanerischen Auswirkungen

von Einkaufszentren und Verbrauchermdrkten auf die in-
nergemeindlichen Geflige und auf die der Nachbargemeinden
wird mit der geltenden Fassung des § 11 Abs. 3 Baunutzungs-
verordnung nicht hinreichend Rechnung getragen. Die jetzige
Regelung mit ihrem hohen Schwellenwert von 1.500 gm hat ne-
gative stidtebauliche Entwicklungen zur Folge. Im l¥ndlichen
Bareich und in mittleren Stidten werden durch die Zulassung
von Einzelhandelsbetrieben mit einer GeschoBflache unter
1.500 qm auBerhalb von Sondergebieten in hohem MaBe die vor-
handene Nahversorgung durch Liden, Handwerk und Dienst-
leistung beeintrichtigt. Dadurch wird auch die stddtebauli-
che Zielsetzung, zentrale Versorgungsbereiche in Gemeinden
zu schaffen, zu erhalten und zu stirken, vereitelt. Die An-
strengungen der Linder und Gemeinden, solche Gebiete unter
Einsatz erheblicher finanzieller Mittel durch stddtebauli-
che MaBnahmeén zu erhalten und zu verhbessern, werden behin-
dert. In vielen Fillen treten ferner schadliche Auswirkungen
auf das vorhandene Verkehrsnetz und die Verkehrswegepianung
gin.

Dariiber hinaus verlagern sich durch die derzeitige Regelung
die Probleme, die sich aus der Ansiedlung groBfldchiger Ein-
zelhandelsbetriebe bisher vor allem im groBstddtischen Be-
reich ergeben haben, auch und gerade in den ldndlichen Raum.
In der Form von Selbstbedfenungsldden, deren GeschoB8fliche
die RegelgréBe von 1.500 qm deutlich unterschreitet, versu-
chen Einzelhandelsketten in Gemeinden und kleineren Stddten
FuB zu fassen. Diesen gerade unter Berlicksichtigung des

§ 11 Abs. 3 Satz 3 Baunutzungsverordnung in der jetzigen
Fassung vom Handel neu gebildeten Betriebsformen mit den
aufgezeigten negativen stidtebaulichen Entwicklungen kann
nur durch eine fiihlbare Senkung des derzeitigen Schwellen-
wertes begegnet werden. Die GrdBe von 800 qm beruht auf
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efnschldgigen Erfabrungen der Gameinden und Baugenehmigungs-

[ dem: Entwurf eines Baugesetzbuches, das in Kirze iw
Oeutschen Bundestag efngelwracht werden soll, ist eipe
Lisung der Pruoblematik nicht vergesehen. Es ist ferner
nicht bekamt, wann und in welchem Umfang die Bundesre-
gierung die Baunutzungsverordmung zu navellieren beab-
sichtigt.
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Anlage

EntschliefBung

des Bundesrates
zur
Anderung des § 11 Abs. 3 der

Baunutzungsverordnung

Die 2Zzahl groffléchiger Einzelhandelsbetriebe ist in den

letzten Jahren brheblich gestiegen. Sie siedeln sich in zu~
nehmendem Mafe in Mittel- und Kleinstddten und in den Rand-

zonen von GroBstadten an. Insbesohdere im lidndlichen Bereich

und in mittleren Stidten wird durch die Zulassung von groB-
flichigen Elnzelhandelsbetrieben auBerhalb von Kern- und Sonder-

gebieten in hohem HaBe die vorhandene Nahversorgung durch Laden,
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Handwerk und Dienstleistung becintrdchtigt. Dadurch wird auch die
stidtebauliche Zielsctzung, zentrale Versorgungsbereiche in
Gemeinden zu schaffen, zu erhalten und zu stirken, vereitelt.

Die Anstrengungen der Linder und Gemeinden, solche Gebiete

unter Einsatz erheblicher finanzieller Mittel durch stédte-
bauliche MaBnahmen zu erhalten und zu verbessern, werden be-
hindert. In vielen Fillen treten ferner schiddliche Auswirkun-

gen auf das vorhandene vVerkehrsnetz und die Verkehrswege-

planung ein.

Die geltende Fassung von § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung
wird der genannten Problemlage nicht gerecht. Sie bietet keine
ausreichende Handhabe, um die stidtebauliche Fehlentwicklung

zu verhindern. Bisher wird nach § 11 Abs. 3 der Baunutzungs-
verordnung vermutet, daB groBflichige Einzelhandelsbetriebe

sich erst ab einer GeschoBfliche von 1.500 gm erheblich

auf die Verwirklichung der Ziele der Raumordnung und Landes-
planung oder auf die stidtebauliche Entwicklung auswirken. Die
Erfahrung hat jedoch gezeigt, daB bereits bei einer GeschoBfldche
von 1.o0o0oc gm im Regelfall mit naghteiligen Auswirkungen 2zu
rechnen ist. Der Bundesrat ist der Meinung, daB den aufgezeigten
negativen stddtebaulichen Entwicklungen insbesondere durch

eine fithlbare Senkung der Vermutungsgrenze begegnet werden kann.
Er bittet die Bundesregierung daher; § 11 Abs. 3 der Baunutzungs-
verordnung in der Weise zu 4indern, daB in Satz 3 die Worte
“wGeschoBfliche 1.500 qm" durch die Worte “GeschoBfldche 1.000 gm"

ersetzt werden.

Des weitercn sollte nach Satz 3 der Punkt durch ein Semikolon
orsetzt und folgender Halbsatz angetfiigt werden:
"hei Betrieben mit einer geringeren GeschoBflédche
sind die Auswirkungen insbesondere auch unter Beriick-
sichtigung der Einwohnerzahl am Standort sowie des
Umstands festzustellen, ob das Warenangebot auf den
kurz-, mittel- oder langfristigen Bedarf ausgerichtet

ist.” -3
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Die Anderung des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsicrordnung ist vor-

dringlich. Sie sollte daher unverziglich, d.h. noch vor der

geplanten Cesamtnovellierung der Baunutzungsverordnung vorge-

nommen werden.
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BeschiuB

des Bundesrates

zur

Entschliefung des Bundesrates zur Anderung des § 11 Abs. 3 der
Baunutzungsverordnung

Der Bundesrat hat in seiner 561. Sitzung am 21. Februar 1986
beschlossen, die als Anlage beigefiigte EntschlieBung zu fassen.
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