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GemiB8 Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bun-
deskanzleramtes vom 26. November 1985 - 14 - 68C 70 -~ E -
Ag 999/85 ~-.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europ3ischen Gemeinaschaften vom 13. November
1985 dem Herrn Prisidenten des Rates der Furopdischen Ge=~
meinschaften idibermittelt worden,

Die Anhdrung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluAfassung durch den
Rat ist zu rechnen,

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage {ibermittelte Be~
griindung beigefiigt.
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BECGRUNDUNG I/

. pDer Ministerrat nahm auf seiner Tagung vom 23, Mai 1985 "Kenntnis von der

Absicht der Kommission, ihm vor dem 1. November 1985 einen Vorschlag zur
Einfiihrung einer gemeinschaftlichen primienregelung fiir die Einstellung von
Milchlieferungen zu iibermitteln." Das Europidische Parlament hat geinerseits
in seiner Entschliessung vom 11. Oktober 1985 iiber die Anwendung der
Milchquotenregelung den Gedanken an einen solchen Vorschlag unterstiitzt.

. Trotz des Riickgangs der Milechlieferungen um etwa 5 Millionen Tonnen nach
Einfiilhrung der zusdtzlichen Abgebe nach Artikel Sc der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 des Rates liegt die von der Gemeinschaft garantiecte Menge nach
wlie vor erheblich {iber den tatséchlichen Mbglichkeiten fiir den Absatz auf
dem Binnenmarkt und den Aussenmirkten. Aus der nachstehenden Tabelle geht
hervor, dass zwischen Angebot und Nachfrage bei Milch immer noch ein :
bedenkliches Ungleichgewicht besteht.

1. Lieferungen ; 99,4 :
. 2. Direktverkaufe ; 3,4 ;
3. Einfuhren ; 2,4 i
; 4. Angebot ; 105,2 ;
; 5. 1interner Verbrauch ; 85,0 :
; 6. Ausfuhren ; 15,0
: 7. HNachfrage ; ' 100,0 :
8. Unberschuss i 5,2 1) :

e as

. Unter der Voraussetzung, dass die Abgatzgrenzkosten fiir den RBAGFL bei einer
Million Tonnen Milch 280 Millionen ECU betragen, wird der Absatz der
zusdtzlichen Menge von 5,2 Millionen Tonnen eine jéhrliche Mehrausgabe zu
Lagten des EAGFL in Hohe von etwa 1 500 Millionen ECU erfordern. Diese Zahl
kdnnte sogar noch héher ausfallen, wenn nach einem arneuten Rickgang des
US—Dollars dle Weltmarkipreise fiir Milcherzeugnisse und die
Binnenmerktpreise fiir pflanzliche 8le und Proteine sinken sollten.
Angesichts der Aussichten fiir die Marktlage sind daher weitere Massnahmen
zur Komprimierung des Umfangs der Milchlieferungen in der Gemeinschaft
erforderlich, nicht nur um ein weiteres Ansteigen der Besgtéande zu
verhindern, sondern auch um den Abbau der derzelt hesonders hohen Bestiédnde
zu fordern.

(1) Dieser Uberschuss entspricht etwa 235.000 Tonnen Butter und
470.000 Tonnen Magermilchpulver.
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4. Es wird damit gerechnet, dass die Anwendung des Artikels 4a der Yerordnung
(EWG) Nr. 857/84, demzufolge fiir die ersten beiden Zwo)fmonatszeitriume der
Zusatzabgabenregelung die nicht genutzten Referenzmengen Erzeugern oder
Kaufern zugestellt werden kdnnen, sich in einem Anstieg der nicht der
Zusatzabgabenregelung unterliegenden Milchlieferungen um mehr als 1 Million
Tonnen auswirken wird. Diese Bestimmung wird nach dem Milchwirtschaftsjahr
1985/86 nicht mehr gelten, und die sich daraus ergebende strengere
Anwendung der Zusatzabgabenregelung diirfte daher einen Riickgang der
Gesamtmenge der abgabenfreien Milchlieferungen um mehr als 1 Million Tonnen
zur Folge haben. Es liegt jedoch auf der Hand, dass dieser Riickgang nicht
ausreichen wird, um ein Anwachsen der Bestdnde zu verhindern.

5. baher miissen zur Verringerung der HMilchlieferungen in deor Gemeinschaft
weitere Massnahmen eingefiihrt werden. Dle Kommission hidlt es jedoch wegen
der damit verbundenen Soziallasten angesichts 4es Fahlens einer
entsprechenden Preisechdhung nicht fiir sinnvoll, lediglich eine Senkung der
Referenzmengen vorzuschlagen. Sie hdlt es dagegen fiir miglich, ein begseres
Gleichgewicht zwlischen Angebot und Nachfrage durch eine gemeinschaftliche
Vergiitung filir Erzeuger zu erreichen, die freiwillig ihere Milcherzeugunsg
sufgaben; sie rechnet damit, suf diese Welse Raferenzmengen von insgesamt
3 Millionen Tonnen freizusetzen.

6. Aus administrativen Griinden und um die Anstrengungen zur Finddmmung des
Angebots harmonisch auf die gesamte Cemeinschaft zu verteilen, sollte dasg
Gesamtziel der Produktionsaufgaberegelung von 3 Millionen Tonren auf die
Mitgliedstasten nach Massgabe ihrov garantierten Mengen aufgeteilt werden.
Ausserdem wird vorgeschlegen, dass die Mitpgliodstaaten sich an der
Finanzlerung der Regelung bis zu einem der Gemeinschaftsfinanzierung
entsprechenden Betrag beteiligen kénnen. In dlesem Fall wird die HMenge von
3 Millionen Tonnen entsprachend aufgestoeckt, und die mit Hilfe der
nationalen Finanzierung freigesetzten Referenzmengen werden
erforderlichenfalls den Reserven der Mitgliedstaaten hinzugefiigt, um - den
wWiinschen des Europidischen Parlaments entaprechend - “hauptsidchliceh zur
Erleichterung schwieriger Situationen und fiir junge Landwirte"” verwendet zu
werden.

7. Die jdhrliche Hohe der vorgeschlagenen Vergiltung batrdgt 6 ECU je 100 kg
freigestellte Referenzmenge. Dieser Betrag, der 22 % des Richtprelses fiir
Mileh entspricht und liber einen Zeltraum von sieben Jahren zu zahlen wire,
ist vergleichbar mit den Beihilfen, die im Rahmen der 1984/85 in den
meisten Mitgliedetaaten angewandten nationalen Aufgaberegelungen gezahit
wurden. )

8. Vorgesehen ist eine einheitliche HEhe dqr Vergiitung. Die Kommission wire
jedoch bereit, die Miéglichkeit differenzierter Vergiitungshesrtrige und
differenzierter Zahlungszeitrdume zu priifen, zum Belspiel nach Massgabe des
Alters der Erzeuger und/oder der verkauften Milchmengen. Die Komm sgion
hiélt es hingegen nicht fiir méglich, differenzierte Vergiitungsbhetridgg nach
Gebleten vorzugsehen. Es ist jedoch aus administrativen CGriinden vorgesehen
den Mitgliedstaaten zu gegtatten, Erzeuger mlt Bestédnden von weniger als
6 Kihen von der Regelung suszuschlliessen.
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VERORDNUNG (EWG) Nr. DES EATES
rom
zur Festsetzung einer Vergiitung bei der endgiiltigen fufgabe der Milcherzeugung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -
gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Européigchen wWirtschaftsgemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des Rates vom 27. Juni 1968 iiber
die gemeinsame Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeugniggse (1), zuletzt
gedndert durch dle Verordnung (EWG) Nr. 1298/85 (2x, ingbegondere auf

Artikel 5 ¢ Absatz 6,

auf Vorschlag der Kommission,
in Erwiigung nachstehender Griinde:

Trotz des Rilckgangs der Milchlieferungen nach Einfiihrung der zusatzlichen
Abgabe nach Artikel S¢ der Verordnung (EWG) Nr. A04/68 liept dle von der
Gemeinschaft garantierte Gesamtmenge nach wie vor erheblich iiber den
tatgidchlichen Méglichkeiten flir den Absatz auf dem Binnenmarkt und den
Aussenmiirkten. Die Marktlage macht somit die Ergreifung peeigneter Massnahmen
zum welteren Riickgang des Milchangebots earforderlich..

Coméss Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung (EWG) Nr. B57/84 des
Rates vom 31. Mirz 1984 iiber Grundregeln fiir die Anwendung der Abgabe gemiss
Artikel 5 ¢ der Verordnung (EWG) Ncr. 804/68 im Sektor Milch und
Milcherzeugnisse (3), zuletzt geidndert durch die Verordnung (EWG) Nr. 1305/85
(4), kbénnen die Mitgliedstaaten den Erzeugern, die sich zur endgiiltigen
Aufgabe der Milcherzeugung verpflichten, eine Vvergiitung gewidhren; die
freigesetzten Referenzmengen werden erforderlichenfalls der von Jedem
Mitgliedstaat innerhalb der Garantiemenge nach Artikel 5 ¢ der Verordnung
(EWG) Nr. B0A4/68 eingerichteten Reserve hinzugefiigt.

Es empfiehlt sich, diese Vorschrift aufzuheben und eine Gemeinschaftsregelung
zur Finanzierung der Aufgabe der Milcherzeugung alnzufihren, indem jedem
Erzeuger auf Antrag und bel Erfiillung bestimmter Zulsssungsbedingungen eine
Vergiitung gewiéhrt wird, wenn er sich verpflichtet, dle Erzeugung endgiiltig
aufzugeben. Aus Kontrollgriinden und um eine langfristige Wirkung dieser
Masgnahme sicherzustellen, diirfen keine Zahlungen fir eine teilweise
Produktiongaufgabe genehmigt werden.

Um einen zusidtzlichen Riickgang der Milchproduktion verwirklichen zu komnen,
gind die mit Hilfe der Gemeinschaftsfinanzierung freigestellten Referenzmengen
von don Garantiemengen abzuziehen. .

Um die Fortsetzung der strukturellen Anpessungen zu ermdglichen, scll den
Mitgliedstaaten gestattet werden, sich an der Finanzlerung der Fegelung zu
beteiligen, Jedoch hdchstens btls zu dem der Cemelnschaftefinanzierung
antspraechenden Betrag, damit die mit Hilfe der nationalen Finanzierung
fralgesotzten Referenzmangen dep. von den Mitgliedsteaaten innerhalb der
Garantlemengen gebildeten Reserven hlnzugefiigt werden,

{1} ABl. Nr, L 148 vom 28.6.1968, S. 13 (3) ABl. Nr. L 90 vom 1.4.1984, 5. 13
(2) ABl. Nr. L 137 vom 27.5.1985, S. 5 (4) ABlL. Nr. L 137 vom 27.5.1985, S. 12
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Die Betroffenen miissen sich verpflichten, die Milcherzeugung endgiiltig und
vollatdndig einzustellen und die gesamten Referenzmengen freizusetzen. Aus
strukturellen und Kontrollgriinden sowlie um die nachhaltige Wirkung der
Regalung sicherzustellen, sind Zahlungen fiir eine teilweise
Produktiongsaufgabe nicht zuliesig.

Ohne Massnahmen dieser Art werden die Ausgaben des EBAGFL flir den Absatz
von Milcherzeugnissen erheblich steigen. Die ummittelbaren Kosten der
Vergiitungsregelung werden mit 180 Millionen ECU jihrlich veranschlagt;
langfristig diicften sich aus dem Riickgang der Hilchlieferungen um

3 Millionen Tonnen fiir den EAGFL Ergparnisse von gchiétzungswaeise

840 Millionen ECU jdhrlich ergeben. !

Als Folge der zusdtzlichen Kuhschlachtungen bei den Milchviehbestinden
konnten kurzfristlg zusdtzliche Kosten im Rindfleischsektor anfallen, die
fiir 1987 (bei unverinderter Rindfleischmarktpolitik) mit hdchstens

220 Millionen ECU angesetzt werden; in den darauf folgenden Jahren werden
gich im Rindfleischsektor jedoch Binsparungen etrgeben, da niedrigere
Kuhzahlen auch eine peringere Kilbererzeugung zur Folge haben. Diese
langfristigen Einsparungen im Rindfleischsektor werden schitzungsweise
100 Millionen BCU jéhrlich erceichen.

Die von den susscheidenden Milcherzeugern freigestellten Flidchen werden
wahrscheinlich anderen landwirtschaftlichen Nutzungszwecken rzugefiihrt
woerden. Die Mehrerzeugung in den betreffenden Sektoren kénnten die
Ausgaben filir den BAGFL erhihen. Indessen diirfte sich die Freistellung von
Referenzmengen von insgesamt 3 Millionen Tonnen langfristig in
betrichtlichen Ergparnissen fiir den EACFL niederschlagen.

Cemiiss der Akte iiber die Bedingungen des Beitritts des Kiénigreichs Spanien
zu dan EBuropiiischen Gemeinschaften gilt die vorgeschlagene Verordnung ab
1. Mdrz 1986 fiir Spenien. Vor diesem Zeitpunkt wird die Kommission die
entgprechende Erginzung des Anhangs unter Berlicksichtigung der
finanziellen Auswirkungen vorschlagen.
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Aus administrativen Griinden und um die Anstrengungen zur Eindémmung des
Angebots harmonisch auf die gesamte Gemeinschaft zu verteilen, muss das
Cesamtziel der Produktionsaufgaberegelung auf die Mitgliedstaaten nach
Magsgabe ihrer Garantiemengen aufgeteilt werden. Dieses Ziel muss hoch genug
gesteckt sein, um dadurch das Ungleichgewicht des Marktes erheblich vermindern
zu kinnen; dazu erscheint eine Menge von 3 Millionen Tonnen geeignet. Infolge
der Zulassung der nationalen Finanzierung kdnnen die Mitgliedstaaten Mengen
freigsetzen, die im Hichstfall die von der Gemeinschaft frelgesetzten Mengen
erreichen. Die kumulierten freigesetzten Mengen kdnnen folglich eine
Hochstmenge von 6 Millionen Tonnen erreichen.

Aufgrund der gesammelten Erfahrungen kenn die Vergiitung auf 6 BCU jdhrlich je
100 kg Milch oder Milchéquivalent festgesetzt werden und ist 7 Jahre lang zu
zahlen. Der nationale Beitrag zu dieser Erzeugervergiitung darf 50 % des
Betrags von 6 ECU nicht (iberschreiten. |

Ey ist vorzusehen, dass in dem Fall, in dem der Erzeuger die lhm nach
Artikel 3 Absatz 1 und 2 und nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b) und c) der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 zur Entwicklung seines landwirtschaftlichen
Betriebs gegebenenfalls zugewiesenon Mengen tatgidchlich nicht erzeugt hat,
diese nicht produzierten Mengen bei der Berachnung der Vergiitung nieht
beriicksichtigt werden.

Ausserdem sind dle Fidlle zu beriicksichtigen, in denen der landwirtschaftliche
Betrieb verpachtet ist,

ple Gemeinschaftsvergiitung bezweckt einerseits, das Marktgleichgewicht bei den
betreffenden Erzeugnlssen wiederherzustellen und kann daher als Intervention
im Sinne von Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom 21. April
1970 iiber die Finanzierung der gemeinsamen Agrarpolitik (5), zuletzt geindert
durch die Verordnung (EWG) Nr. 870/85 (6), angegehen werden, und strebt
gndererseits die Verwirklichung der Ziele deg Artikels 39 Absatz 1

Buchgtabe a) des Vertrags an, einschliesslich der zum reibungslosen
Funktionieren des gemeinsamen liarktes notwendigen Anderungen; sie stellt
folglich eine gemeinsame Aktion im Sinne von Artikel 6 der genannten
Verordnung dar.

Es ist von entscheidendem GfFfentlichen Interesse, dass die Regelung am
1. Januar 1986 in Kraft tritt.

HAT FOLGENDE VERORDNUNGC ERLASSEN :

Actikel 1
ersfer

1. Erzeugern gemidss Artikel 12 Buchstabe ¢)¥Unterabsatz der Verordnung (EWG)
Nr. 857/84, die sich zur endgliltigen Aufgabe der Milcherzeugung
verpflichten, wird gsuf Antrag elne Verglitung nach den in dieser Verordnung
festgelegten Bedingungen gewidhrt.
Im Falle der Anwendung von Artikel 12 Buchstabe ¢) zweiter Unterabsatz der
vorgenannten Verordnung wird die Vergiitung jedem angeschlossenen Erzeuger
nach den gleichen Bedingungen gewihrt.

Dle endgiiltige Aufgabe der Milcherzeugung mugs gpidtestens bis Ende des
sachsten Monats nach Annahme des Antrags wirksam sein.

{5) ABl. Nr. L 94 vom 28.4.1970, S. 13
(6) AB1. Nr. L 95 vom 2.4.1985, 5. 1
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2. Die Vergiitung kann den Erzeugern gewihrt werden, die eine Referenzmenge
gemdss Artikel 5c der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 nach Formel A oder B oder
fiir Direktverkdufe erhalten haben.

Die Mitgliedstaaten kiénnen jedoch beschliessen, die Vergiitung Erzeugern mit
weniger als sechs Kilhen nicht zu gewdhren.

3. Die Vergiltung wird fiir die Referenzmenge gewdhrt, die den Erzeugern beim
Inkrafttreten dieser Verordnung zustehen, unter Ausschluss der nach
Artikel 3 Ziffer 1 und 2 und Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe b) und c) der
Verordnung (EWG) Nr. 857/84 gewshrten Mengen soweit diese nicht
tatsdchlich genutzt wurden.

Artikel 2

1. pie Finanzlerung der in dieser Vercordnung vorgesehenen Massnahme durch die
Cemeinschaft beschridnkt sich auf die im Anhang festgesetzten Mengen.

2. Die Mitgliedstaaten kdnnen zur Finanzierung der Massnahme bis zur Héhe der
Cemeingchaftsfinanzierung beitragen. In diesem Fall arhdhen sich die im
Anhang genannten Mengen entsprechend.

3. Die in Anwendung von Absatz 1 freigesetzten Referenzmengen werden von den
Gesamtgarantiemengen nach Artikel 5Sc der Verordnung (EWG) Mr. 804/68 oder
goegebenenfalls von den im Anhang der Verordnung (EWG) Nr. 857/84 genannten
Mengen abgezogen.

4. Die in Anwendung von Absatz 2 freigesetzten Referenzmengen werden
erforderlichenfalls der Regerve nach Artikel 5 oder gegebenenfalls der
Reserve nach Artikel 6 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 857/84
zugeschlagan.

Artikel 3

1. Die Vergilitung wird auf 6 ECU jéhrlich je 100 kg Milch oder Milchiquivalent
im Sinne der Verordnungen (EWG) Nr. 857/84 und Nr. 1371/84 festgesetzt.

In dem in Artikel 2 Absatz 2 genannten Fall darf der finanzielle Beitrag
der Mitgliedstaaten 3 ECU jihrlich je 100 kg nicht {iberschreiten.

2. Die Vergiitung wird fiir dle gesamte Referenzmenge des Antregstellers
gewdhrt, vorbehaltlich der Bestimmungen von Artikel 1 Absatz 3.

verfiigt ein Erzeuger iber zwel Referenzmengen, fiir Lieferungen und fir
Direktverkiéufe, so wird die Vergiitung flic beide Referenzmengen gewdhrt.

3. Die Vergilitung wird 7 Jahre lang gezahlt.

Artikel 4

1. Im Falle der Landpacht wird der Antrag auf dle Verglitung vom Pédchter
gastellt.

2. Die Mitglledstaaten kdnnen jedoch vorsehen, dass ein Teil der Vergiitung dem
Verpiichter ausgezahlt wird, sofern dieser tatgsdchlich zur Milcherzeugung
auf dem betreffenden Betried beigetragen hat.
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Die Kommission erldsst nach dem Verfahren von Artikel 30 der Verordnung (EWG)
Nr. 804/68 die Durchfiihrungsbestimmungen zu dieser Verordnung, insbesondere

Artikel 5

a) Einreichungstermin und Inhalt der Antrage,
b) Bedingungen und Fristen fiir die Billigung der Antriige,
¢) Zahlungsmodalitdten fiir die Verglitung,

d) Bestimmungen zur Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen aus der
Cewihrung der Verglitung,

o) Bestimmungen zur Wiedereinziehung gezahlter Summen im Falle der
Nichteinhaltung dieser Verpflichtungen.

Artikel 6
Die Finanzierung der Massnahme gomidss Artikel 2 Absatz 1 gilt als Intervention
im Sinne von Artikel 3 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 und blldet eine
gemeinsame Interventionsmassnahme im Sinne von Artikel & Absatz 1 derselben
Verordnung.

Artikel 7
Die Bestimmungen von Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung (EWG)
Nr. 857/B4 werden aufgehoben. Sie bleiben jedoch giiltig fiir Antrdge, die vor
dem Inkrafttreten dieser Verordnung gestellt wurden.

Artikel B
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1986 in Kraft.
Diese Verordnung ist in allen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in

jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel, den Im Namen des Rates
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Belgien
Didnemark
Deutsgchland
Griechenland
Frankreich
Irland
Italien
Luxembursg
Niederlande

Vereinigtes Konigreich

1w

105,9
143,1
690,0

17,1
776,4
155,1

290,4
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- FINANZBOGEN
patum :  22.10.1985
st
1. MAUSHALTSPOSTEN : Titel 1B und 2B TmMITTELANSATI @ 21.012 Mio ECU
2. BEZEICHNUNG DES VORHABENS : \Haushaltsentwurf ﬂBbH

verordnung des Rates zur festsetzung einer Vergltung bei der endgiltigen
aufgabe der Milcherzeugung.

3. RECHTSGRUNDLAGE : Art. 5 ¢ Abs. 6 der Verordnung 804/68 des Rates

4. Z1ELE DES VORMABENS ; aufkauf und Einfrierung von 3 Mio t Referenzmengen
r—— LAUFENDES KOMMENDE S
5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN 12-MONATS~PERIODE HAUSHALTSJAMR ( 85 HAUSHMALTSJAHR ( 8&
5.0. AUSGABEN ZU LASTEN
- DES EG-MAUSHALTES - - 5 Mio ECU
(ERSTATTUNGEN/ INTERVENT IONEN)
- XWX IMREK XROGRNAE X
- YARNOOE N SRS IER X

$.1. EINNAHMEN - _

- XPCRERE M XTEX DR R ER XARIEHIOL VS R
*30KHER T
<7 BT RQNALEN XBEREE AR

1987 1988 1989 1990
+310 MioECU | - 10 MioECU}-140 MioECU | -270 MioECU

5.0_1. VORAUSSCHAU AUSGABEN
5.1.1. VORAUSSCHAU EINNAHMEN

1991 1992 1993

5.0.1. Vorausschau Ausgaben -435 MioEcu | ~610 MioECU =715 MioECU
5.1.1. Vorausschau Einnahmen - - -

-

5.2. Berechnungsweise

siehe Anhang

X 8300 HUMAN, BERTING XM fd FEREAX PP A K R XX ROCK KCHOUR fH¢ T AETER IEXENEY KABIKRLX NORNANOEUEX MDTX MY M XMXMEXE X

Ko >EIARIERINE XIS ARG 5% ROREIR XRSAR INGRIGK WA BAR ST MOARBIREK LI L AUFLLEE N SHARRIROIX XA REXN

X 80X N0 TRENDIENDL X JEINER 04 EHE RAGE AL IR TX X X0 YNEX K
&.3. ERFORDERLICHE MITTEL SIND IN DIE IUKI.-.INFT I1GEN HAUSHALTE EINIUSETIEN JAERK
ANMERKUNGEN :

Die Vergitung bei der endgiltigen Aufgabe der Milcherzeugung fihrt zu unmittel=-
baren Kosten wvon schatzungsweise 180 Mio ECU jadhrlich sowie zu den damit verbun-—
denen Kosten und Einsparungen mit den aufgezeigten Auswirkungen.

pie kumulierte Auswirkung Uber die Jahre 1986 bis 1993 macht eine erhebliche
Nettoersparnis aus.
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Zu beriicksichtigen sind einmal die Kosten der Massnahme als solcher und zum
andern ihre Auswirkungen auf den Gemeinschaftighaushalt.

1. Kosten der Massnahme alg solcher

a)

b)

c)

Die Priamie fiir den Ankauf und die Einfrierung von 3 Millionen Tonnhen
Milchreferenzmengen im Laufe des zwelten Halbjehres 1986 ist auf 60 ECU
je Tonne Milch jihrlich fiir die Zeit ven sieben Jahren fastgesetzt
worden,

Der Ankauf und die Einfrierung von 3 Millionen Tonnen Milch der
Referenzmengen haben einen entsprechenden Riickgang der Produktion mit
einer damit verbundenen Einsparung fiir den EAGFL zur Folge.

Die theoretischen Minderausgaben fiir den EAGFL - die Bestinde bleiben
auf dem derzeitigen Niveau - kdnnen auf dor Grundlage der Grenzkosten
fiir den Absatz der Milch, die beim Richtpreis (etwa 280 ECU/t) liegen
diirften, veransehlagt werden.

Die Einstellung der Milcherzeugung im Rahmen von 3 Millionen Tonnen
Mileh wird wahrscheinlich entweder zur Schlachtung von Milchkdiihen im
Laufe des zweiten Halbjahres 1986 oder zu einer Zunahme der Mutterkiihe
fihren.

Der Schlachtumfang wird auf 500.000 Kiihe geschatzt, und die Anzahl der
priamienberechtigten Mutterkiihe wird auf 250.000 Stiick ansteigen.

Damit wird sich die Rindfleischerzeugung um rund 120.000 Tonnen im Jahr
1986 erhdhen. :

In den darauffolgenden Jehren wird die Fleischerzeugung jedoch
zuriickgehen, und zwar einmal wegen der vorgezogenen Schlachtung von
Kiihen und zum andern, weil bel weniger Kiihen weniger Kilber geboren
werden und damit auch weniger ausgewachsene Rinder anfallen, die im
Alter von zwel oder drei Jahren geschlachtet werden.

Flir die Rindflelscherzeugung diirfte sich in den kommenden Jahren etwa
folgende Struktur ergeben :

1986 + 120.000 Tonnen
1987 - 30.000 "
1988 - 60.000 "
1989 - 100.000 *
1990 - 100.000 "
1991 - 70.000 "
1992 - 70.000 "
1993 ~ T70.000 "

Aufgrund dieser Lage ist im Rindfleischgektor eine Erhdhung der Ausgaben
im Jahre 1987 vorzusehen, die auf eine Erhhung der Ausgaben fiir die
Lagerhaltung und die Ausfuhr guriickzufiihren ist; ab 1988 werden sich
aufgrund des Produktionsriickgangs dia Ausgaben verringern.
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d) Die Kosten fiir den Ankauf von 3 Millionen Tonnen Referenzmengen durch
die Gemeinachaft lagssen sich wie folgt zusammenfassen, wobeil davon
augsgegangen wird, dass die Bestdnde an Milcherzeugnlissen und Rindfleisch
auf dem dergzeitigen Niveau bleiben :

ta) Ausgaben fiir die : : : : : : : : :
: Primie fiir die : : : : : : : :
: Aufgabe der Milch-: : : : : : : : :
: erzeugung ip.m. (1) + 180: + 180: + 180: + 180: + 180: + 180: + 180:

:b) Minderausgaben Efiir

Milchabsatz -210(2): - 840: - B840:
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¢) Ausgaben fiir Rind-: : : : : : : :
fleisch : - 4+ 220: - 90: - 140: - 140: - 100: - 100: - 100:
d) Zusdtzliche Ausga-—: : : : : : :
ben fiir alternati-: : : : : : :
: ve Erzeugungen (3): : : : H : : :

: Gesamtkosten der : : : : : ¢ :
:+ Massnahme :=210(1): - A40: - 750: - BOO: - BOO: - 760: -~ 760: - 760:

{(+) = Zunahme der Ausgaben
{-) = Verringerung der Ausgaben

(1) Es wird davon ausgegangen, dags dle Zahlungen ab 1987 erfolgen.

(2) Es wird davon ausgegangen, dags die Erzeuger, die ihre Produktion zwischen
Juli und Deze be; 1986 einstellen, vor dem Zeltpunkt der Produktionsaufgabe
75 % ihred"Héfereénzmenge genutzt haben.

(3) Die zusdtzlichen Ausgaben sind schwer zu schétzen. Geht man davon aus, dass
250.000 ha fiir andere landwirtschaftliche Brzeugungen genutzt werden,
konnten die zusdtzlichen Ausgaben bei 90 Millionen ECU jiéhrlich liegen.

2, Auswirkungen der Massnahme auf den Gemeingchaftshaushalt

Wegen des derzeitigen Umfangs der Bestéinde an Butter, Magermilchpulver und
Rindfleisch sowie der Notwendigkeit des Abbaus dieser Besténde werden sich
die oben dargelegten Ausgabenveridnderungen nicht ohne weiteres im
Gemeinschaftgshaushalt niederschlagen.

Deshaldb wird es trotz der vorgeschlagenen Massnahme erforderlich sein, die
Bemiihungen um einen Abbau dar Bestinde fortzusetzen und die Absatzmassnahmen
fiir Butter, Magermilchpulver (1) und Rindfleisch unveréndert beizubehalten.
Daher wird sich die vorgeschlagene Massnahme in den kommenden Jahren nicht
in einer Verringerung der angegebenen Ausgaben, sondern lediglich in einem
Riickgang der Ausgaben entsprechend dem Abbau der Bestinde niederschlagen.

(1) Unter Beriickgichtigung eines Minder absatzes von Magermilchpulver zur
Kdlberfiitterung von gchitzungewelse 25.000 Toanen aufgrund des Rickgangs
der Kidlbergeburten.
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Unter diesen Umstinden lassen sich die Auswirkungen dieser Massnahmen auf

den Gemeinschaftshaushalt wie aus nachstehender Tabelle ersichtlich
beziffern.

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Startkosten der Regelung in
Verbindung mit dem Ziel der Einhaltung der Finanzrichtlinie fir die
Landwirtschaft im Jahre 1987 gesehen werden miissen.

: 1986 : 1987 : 1988 : 1989 : 1990 : 1991 : 1992 : 1993 :

:a) Ausgaben fiir die

Priamie fiir die : : : : : :

Aufgabe der Milch-: : : : : : : : :

erzeugung tp.m.(2): + 180: + 180: + 180: + 180: + 180: + 180: + 180:
1d) Minderausgaben fir: : : : : : : :
: Lagerhaltung und : : : : : : : : :
: Absatz von Butter : : : : : : : : :
: und Magermilch- : : : : : : : :
: pulver « - 5 : _- 90 : - 180: - 270: - 350: - 470: - 610: - 680:
:c) Ausgabenveridnde- : : : : : : : :
: rungen bei Rind- : : : : : : : : :

flaisch } : - : + 220: - 10: - 50 : - 100: - 145: - 180: - 215:

:d) Zusdtzliche Ausga-: : : : : : : :
: ben fiir alternati-: : : : : : : :
ve Erzeugungen (3):

: Gesamtkosten der : H : : :
: Magsnahme im Ver- : : : : : : : : :
: gleich zum Haushalt : - 5 : + 310: - 10 : - 140: - 270: - 435: - 610: - 715:

(+) = Zunahme der Ausgaben
(-) = Verringerung der Ausgaben

(2) Es wird davon ausgegangen, dass die Zahlungen ab 1987 orfolgen.

(3) Die zusdtzlichen Auggaben sind schwer zu schiétzen. Geht man davon aus, dass
250.000 ha fiir andere landwirtschaftliche Erzeugungen genutzt werden,
k5nnten die zusitzlichen Ausgaben bei 90 Millionen ECU jihrlich liegen.

A
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Beschluf

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates zur Festsetzung einer

Vergiitung bei der endgiiltigen Aufgabe der Milcherzeugung

KOM(85) 583 endg.; Ratsdok. 10174/85

Der Bundesrat hat in seiner 561. Sitzung am 21. Februar 1986 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat erkennt die sachliche Notwendigkeit einer EG-
Milchrente an, nachdem trotz der von der EG beschlossenen
MaBnahmen zur Neuordnung des Milchmarktes die Milchproduktion
noch um 15 § {iber dem Verbrauch liegt und sich die Finanzierung

der stindig steigenden Lagerbestinde zunehmend schwieriger
gestaltet.

Er stimmt deshalb der vorgesehenen Einfihrung einer EG-
Milchrente unter der Voraussetzung zu, dal diese MaBnahme in
allen Mitgliedstaaten gleichermaBen durchgefithrt wird und zu

einer gleichmi@Bigen Kiirzung der Garantiemenge fiihrt.

Dabei muB gewidhrleistet sein, daB der Bund sein Programm zur
endgiiltigen Aufgabe der Milchproduktion fortfihren kann, damit

- die ansonsten notwendige zusidtzliche Kiirzung der Referenz-
mengen um 1 % verhindert,

- immer noch bestehende besondere Hirtefille bericksichtigt und
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- im Rahmen eines eigenen Junglandwirte-Programms zusitzliche

Referenzmengen zur Verfiigung gestellt
werden kdnnen.

Gleichzeitig muRl gewdhrleistet sein, daR auch die MaBnahmen der
Linder fortgefithrt werden konnen, damit regionalen Bediirfnissen
entsprochen werden kann.

Der Bundesrat geht davon aus, daB die EG-finanzierte Mallnahme in
den einzelnen Mitgliedstaaten und in der Bundesrepublik
Deutschland in jedem Land nur so lange zur Anwendung kommt, bis
dort ein Anteil von 3 % der Garantiemenge herausgekauft und
stiligelegt ist.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl unabhingig von dem Erfolg
der EG-MaBnahme eine weitere Xiirzung der einzelbetrieblichen
Referenzmenge nicht vertretbar ist. Sollte die EG nicht in der
Lage sein, die vorgesehene Milchmenge in Héhe von 3 §
anzukaufen, missen andere Moglichkeiten zur weiteren
Produktionseinschrinkung geprift werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Beratungen in Briissel dafir einzutreten, daRl Zeitpunkt und Art
der Auszahlung den Mitgliedstaaten freigestellt bleiben und
damit eine verwaltungsmifige Gleichbehandlung von EG-Malinahme
und nationaler MaBnahme erméglicht wird.

Ferner ist es nach Auffassung des Bundesrates erforderlich, dal
der Auszahlungsbetrag zu dem im Zeitpunkt der Bewilligung
geltenden Umrechnungskurs von ECU in nationaler Wéhrung fiir die
gesamte Laufzeit der MaBnahme festgelegt wird.



