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Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Reichsversicherungsordnung

A. Zielsetzung

Neuregelung der Vergiitung der Leistungen der poli-
klinischen Einrichtungen.

B. Losung

Die Einzelleistungen der poliklinischen Einrichtungen
sollen grundsdtzlich mit 80 v.H. der fiir gleiche
Leistungen bei Kassendrzten geltenden Sdtze vergiitet
werden.

AnliBlich der Beratung der Bundespflegesatzverordnung
(BR.-Ds. 224/85) in der Sitzung des Bundesrates am 5.
Juli 1985 hat die Bundesregierung erkldrt, sie sei
bereit, darauf hinzuwirken, daB eine Abrechnung auf

der Grundlage von Einzelleistungsverglitungen eingefiihrt
wird.

Im Entwurf wird entsprechend dem geltenden Recht eine
Regelung nur fur den Bereich der sog. RVO-Kassen ge-
troffen. Der Bundesrat geht jedoch davon aus, daB eine
angeméssene Ldsung auch hinsichtlich des Ersatzkassen-
bereichs gefunden wird.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Eine hinreichend sichere Schiitzung der finanziellen
Auswirkunhgen der neuen Vergiitungsregelung auf die
gesetzliche Rrankenversicherung ist im Hinblick auf
dle unterschiedlicheﬁ Verhiltnisse in den einzelnen
Lindemnicht mtglich. Im iibrigen ermdglicht die Neu-
' regelung eine bessere Zuordnung der im ambulanten
und im stationliren Bereich der Hochschulkliniken ent-
stehenden Kosten.
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Gesetzesantrag

des Landes Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur inderung der Reichsversicherungsordnung

DER MINISTERPRASIDENT DES
LANDES BADEN-WURTTEMBERG Stuttgart, den 25. November 1985

Nr. 3367/BR

An den
Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Bundesratspridsident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen,

dem Bundesrat den in der Anlage beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der

Reichsversicherungsordnung

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemdB Art. 76 Abs.1 des Grundgesetzes zu be-
schliefBen.

Ich bitte, den Gesetzesantrag gemdB § 36 Abs.1 der Geschifts-

ordnung den zustdndigen Ausschissen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlighen Griilen
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur BAnderung der Reichsversiche-

rungsordnung

Der Bundestag hdat mit Zustimmung des Bundesrates das

folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 820-1, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ........ cae e '

wird wie folgt gedndert:

In § 368n Abs.3 werden die Sitze 5 bis 7 durch folgende

Sdtze ersetzt:

"Die von den poliklinischen Einrichtungen erbrachten Einzel-
leistungen werden mit 80 vom Hundert der fiir gleiche
Leistungen bei Kassenirzten im Bereich der beteiligten Kas-
senirztlichen Vereinigung geltenden Sdtze vergiitet. Fiur
die poliklinischen Einrichtungen gelten die Vorschriften
iiber die Priifung der Wirtschaftlichkeit entsprechend mit
der MaBgabe, daB die Besonderheiten der peoliklinischen Ein-
richtungen zu beriicksichtigen sind. Kann eine Einigung iliber
Zzahl und Umfang der Untersuchungen und Behandlungen nach
Satz 4 nicht erzielt werden, entscheidet auf Antrag eines
der Vertragspartner die fiir die Sozialversicherung zustdn-
dige oberste Landesbehdrde im Einvernehmen mit der fiir die

Hochschule zustindigen obersten Landesbeh&rde."
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Artikel 2

Ubergangsvorschrift

Die Vergiitung kann auch als pauschaler Betrag fir den
einzelnen Behandlungsfall vereinbart werden, soweit

der poliklinischen Einrichtung die Erfassung und Abrech-
nung der einzelnen Leistungen noch nicht mdglich ist.

Kann eine Einigung {iber die Vergiitung nicht erzielt werden,
gilt § 368 n Abs. 3 Satz 7 entsprechend.

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des

Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1986 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Die Neuregelung der Vergiitung der Leistungen der poli-
klinischen Einrichtungen der Hochschulen durch Art. 2

Nr. 5 des Krankenhauskostendimpfungsgesetzes vom 22.12.
1981 mit Wirkung ab .01.07.1982 hat die Erwartungen nicht
erfiillt. Die Auslegung des § 368n Abs.3 Satz 5 RVO ist
bundesweit streitig. Kassendrztliche Vereinigungen und
Verbinde der Krankenkassen vertreten die Auffassung,

daB die Vorschrift nicht die Einzelleistungsvergiitung
beinhalte, vielmehr sei der Begriff "Einzelfallvergiitung”
im Sinne eines an der kassendrztlichen Versorgung orien-
tierten arztgruppenspezifischen Fallwertes zu verstehen.
Von dieser Auffassung ausgehend haben die Kassendrztlichen
Vereinigungen in den Verhandlungen mit den Universitdten
Vergiitungen auf der Basis der Durchschnittsfallwerte der
Kassenidrzte angeboten. Diese Angebote waren wegen der mit
den Leistungen niedergelassener Kassendrzte nicht ver-
gleichbaren Leistungsstruktur der Hochschulambulanzen
nicht geeignet, die groBe Kostenunterdeckung zu verringern.
Es bedarf deshalb einer gesetzlichen Klarstellung, da8
die Einadleistungen der poliklinischen Einrichtungen nach
den filir Kassenirzte geltenden Regelungen zu vergiiten sind.

Der Entwurf beschrinkt sich auf eine Regelung fiir den Be-
reich der sogenannten RVO-Kassen. Es wird jedoch daven
ausgegangen, daB eine angemessene L3sung auch hinsichtlich
des Ersatzkassenbereichs gefunden wird, insbesondere nach
einer Verwirklichung des Gesetzentwurfs von den Ersatz-
kassen dieselbenRegelungen und Bedingungen fiir ihren ver-
traglich geregelten Bereich ilbernommen werden.
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In der Sitzung des Bundesrates am 05.07.1985 hat sich
die Bundesregierung anliBlich der Beratung der Bundes-
pflegesatzverordnung (BR.-Ds. 224/85) bereit erklirt,
darauf hinzuwirken, da8 eine Abrechnung auf der Grund-
lage von Einzelleistungsvergiitungen eingefiihrt wird.
Diese Zusage steht in unmittelbarem Zusammenhang mit

der Entscheidung dariiber, die derzeit geltende Bestim-
mung zur Ausgliederung der ambulanten Leistungen der
Krankenhiuser aus dem Pflegesatz in der am 01.01.19386

in Kraft tretenden Bundespflegesatzverordnung einst-
weilen beizubehalten. Nach einer Xnderung von § 368n
Abs.3 RVO gem#B dem Vorschlag des Gesetzesantrages kodnnte
§ 13 Abs.3 Ziffer 3 der neuen Bundespflegesatzverordnung

gedndert werden.

Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 - Xnderung der Reichsversicherungsordnung -

Zu Satz 5 :

Es wird klargestellt, daB die Einzelleistungen der poli-
klinischen Einrichtungen mit 80 v.H. der fiir gleiche
Leistungen bei Kassenirzten geltenden Sitze verglitet werden.

Zu Satz 6 :

Auch die poliklinischen Einrichtungen miissen der Wirtschaft-
lichkeitspriifung des Kassenarztrechts unterliegen. Die Er-
fassung und Abrechnung der fiir den einzelnen Patienten er-
brachten Leistungen schaffen die Voraussetzungen dafir, das
die Wirtschaftlichkeit der Untersuchung und Behandlung im
Einzelfall iiberpriift werden kann. Dabei sind die Besonder-
heiten der poliklinischen Einrichtungen (besondere Patienten-
struktur und hieraus resultierende Untersuchungs- und Be-

handlungsaufgaben) zu berlicksichtigen. Es ist klarzustellen,
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dal Leistungen im Interesse von Forschung und Lehre
durch den pauschalen Abzug in Hohe von 20 vom Hundert
abgedeckt sind. '

Im tibrigen ist darauf hinzuweisen, daB durch die Mog-
lichkeit von Wirtschaftlichkeitspriifungen bei der
Pflegesatzbildung fiir den stationdren Bereich gewdhr-
leistet ist, daB unberechtigte Kosten des Ambulanzbe-
reichs auch iber den Pflegesatz den Kostentrdgern in
Rechnung gestellt werden.

Zu Artikel 2 - Ubergangsvorschrift -

Fiir poliklinische Einrichtungen, die zur Erfassung und
Abrechnung der Einzelleistungen noch nicht in der Lage
sind, wird iibergangsweise die Pauschalverglitung zuge-
lassen. Die Pauschalvergiitung wird auf der Grundlagé
einer Schitzung der Einzelleistungsvergilitung gemiB

§ 368n Abs.3 Satz 5 der vorgeschlagenen Fassung bemessen.

Zu Artikel 3 - Berlin-Klausel -

Die Vorschrift enthidlt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 - Inkrafttreten -

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung

der Reichsversicherungsordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das

folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Reichsversicherungsordnung

Die Reichsversicherungsordnung in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 820-1, vertffentlichten be-
reinigten Fassung, zuletzt gedndert durch ..., '

wird wie folgt gedndert:

1. In § 368n Abs.3 werden die Sitze 5 bis 7 durch folgende

Sdtze ersetzt:

"Die von den poliklinischen Einrichtungen erbrachten Einzel-
leistungen werden mit 80 vom Hundert der fir gleiche
Leistungen bei Kassendrzten im Bereich der beteiligten Kas-
senirztlichen Vereinigung geltenden Sdtze verglitet, und
zwar auch dann, wenn die Zahl der tatsdchlich iiber-

wiesenen Patienten eine vertraglich vorgesehene Fallzahl
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tiberschreitet. Fir die poliklinischen Einrichtungen gelten
die Vorschriften iiber die Uberwachung der Wirtschaftlich-
keit in der kasseniirztlichen Versorgung entsprechend.

Die Vertragsparteien kénnen vereinbaren, daB die Priifung
der Wirtschaftlichkeit unterbleibt, wenn der durch-
schnittliche Fallwert den Durchschnittsfallwert der
Gebietsidrzte um nicht mehr als einen vereinbarten Vom-
hundertsatz, hochstens jedoch 30 vom Hundert, lbersteigt.
Die Vergiitung kann auch als pauschaler Betrag fir den
einzelnen Behandlungsfall vereinbart werden.”

In § 525 ¢ wird nach Absatz 2 a folgender Absatz Z b
eingefligt:

"(2 b) Fur die Inanspruchnahme der poliklinischen Ein-
richtungen der Hochschulen und deren Vergiitung gelten
§ 368 d Abs. 1 Satz 3 sowie § 368 n Abs. 3 Sitze 5
bis 8 entsprechend."”

Artikel 2

Die Bundesregierung hat einen Bericht iber die

bis Ende des Jahres 1988 gewonnenen Erfahrungen

aus der Anwendung der Regelungen nach diesem Gesetz zu
fertigen und diesen Bericht dem Bundesrat und dem Deut-
schen Bundestag bis zum 31. Mdrz 1989 zuzuleiten.

Dieser Bericht erstreckt sich insbesondere auf

1.

die Auswirkungen der neuen Regelung auf die gesetz-

liche Krankenversicherung sowie

2. die Erfahrungen mit der verwaltungsmifigen Bewdlti-

gung der Einzelleistungsabrechnungen.
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Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1986 in Kraft.
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Begriindung:

A. Allgemeines

Die Neuregelung der Vergiitung der lL.eistungen der poli-
klinischen Einrichtungen der Hochschulen durch Art. 2
Nr. 5 des Krankenhauskostenddmpfungsgesetzes vom 22.12,
1981 mit Wirkung ab 01.07.1982 hat die Erwartungen nicht
erfiillt. Die Auslegung des § 368n Abs.3 Satz 5 RVO ist
bundesweit streitig. Kassendrztliche Vereinigungen und
Verbinde der Krankenkassen vertreten die Auffassung,
daB die Vorschrift nicht die Einzelleistungsvergiitung
beinhalte, vielmehr sei der Begriff "Einzelfallverglitung”
im Sinne eines an der kassendrztlichen Versorgung orien-
tierten arztgruppenspezifischen Fallwertes zu verstehen.
von dieser Auffassung ausgehend haben die Kassendrztlichen
Vereinigungen in den Verhandlungen mit den Universitdten
Vergiitungen auf der Basis der Durchschnittsfallwerte der

- Kassenirzte angeboten. Diese Angebote waren wegen der mit
den Leistungen niedergelassener Kassendrzte nicht ver-
gleichbaren Leistungsstruktur der Hochschulambulanzen
nicht geeignet, die groBe Kostenunterdeckung zu verringern.
Es bedarf deshalb einer gesetzlichen Klarstellung, daB
die Einzdieistungen der poliklinischen Einrichtungen nach
den fir Kassenirzte geltenden Regelungen zu vergiiten sind.

Der Entwurf beschridnkt sich nicht auf eine Regelung fir

den Bereich der sog. RVO-Kassen. Er sieht eine entsprechende
Regelung fiir den Ersatzkassenbereich vor (§ 525 ¢ Abs. 2 b
-neu- RVO).
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In der Sitzung des Bundesrates am 05.07.1985 hat sich
die Bundesregierung anlédBlich der Beratung der Bundes~
pflegesatzverordnung (Drucksache 224/85) bereit erklirt,
darauf hinzuwirken, daB eine Abrechnung auf der Grund-
lage von Einzelleistungsverglitungen eingefihrt wird.
Diese Zusage steht in unmittelbarem Zusammenhang mit
der Entscheidung dariiber, die derzeit geltende Bestim-
mung zur Ausgliederung der ambulanten Leistungen der
Krankenhduser aus dem Pflegesatz in der am 01.01.1986
in Kraft tretenden Bundespf legesatzverordnung einst-
weilen beizubehalten. Nach einer Anderung von § 368n
Abs.3 RVO gemdB dem Vorschlag des Gesetzentwurfes konnte
§ 13 Abs. 3 Nr. 3 der Bundespflegesatzverordnung

gedndert werden.

Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 - BKnderung der Reichsversicherungsordnung -

Zu Nummer 1:

Zu Satz 5 :

Es wird klargestellt, daB die Einzelleistungen der poli-
klinischen Einrichtungen mit 80 v.i. der fiir gleiche

Leistungen bei Kassendrzten geltenden Satze vergiitet werden.
Es“entspricht der Billigkeit, die Behandlung aller Patienten

zu vergiiten, die von den niedergelassenen Arzten {iberwiesen
werden. Das Volumen der Leistungen in den Polikliniken wird
durch die Oberweisungspraxis der niedergelassenen Arzte be-
stimmt; die Polikliniken kénnten die Patienten gar nicht zurilick-
weisen, ohne sie untersucht und damit einen Teil der Leistung
bereits erbracht zu haben. Sofern zum Zwecke der Zulaufsteuerung
eine Fallzahl vereinbart wird, muB daher das finanzielle Risiko
ihrer Oberschreitung bei der Kassendrztlichen Vereinigung
liegen.
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Zu Satz 6

Auch die poliklinischen Einrichtungen miilssen der Wirtschaft-
lichkeitspriifung des Kassenarztrechts unterliegen. Die Er-
fassung und Abrechnung der fiir den einzelnen Patienten er-
brachten Leistungen schaffen die Voraussetzungen dafiir, daB
die Wirtschaftlichkeit der Untersuchung und Behandlung im

Einzelfall iberpriift werden kann.

Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, daB durch die M&g-
lichkeit von Wirtschaftlichkeitspriifungen bei der
Pflegesatzbildung filr den stationiren Bereich gewahr-
jeistet ist, daB unberechtigte Kosten des Ambulanzbe-
reichs auch iiber den Pflegesatz den Kostentrigern nicht in

Rechnung gestellt werden.

Zu Satz 7:

Die Besonderheit der Inanspruchnahme der poliklinischen
Einrichtungen gebietet eine Sonderregelung hinsichtlich
der Aussetzung der Wirtschaftlichkeitsprifung nach § 368 e
RVO. Sie dient damit letztlich auch der Einsparung von
Verwaltungs- und Verfahrenskosten und erhdht auch die
Schwelle fiir das nach der Verfahrensordnung der Prii-
fungsausschiisse vorgesehene Widerspruchs-, Beschwerde-

und Klageverfahren.

Zu Satz 8:

Die Abrechnung nach Einzelleistungen ist sehr arbeitsauf-
wendig (es gibt ca. 2 400 Positiomen der Gebiihrenordnung)
und wlrde einen erheblichen personellen Mehraufwand er-
fordern, der mit hohem Personalkosten verbunden wire,

die das Land zu tragen h#tte. Im Interesse der Verwal-
tungsvereinfachung und Kostensenkung bietet sich deshalb
an, die nach Satz 5 zu zahlenden Vergiitungen fiir wirt-
schaftlich erbrachte Leistungen zu pauschalieren.
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Zu Nummer 2:

Es sind keine Griinde erkennbar, die eine unterschiedliche
Behandlung der Versicherten der gesetzlichen Krankenkassen
und die der Ersatzkassen hinsichtlich der Inanspruchnahme
der poliklinischen Einrichtungen der Hochschulen im Rahmen
der nach § 368 n Abs. 3 Satz 3 RVO zu schlieBenden Vertrige,
die den poliklinischen Einrichtungen der Hochschulen die
Untersuchung und Behandlung von Versicherten in dem fiir die
Durchfilhrung ihrer Lehr- und Forschungsaufgaben bendtigten
Umfang gewdhrleisten, rechtfertigen wiirden.

Wenn auch in der Vergangenheit die Kassendrztlichen bzw.
Kassenzahnirztlichen Vereinigungen fir die Mitglieder der
Lrsatzkassen entsprechende Vertrige geschlossen haben, sollte
dies fiir die Zukunft ebenso wie fiir den Bereich der gesetz-
lichen Krankenkassen auch fiir den der Ersatzkassen gesetzlich
vorgeschrieben sein.

Zu Artikel 2 - Bericht der Bundesregierung -

Es ist geboten, nach angemessener Zeit die Auswirkungen
des Gesetzes zu erfassen, um die Wirksamkeit und die
Praktikabilitdt der neuen Vorschriften genauer ein-
schitzen zu kdnnen.
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Zu Artikel 3 - Berlin-Klausel -

Die Vorschrift enthilt die iibliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4 -~ Inkrafttreten -

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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EntschlieBungen
zum
Entwurf eines Gesetzes zur XAnderung
der Reichsversicherungsordnung

Zu Art. 1 (§ 508 Satz 2 RV0)

Nach § 182 Abs. 4 RVO betrigt das Krankengeld Bo v.H.
des wegen der Arbeitsunfdhigkeit entgangenen regel-
maBigen Arbeitsentgelts und Arbeitseinkommens, soweit
es der Beitragsberechnung unterliegt (Regellobn),

Das aus dem Arbeitsentgelt berechnete Krankengeld darf

das entgangene Nettoarbeitsentgelt nicht lbersteigen.

Anders sls die gesetzlichen Krankenkassen zahlen die
Ersatzkassen ihren freiwilligen Mitgliedern Krankengeld
ohne die im Gesetz vorgesehene Begrenzung auf das

Nettoarbeitsentgelt.

Im Gegensatz zu dem die Aufsicht

Uber die Ersatzkassen flhrenden Bundesversicherungsamt wird
die aﬁgesprochene Verfahrensweise fiir rechtlich nicht
begrindet und deshalb fiir @nderungsbediirftiqg im Sinne

einer uneingeschrankten Anpassung an § 182 Abs. 4 RVOD
angesehen.

Auch der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung hidlt eine Ldsung des ange-
sprochenen Problems nur durch eine gesetz-
geberische MaBnahme fir méglich, wie sich aus
einem Schreiben vom 29. November 1985 ergibt.
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Die unterschiedliche Behandlung der

freiwilligen Mitglieder der gesetzlichenAKranken-
kassen einerseits und der Ersatzkassen andererseits
und die sich daraus ergebende Wettbewerbs-
verzerrung dulden keinen Aufschub einer
gesetzlichen Regelung mit dem Ziele

einer Gleichstellung.

Die Bundesregierung wird gebeten zu prifen, in
welcher Weise baldmdglichst die Reichsversiche-
rungsordnung in diesem Sinne gedndert werden kann.

Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Drei-Monats-
Frist fiir die Zuleitung der Vorlage an den Deutschen Bundes-
tag gemiB Artikel 76 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes nicht
voll auszuschépfen, da andernfalls die Besorgnis besteht,
daR in dieser Legislaturperiode die Gesetzesvorlage im Deut-
schen Bundestag nicht mehr abschlieBend beraten wird.
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Gesetzentwurf "“/M ’/

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Reichsversicherungs-

ordnung

Zielsetzung

Neuregelung der Vergiitung der Leistungen der poli-
klinischen Einrichtungen.

Lésung

Die Einzelleistungen der poliklinischen Einrichtungen
sollen grundsétzlich mit 80 v.H. der fiir gleiche
Leistungen bei Kassenirzten geltenden Siitze vergiitet
werden,

AnldBlich der Beratung der Bundespflegesatzverordnung
(Drucksache 224/85) in der Sitzung des Bundesrates am 5.
Juli 1985 hat die Bundesregierung erklirt, sie sei
bereit, darauf hinzuwirken, daB eine Abrechnung auf

der Grundlage von Einzelleistungsverglitungen eingefiihrt
wird.

Im Entwurf wird eine Regelung fiir den Bereich der sog
RVO-Kassen und der Ersatzkassen getroffen.

Allginvertriab Veriag Dr. Hans Hager, Postinch 2008 21, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2948
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Alternativen

Keine.

Kosten

Eine hinreichend sichere Schitzung der finanziellen
Auswirkungen der neuen Vergiitungsregelung auf die
gesetzliche Krankenversicherung ist im Hinblick auf
die unterschiedlichen Verhiltnisse in den einzelnen
Lindernnicht m3glich. Im iibrigen ermdglicht die Neu-

‘regelung eine bessere Zuordnung der im ambulanten

und im stationdren Bereich der Hochschulkliniken ent-
stehenden Kosten.
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Gesetzentwurf — /(3 —

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Reichsversicherungs-

ordnung

Der Bundesrat hat in seiner 561. Sitzung am 21. Februar 1986
beschlossen, den beigefiigten Gesetzentwurf gemidB Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Der Bundesrat hat ferner die aus der Anlage ersichtlichen
EntschlieBungen gefalit.
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