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Empfehiungen
der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes liber das Baugesetzbuch

Punkt der 560. Sitzung des Bundesrates am 31. Januar 1986
A

Der federfilhrende Ausschull fiir Stddtebau und Wohnungswesen (Wo),
der Agrarausschufl (A),

der FinanzausschuB (Fz),

der AusschuB fir Innere Angelegenheiten (In),

der Rechtsausschul (R) und

der Wirtschaftsausschuf

empfehlen dem Bundesrat, gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1.Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriiBt grundsatzlich den vorliegenden Gesetz-
entwurf als einen wichtigen Beitrag in den Bemiithungen,
Investitionen -zu erleichtern, das Baurecht zu vereinfachen
und die Verwaltungsverfahren zu beschleunigen. Er hidlt es
flir vordringlich, daBl diese mit dem Entwurf verfolgten

Ziele méglichst umfassend erreicht und mbglichst schnell
wirksam werden. Folgende Regelungen des Entwurfs erscheinen
daher besonders bedeutsam:
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(noch Ziff. 1)

‘ Vereinfachung des Bauleitplanverfahrens und Erhéhung der
Bestandskraft der Pline
Schaffung zusdtzlicher Mdglichkeiten fur Befreiungen von
Planfestsetzungen und zur Genehmigung wdhrend der Plan-

1

! feststellung

- Bessere Absicherung der Standorte fiir Gewerbe und Handwerk
durch Einfihrung einer Abweichensregelung fiir die Zulassung
von Vorhaben im unbeplanten Innenbereich

- Mitbericksichtigung der mittelstandischen Struktur der
Wirtschaft im Interesse einer verbrauchernahen Versorgung
der Bevdlkerung

~ Erweiterung der MaBnahmen zur Vermeidung stddtebaulich
bedrohlichen Strukturwandels in den Kur- und Fremden-
verkehrsgemeinden.

| Der Bundesrat halt auch eine Ausrichtung des Stadtebaurechts

auf die Gegenwarts— und Zukunftsaufgaben des Stidtebaus

fur erforderlich. Dies ist jedoch nur dann gewdhrleistet,

wenn das Baurecht nicht mit Zielsetzungen befrachtet wird,

zu deren Verwirklichung diese Gesetzesmaterie ihrer Natur
[ - 7 und Dpach nicht geeignet ist.[irforderlich erscheint daher ins-
Ziff. 2 bis 4 besondere eine moglichst klare Trennung von Baurecht und
schlieBen Unweltschutzrecht ./Ferner darf einzelnen $ffentlichen Belangen

einarlder + . - - e
aus kein grundsatzlicher Vorrang vor anderen Belangen eingeriumt

werden.

Der Bundesrat spricht sich ferner schon jetzt dafir aus,
die mit dem Gesetzentwurf verfolgten Ziele auch bei der
iberarbeitung der Baunutzungsverordnung zu beachten und
die Vorschriften vor allem zur Bewdltigung von Konflikt-

fragen flexibler zu gestalten.
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2. 72um Gesetzentwurf insgesamt

A

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
7iff. 2 Gesetzgebungsverfahren um eine Regelung bemiiht zu sein,
wd [~ die aus Griinden des Umweltschutzes ein Planungserforder-
in Ziff. 1

schlieBen nis und eine Planungsrevisionspflicht vorsieht. Auf den
einander BeschluB der Umweltministerkonferenz vom 8. November 1985

aus wird hingewiesen.
In 3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1)
In Artikel 1 Nr. 3 ist vor Buchstabe a folgender
Buchstabe Qa einzufiigen:
'0a) In Absatz 3 werden nach dem Wort 'Ordnung"
die Worte "einschlieBlich des Umweltschutzes'

Ziff. 3 eingefiligt.'

ud [ -7

in Ziff. 1

schlieflen

einander

Begriindung :

aus
Die Bedeutung des Umweltschutzes fiir die Sicherung und
Erhaltung der Lebensgrundlagen des Menschen erfordert
eine verstdrkte Berlicksichtigung auch in den Grundsitzen
der Bauleitplanung.



Bei Annahme
entfillt
Ziff. 5

f-27
entfillt bei
Arnmahme von
Ziff. 2

Bei Annahme
entfillit

[ -7 in
Ziff. 1

SENVIRZS

4. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b

(§ 1 Abs. 5 Satz 1 und Satz 3)

§ 1 Abs. 5 Satz 1 ist durch folgende Sdtze zu ersetzen:

"Die Bauleitpline sollen eine geordnete stddtebauliche Ent-
wicklung und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende
sozialgerechte Bodennutzung gewdhrleisten und dazu beitragen,
eine menschenwiirdige Umwelt und die natiirlichen Lebensgrund-
lagen, insbesondere durch sparsamen und schonenden Umgang
mit Boden und Wasser, zu sichern und zu entwickeln. Die
Bauleitpldne miissen umweltvertridglich sein, unausgleichbare
Schiden der natiirlichen Lebensgrundlagen und des Naturhaushal

sind zu vermeiden.™

/als Folge ist in Art. 1 Nr. 3 Buchst. b in § 1 Abs. 5 der
Satz 3 zu streicheﬂ}

Begriindung:

Die Bauleitplidne haben verstidrkt die
Aufgabe einer bodennutzungsbezogenen
Umweltvorsorge und tragen zur Sicherung
und Entwicklung der natiirlichen Lebensgrund
lagen bei. Die Gemeinden fiihren die
Umweltvertrdglichkeitspriifung im Rahmen
der Bauleitplanung durch. Hierzu dienen
die Beteiligung der Biirger und der Triger
6ffentlicher Belange, die sorgfdltige
Abwidgung der O8ffentlichen und privaten
Belange, die erforderlichen Darstellungen
und Festsetzungen in den Bauleitplinen
und entsprechende Darlegungen im Erliute-
rungsbericht und in der Begriindung.

Damit wird die EG-Richtlinie des

Rates vom 27. Juni 1985 umgesetzt.

Der Wirtschaftsausschull widerspricht




(noch Ziff. 4)
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Der Wirtschaftsausschuf widerspricht dieser Empfehlung

mit folgender

Begrﬁndung:

Die Empfehlungen stehen im Widerspruch zum Ziel
der mdglichst klaren Trennung von Baurecht und
Umweltschutzrecht. Sie wiirden bewirken, daB das
Baurecht 4ber Gebithr mit 3kologischen Ziel-
setzungen befrachtet wird, zu deren Verwirk-
lichung diese Gesetzesmaterie ihrer Natur nach
nicht geeignet ist. Eine stdrkere Ver-
mischung von Umweltschutzrecht wund Baurecht
widre fir beide Rechtsmaterien abtriglich. Fiir
die Wirtschaft hidtte sie zur Folge, daf die
Rechtsgrundlagen fiir Investitionsentscheidungen
unsicherer und weniger tragfihig wiirden. Ferner
wiirde eine noch stirkere Beriicksichtigung des
Umweltschutzes auch entsprechende Forderungen
aus anderen Bereichen als berechtigt erscheinen
lassen und damit das Baurecht entgegen dem Ziel
der Straffung uniibersichtlicher und ausufernd
werden lassen.



In

Entfillt bei
Annahme von

Z1ff. 4

"6 Q?f}%lgg

Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 1Abs. 5 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b sind in Absatz 5 Satz 1
nach dem Wort "schiitzen" die Worte '"und zu entwickeln"
einzufiigen.

Begriindung:

Die Bauleitpldne gewinnen in Verbindung mit der Landschafts
und Griinordnungsplanung den Charakter eines Elements zur
Entwicklung von Natur und Landschaft als natiirliche Lebens-
grundlage. Dies erlangt besondere Bedeutung in den Fdllen
der in die Bauleitplanung integrierten Landschaftsplanung.
Aus diesem Grund ist die Verankerung eines Entwicklungsgebo
fiir natiirliche Lebensgrundlagen in den Grundsdtzen der
Bauleitplanung unverzichtbar. '
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Zu Art. 1 Nr. 3 Buchst. b (§ 1 Abs. 5 zu Nr. 4, nach Nr. 4)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchst. b ist in § 1 Abs. 5 mnach der
Nummer 4 folgende Nummer 4a einzufiigen:

""4a. Die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
sowie die erhaltenswerten Ortsteile, Straflen und Plétze
von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stiddtebaulicher

Bedeutung."

Als Folge sind in § 1 Abs. 5 Nr. 4 die Worte '"und die
Belange des Denkmalschutzes" zu streichen.

Begriindung:

Wegen der Kompetenz der Linder
fir das Denkmalschutzrecht mufl
die Besonderheit des denkmalpflege-
rischen Erhaltungsgedankens als
kultureller Belang einschlieflich
der archdologischen Denkmalpflege
(Bodendenkmalpflege) deutlicher

werden, da Denkmalschutzrecht kein
Bodenrecht nach Art. 74  Nr. 18
GG, sondern Kulturverwaltungsrecht
(Art. 30, 80, 83 GG) 1ist. Daneben
sollte erginzend die bisherige
Fassung {bisher 9. Spiegelstrich)
als die seit 1976 vertraute Fassung
auch  wegen der hierzu erfolgten
Rechtsprechung beibehalten werden.
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A 7. Artikel 1} Nr. 3 Buchstabe b (§ 1 Abs. 5 Satz 2 Nr. 7)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b sind in § 1 Abs. 5 Satz 2

Nr. 7 nach dem Wort '"Wasser," die Worte "der Abwasserbeseiti-
gung," einzufiigen.

Begriindung:

Aufgezdahlt werden u.a. Belange der stddte-
baulichen Infrastruktur. Die Abwasserbe-
seitigung ist im allgemeinen neben der
verkehrlichen ErschlieBung die aufwendig-
ste InfrastrukturmaBnahme. Abwasserfragen
kénnen dariiber hinaus entscheidend dafir
sein, ob eine bauliche Nutzung iiberhaupt
oder nur in bestimmter Weise zugelassen
werden kann.
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8. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 1 Abs. 5 Satz 3)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b ist in § 1 Abs. 5 der Satz 3
wie folgt zu fassen:

)
die Mgéglichkeiten der innerdrtlichen Erneuerung und Ent-

"Mit Grund und Boden ist sparsam und schonend umzugehen

wicklung sollen vorrangig genutzt werden."

Begrundung:

Vorsorgender Bodenschutz mufB beim
Landverbrauch ansetzen (Bodenschutz-
konzeption der Bundesregierung BT-

Drs. 10/2977, S. 31). Es ist daher
erforderlich, daB die planende Gemeinde
bei ihrer Bauleitplanung zum sparsamen
und schonenden Umgang mit Grund und
Boden verpflichtet ist. Eine Sollbestim-
mung reicht dazu nicht aus. Die Anderung
ist dabei im Zusammenhang mit der
beabsichtigten Neuregelung in § 35

Abs. 5 zu sehen; dort "sind" die im
AuBenbereich zulédssigen Vorhaben 1in
einer flichensparenden Weise auszufihren.
Auch die Neuformulierung laft genigend
Raum fUr die gemeindlichen Planungen.

Eine besonders wichtige MaBnahme zur
Verringerung der Flidcheninanspruchnahme
ist die innerdértliche Erneuerung und
Entwicklung. Sie soll auch 1im Hinblick
auf die positiven Ergebnisse der Stadt-
und Dorferneverung im Gesetz durch

den einzufigenden Halbsatz 2 selbst
verankert werden. Durch die Soll-Be-
stimmung wird der Gemeinde eine be-
sondere Abwagungspflicht auferlegt;

die Gemeinde kann dem Grundsatz des
sparsamen tandschaftsverbrauchs im
ersten Halbsatz jedoch auch auf andere
Weise als durch innerdrtliche Erneuve-
rung und Entwicklung Rechnung tragen.
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. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b (§ 1 Abs. 5 Satz 4 )

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe b sind in § 1 Abs. 5 Satz
4 nach dem Wort "Flidchen™ die Worte '"sowie fiir den Naturschut:z

und die Landschaftspflege bedeutsame Flichen'" einzufiigen:

'BegrUndqui

Die Beschrdnkung der Umwidmung und Inanspruchnahme be-
stimmter abschlieBend aufgezahiter Fldchen auf den notwen-
digen Umfang erweckt den Eindruck, dieser Planungsgrund-
satz gelte nicht flir Flachen, die fiir den Naturschutz

und die Landschaftspflege bedeutsam sind. Es bedarf

ihrer ausdriicklichen Einbeziehung.
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Wo 10. Zu Art. 1 Nr. 4 (§ 2 Abs. 3)
. In

In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 2 Abs. 3 nach dem Wort "Anderung"
das Wort ", Ergdnzung" einzufiigen.

Begriindung:

Der Entwurf Ubernimmt in§ 2 Abs. 3
den Grundsatz, daB kein Anspruch
auf Bauleitplanung besteht. Nach
geltendem Recht gilt dieser Grundsatz
auch fir die "Ergénzung" von Bau-
leitpldnen (§ 2 Abs. 7 BBauG).

Im Entwurf ist in der Aufzdhlung
die "Ergdnzung" nicht enthalten;

er entspricht insoweit nicht dem

§ 2 Abs. 7 BBauG.

Da eine Anderung nicht erfolgen
soll, ist dies durch die LEinfiigung
des Wortes "Ergdnzung" klar zum
Ausdruck zu bringen.

Wo 11. Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 3 Abs. 1 Satz 1)
In

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 3 Abs. 1 Satz 1 nach den Worten
"mbglichst frihzeitig" das Wort "dffentlich'" einzufiigen.

Begriindung:

Die "frihzeitige Biirgerbeteiligung'" ist
- wie bisher - 6ffentlich durchzufiihren.
Die vorgeschlagene Ergidnzung soll dies
zweifelsfrei klarstellen.



In

Zus ammen~
hang mit
Ziff. 38

Bei Annahme
enfillt
Ziff. 13

39S
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 3)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 3 Abs. 2 folgender Sat:z

anzufiigen:

"Bei der Vorlage der Bauleitpldne zur Genehmigung durch die
hthere Verwaltungsbehdrde sind die nicht beriicksichtigten Be-

" ‘aénken und Anregungen mit einer Stellungnahme der Gemeinde
beizufiigen."

Begﬁhxmmg:

Der Vorschlag steht in Zusammenhang mit dem Vorschlag zu Artikel 1

Nr. 15 = § 11 - (unten Ziffer 38). |

Eine wirksame Rechtskontrolle ist in der Praxis nur moglich,
wenn die nicht berlUcksichtigten Bedenken und Anregungen mit

dem Antrag auf Genehmigung vorgelegt werden. Die Mdglichkeit,
die Unterlagen nachtrdglich anzufordern, erhtht den Verwaltungs-
aufwand und fiihrt zu Verzogerungen bei der Erteilung der Ge-
nehmigung.
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A 13. Artikel 1 Nr. 6
(§ 3 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 6 ist in § 3 Abs. 2 folgender Satz anzufiigen:

ntfdllt bei "Bei der Vorlage der Bauleitpline nach §-6 oder § 11 sind die
gg?mf?vmu nicht beriicksichtigten Bedenken wund Anregungen mit einer

Stellungnahme der Gemeinde beizufiligen."

Begriindung:

Eine wirksame Rechtskontrolle ist
in der Praxis nur méglich, wenn die
nicht beriicksichtigten Bedenken und
Anregungen bei der Vorlage der Bauleit-
pldne mit vorgelegt werden. Die Mdglich-
keit, die Unterlagen nachtrdglich
anzufordern, erhd8ht den Verwaltungs-
aufwand und fithrt zu Verzdgerungen.
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A 14. Artikel 1 Nr. §
(§ 5 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 9 ist der Buchstabe a zu streichen.

Begrindung:

Der Flachennutzungsplan muB als eine
Planung erhalten bleiben, die die
Art der Bodennutzung, sowelt erforder-

: lich, fir das ganze Gemeindegebiet

B ' g g
eg;éﬁﬂfmw umfassend darstellt (vgl. § 5 Abs. 1
7iff. 15 ; Satz 1). Mit der im Regierungsentwurf

vorgesehenen Regelung, daB Flachen

aus der Darstellung ausgenommen werden
konnen, wurde dieser mit dem Flachen-
nutzungsplan verfolgte Zweck in Frage
gestellt. Eine solche Regelung wurde
der mit dem Baugesetzhuch beabsichtigten
Stirkung des Instruments des Flachen-
nutzungsplans widersprechen. Dies

wiegt umso schwerer, als davon ausge-
gangen werden kann, dafi kdnftig gerade
Problembereiche, fur die eine plane-
rische Konfliktldsung notwendig ist,

im Flachennutzungsplan ausgeklammert
werden. Die Herausnahme von Fl&dchen

aus der Planung vermindert zwangsldufig
auch den Aussagewert der Darstellung
fiir benachbarte Flachen. Sie fihrt zu
Verunsicherungen der Eigentilmer auch
von land- und forstwirtschaftlichen
Grundstiicken auf den ausgesparten und
benachbarten Flichen. Langwierige
Auseinandersetzungen der Beteiligten
dariiber, ob die Herausnahme von Flidchen
die Grundziige der Planung beriihrt,
sollten vermieden werden.
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(noch Ziff. 14)

Der Flachennutzungsplan hat fior flachen-
wirksame Fachplanungen anderer 6ffent-
licher Planungstrager erhebliche Be-
deutung. Ware er in seinen Darstellun-
gen nicht flachendeckend, wirde dies
vielfach zu Schwierigkeiten und Unklar-
heiten bei der vorgeschriebenen Anpas-
sung dieser Planungen nach § 7 des
Gesetzes fihren.

Die Befirchtungen, ohne die Mdglich-
keit der Herausnahme von Flachen durch
die Gemeinde entstinden Verzdgerungen
fir die Aufstellung des Flachennutzungs-
planes, sind nicht gerechtfertigt.

25 Jahre nach Inkrafttreten des Bundes-

baugesetzes sind fléchendeckende Flachen-
nutzungsplane oder mindestens Entwurfe
von Fldchennutzungsplinen praktisch
in allen Gemeinden vorhanden, in denen
die Aufstellung eines Flachennutzungs-
planes erforderlich ist, Die in der
Gesetzesbegrindung erwdhnte Fallgruppe,
daB einzelne Flachen hinsichtlich

ihrer Nutzung noch nicht ausgewiesen
werden kdnnten, ist theoretischer
Natur. Zumindest kann die genwartige
Nutzung dargestellt werden und nach
Konkretisierung der kunftigen Nutzung
fortgeschrieben werden. In Konflikt-
fdllen kiénnen Verzdgerungen nach wie
vor Uber § 6 Abs. 3 vermieden werden.
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Wo 15. Zu Art. 1 Nr. 9 Buchst. a (§ 5 Abs. 1 Satz 2)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,
ob das mit dem anzufiligenden Satz 2 verfolgte Anliegen,

es der Gemeinde zu ermbglichen, aus der Darstellung Flédchen
auszunehmen, wenn die Gemeinde beabsichtigt, die Dar-
stellung zu einem spédteren Zeitpunkt vorzunehmen, besser

Entfidllt
bei Annahme und systemgerechter durch Darstellung von "Untersuchungs-
'g?f 14 flichen/Vorbehaltsflichen" und eine entsprechende Ergidniung

des § 5 Abs. 2 beriicksichtigt werden kann.

Das mit dem Entwurf verfolgte Anliegen wird grundsidtzlich
unterstiitzt. Es sollte aber dem geltenden und beizubehaltenden
Grundsatz, dal der Flidchennutzungsplan fiir das ganze Gemein-
degebiet flidchendeckend aufzustellen ist, Rechnung getragen
werden. Die im Entwurf vorgesehene "Herausnahme von Fldchen'"
durchbricht diesen Grundsatz, wihrend die Darstellung beson-
derer "Untersuchungsflichen/Vorbehaltsflichen" dem Rechnung
trdgt. AuBerdem wiirde eine Darstellung solcher Flidchen die
Konfliktlagen besser verdeutlichen als ihre "Herausnahme".

In jedem Fall aber sollte durch eine Ergi#nzung des Entwurfs
sichergestellt werden, daB durch eine "Herausnahme von =
Flichen" auch die Grundsitze der Bauleitplanung nicht be-
riihrt werden dirfen.
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i&. Artikel Nr. 9 Buchstabe b

(§ 5 Abs. 23

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b ist der Doppelbuchstabe aa
zu streichen.

Begrindung:

Bei der Umwandlung der Darstellungs-
pflicht des § 5 Abs. 2 in eine Er-
messensvorschrift entsteht die Gefahr,
daB die Darstellungen im Flachennutzungs-
plan zu lickenhaft werden. Die Erful-
lung des mit dem Flachennutzungsplan
verfolgten Iwecks wurde dadurch 1in

Frage gestellt. Dies wirde der mit

dem Baugesetzbuch beabsichtigten
Starkung des Instruments des Flachennut-
zungsplans widersprechen. Auf die
Verpflichtung, die Art der Bodennutzung,
soweit erforderlich, fir das Gemeindege-
biet umfassend im Flichennutzungsplan
darzustellen, darf nicht verzichtet
werden. Nur auf diese Weise 1&Bt sich
auch ein Widerspruch zu § 1 Abs. 3

und 5 (neu) und § 5 ADs. 1 Satz 1
vermeiden.
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Bei An-
nahme

entfillt
Ziff. 18

- 5%

Zu Artikel 1 Nr. 9.Buchst. b (§ § Abs. 2 Nr. 10)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe ee sind
in § 5 Abs. 2 Nr., 10 nach dem Wort '"Landschaft' die Worte
", soweit solche Darstellungen nicht nach anderen Vorschriften

getroffen werden kénnen' einzufiigen.

Begriindung

Die Formulierung des Entwurfs des Baugesetzbuches beeintrdchtigt

in cchwerwiegender Weise die Landschaftsplanung im Lande Nordrhein-
Westfalen. Die Vorschrift eroffnet fir die gemeindlichen Bauleitpla
nungstrdger die Moglichkeit, den flachenmdBigen Umfang fiir die Land
schaftsplanung, deren Zustandigkeit bei den Kreisen liegt, vorzugeb
Dies bedeutet, daB die Gemeinden diejenigen Bereiche im Flichennut-
zungsplan vorgeben, fiir die die Kreise dije Landschaftspldne aufstel
len konnen. Damit wird die Moglichkeit eréffnet., den fldachenhaften
Umfang der Landschaftsplanung so zu verkleinern, daR sich die Land-
schaftsplanung nur noch a}s Restfldachenverwertung darstellt oder
praktisch zerschlagen wird.

In Nordrhein-Westfalen sind 180 Pldne in Arbeit, 27 sind rechtskraf
tig, fir die Planerarbeitung sind mehr als lo Mio. DM bisher ausgege
ben worden. Solche Investitionen diirfen nicht nutzlos gemacht werdei

Daruiber hinaus handelt es sich bei § 5 Abs. 2 Nr. lo des Entwurfes
im Kern um eine Vorschrift, die materiel]l Naturschutzrecht regelt
und demgemdB nicht in das Bauplanungsrecht gehort. Es ist nicht aus-
geschlossen, daf diese Vorschrift einen VerstoB gegen Artikel 75 Gri
gesetz darstellt. Dieses Rechtsproblem 148t sich nur durch dije obige
Ergdnzung losen.



ntfillt
el Anahme

on
iff. 17
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Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b nach Doppelbuchstabe ee
(§ 5 Abs. 2 Nr. 10)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe eec sind i1 § 5 Abs.

Nr. 10 nach dem Wort "Landschaft'" folgende Worte einzufiigen:
". wenn ein Landschaftsplan nach § 6 Bundesnaturschutzgesetz be-

steht, sind die Darstellungen aus ihm zu {ibernehmen".

Begriindung:

Es wird eine Regelung fiir erforderlich gekalten, die den
Bezug zu § 6 Bundesnaturschutzgesetz herstellt. Nach § 6
Abs. 2 Nr. 2 Buchstabe a Bundesnaturschutzgesetz sind Be-
standteil éines,Léndschaftsplanes die allgemeinen Schutz-,
Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen im Sinne des Dritten Ab-
schnittes des 0.a. Gesetzes. Soiche Maflnahmen sind erfor-
derlich bei éllen Verdnderungen der Gestalt oder Nutzung
von GrUndlechen, die die lLleistungsfahigkeit des Natur-
haushalts oder das Landschaftsbild erheblich oder nach-
haltig beeintrdchtigen konnen. Dabei kann aus § 8 Abs. 5
letzter Satz der vorgenannten Vorschrift nicht abgeleitet
werden, daB derartige Aussagen nur Gegenstand der Land-
schaftsplanung und nicht auch der Bauleitplanung sind,
vielmehr tragt diese Bestimmung allein der Stellung des
Bebauungsplanes als Rechtsnorm Rechnung und besagt nicht,
daf3 bei der Bauleitplanung die fingriffsregelung des
Bundesnaturschutzgesetzes ausgenommen ist.

2



Bei An-
nahme

entfidllt
Ziff. 21

19.

2G.

S

Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe b Doppelbuchstabe ee
(§ 5 Abs. 2 Nr. 10)

Die Bundesregierung wird gebeten zu prifen, ob fiir die
Linder, in denen eine allgemein verbindliche Landschafts-
planung besteht, eine Regelung getroffen werden kann,

die das in diesen Lindern praktizierte Verfahren fiir

die Aufstellung von Landschaftsplidnen unberithrt 1idBt.

Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe d
(§ 5 Abs. 3 Nr. 3}

In Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe d ist § 5 Abs. 3 Nr. 3 wie folgt

zu fassen:

"3 . Fldchen stillgelegter Anlagen zur Ablagerung von Abfédllen,
stillgelegte Aufhaldungen und Verfiillungen und Flichen,
deren Béden erheblich mit umweltgefidhrdenden Stoffen be-

lastet sind",

Begriindung:

Die Altlasten sind innerhalb der letzten Jahre zu einem QEr meist
genannten Begriffe in der umweltpolitischen Diskussion geworden.
Eine Darstellung auch der Flichen, bei denen Verdacht auf Boden-

verunreiniqungen besteht, im fFlachennutzungsplan wird fiir notwen-

dig gehaiten.
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Zu Art. 1 Nr. 9 Buchst. d (§ 5 Abs. 3 Nr. 3)

In Artikel 1 Nr. 9 Buchst. d ist in § 5 Abs. 3 die Nummer 3
wie folgt zu fassen:

"3, fiir bauliche Nutzungen vorgesehene Flichen, deren Bdden
erheblich mit umweltgefidhrdenden Stoffen belastet sind."”

Begrﬂndung:

Ober den Umfang der verunreinigten Bdden
gibt es in den Gemeinden noch keine ge-
sicherten Erkenntnisse. Bekannt sind liber-
wiegend nur Verdachtsflédchen. Die Fest-
stellung, welche Flichen des gesamten
Gemeindegebiets tatsdchlich kontaminiert
sind, erfordert jahrelange Ermittlungen.
Es reicht aus und entspricht dem Anliegen
der Regelung, die Kennzeichnungspflicht
auf fiir bauliche Nutzungen vorgesehene
Fldchen zu beziehen.
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A 22. Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe g
In (§ 5 Abs. 7)

Artikel 1 Nr. 9 Buchst. g ist wie folgt zu fassen:

"g) Absatz 7 wird Absatz 5.
folgender Satz wird angefiigt:

'In ihm sind die Ziele, Zwecke und wesentlichen Aus-
wirkungen des Fldchennutzungsplans, insbesondere auch
auf die Umwelt, in den Grundz{igen darzulegen.'"

Begriindung:

Die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswir-
kungen, insbesondere auf die Umwelt,

des Flidchennutzungsplans sollen im Er-
lduterungsbericht in den Grundziligen
dargelegt werden.

Der Wirtschaftsausschul widerspricht dieser Empfehlung mit
folgender

Begriindung:

Die Empfehlungen stehen im Widerspruch zum

Zie

der mdglichst klaren Trennung von Baurecht ur
Umweltschutzrecht. Sie wiirden bewirken, daf d:
Baurecht iiber Gebithr mit &kologischen Ziel
setzungen befrachtet wird, zu deren Verwirk

lichung diese Gesetzesmaterie ihrer Natur
nicht geeignet ist. Eine stirkere

nac
Vei

mischung von Umweltschutzrecht wund Baurect

wire flir beide Rechtsmaterien abtrédglich.
die Wirtschaft hidtte sie zur Folge, daf

Fi
di

Rechtsgrundlagen fiir Investitionsentscheidunge
unsicherer und weniger tragfihig wilrden. Ferne
wiirde eine noch stidrkere Beriicksichtigung de
Umweltschutzes auch entsprechende Forderunge
aus anderen Bereichen als berechtigt erscheine

lassen und damit das Baurecht entgegen dem

Zie

der Straffung wuniibersichtlicher und ausuferr

werden lassen.
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Zu Art. 1 Nr. 9, 13 (§§ 5, 9)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollten weitergehende Mdg-
lichkeiten der Entfeinerung der Bauleitplidne, des Abbaus der
Regelungsdichte in den Bauleitplidnen und damit der Verein-
fachung der Planung gepriift werden. Insbesondere sind zu
priifen:

- eine gesetzliche Regelung, nach der Darstellungen und Fest-
setzungen in den Bauleitplidnen verzichtbar sind, wenn aus-
reichende Regelungen in den nachfolgenden Genehmigungsverfahren
erfolgen kénnen;

- ergidnzende Regelungen bei hierflir in Betracht kommenden Dar-
stellungen und Festsetzungen nach § 5 Abs. 2 und § 9 Abs. 1,
nach denen Darstellungen und Festsetzungen nicht getroffen
werden kdnnen, wenn entsprechende Anordnungen nach Fach-
gesetzen erfolgen konnen, namentlich zu § 9 Abs. 1 Nr. 24
in Bezug auf Anordnungen in Genehmigungsverfahren nach § 6
BImSchG;

- Verzicht auf einzelne Darstellungs- und Festsetzungsmég-
lichkeiten, namentlich die Darstellung des MaBes der baulichen
Nutzung bei Baufldchen (§ 5 Abs. 2 Nr. 1).



Wo
In
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Zu Art. 1 Nr. 10 (§ 6)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte eine Erg#nzung

des § 6 gepriift werden, mit der die Gemeinde ausdriicklich
ermdchtigt wird, durchgefilhrte Anderungen des Flichen-
nutzungsplanes zusammenzufassen und so eine Ausfertigung der
geltenden Fassung des Fldchennutzungsplanes herzustellen.

In zahlreichen Stiddten und Gemeinden wird der Flidchennutzungs-
plan hdufig gedndert. Dies hat zur Folge, daB die einzelnen
Anderungen auf verschiedenen Planunterlagen enthalten sind.
Eine verl#fliche Dbersicht tiber den wirksamen Planinhalt

kann mithin nur durch Einsichtnahme in die verschiedenen
Planunterlagen gewonnen werden. Es dient der Klarheit und
besseren Ubersicht fiir den Blirger und die Gemeinde selbst,
die verschiedenen, bereits bekanntgemachten Anderungen des
Fldchennutzungsplanes in einer Planausfertigung zusammenzu-
fassen.

Der Vorschlag zielt auf eine Klarstellung im Gesetz, daB die
Gemeinde verschiedene, bereits durchgefiihrte Anderungen

in einer (neuen) Planunterlage zusammenfassen kann. Eine
konstitutive Wirkung ist damit weder beabsichtigt noch ver-
bunden; daher stellt sich die Frage nach Beteiligungen
nicht.

Der Bundesrat greift mit diesem Vorschlag ein Anliegen

auf, das er bereits zum Entwurf eines Gesetzes zur Erleich-
terung der Bereitstellung von Bauland. (BR-Drs. 232/81) vor-
gebracht hat und das im Vorentwurf des BMBau zum Entwurf

eines Gesetzes iiber das Baugesetzbuch (Stand: 15. August 1985)
unter der Nummer 10 Buchstabe d beriicksichtigt war.
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25. Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa

(§ 9 Abs. 1 Nr. 1}

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe aa

zu streichen.

Begriindung:

Die geltende Fassung ist konkret und macht
das Anliegen des Gesetzgebers verstand-
lich. Die neue Formulierung konnte den
Eindruck erwecken, als sei der Inhalt des
Bebauungsplanes in das freie Ermessen der
Kommune gestellt. Die Gemeinde hat zwar
ein Planungsermessen; die zur Beriicksich-
tigung der beriihrten Belange erforderli-
chen Festsetzungen miissen aber getroffen
werden.



Wo
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Zu Art. 1 Nr. 13 Buchst. a nach Doppelbuchst. aa

{§ 9 Abs. 1 nach Nr, 1)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchst. a ist nach Doppelbuchstabe aa
folgender Doppelbuchstabe aal einzufiigen:

"aal) Es wird folgende Nummer 1a eingefiigt:

der Ausschlufl einzelner Nutzungen oder Anlagen

aus besonderen stiddtebaulichen Griinden;'".

Begriindung:

Zur Steuerung der stddtebaulichen Entwicklung,
insbesondere zur Verhinderung von Fehlentwicklunge
im Gemeindegebiet, kann es erforderlich sein,
einzelne Nutzungen oder Anlagen (z. B. Spielhallen
auszuschlieflen,

Das geltende Recht gibt dazu iber § 1 Abs. 9
BauNV0 die Mdglichkeit nur in festgesetzten
Baugebieten nach § 1 Abs. 2 BauNV0, nicht

hingegen im unbeplanten Innenbereich. Wenn

im unbeplanten Innenbereich Fehlentwicklungen
verhindert werden sollen, so muB nach der
geltenden Rechtslage ein bestimmtes Baugebiet
festgesetzt werden, weil nur dann iber § 1

Abs. 9 BauNV0 der Ausschlul einzelner Anlagen
zuléssig ist. Hiufig aber entspricht ein solches
Gebiet den Zielvorstellungen der Gemeinde, so daQ
aus diesen Grinden die Festsetzung eines
bestimmten Baugebietes nicht erforderlich

ist. Es kommt hinzu, daB in gewachsenen Gemengelage
durch die Notwendigkeit, ein bestimmtes Baugebiet
festzusetzen, Probleme aufgeworfen werden,

deren Bewdltigung im gegebenen Zeitpunkt nicht
erforderlich ist. SchlieBlich kénnen sich

in solchen Fdllen unnétige Ersatzanspriiche
ergeben.

Deshalb sollte die Gemeinde die M&glichkeit
erhalten, einzelne Nutzungen oder Anlagen
auszuschliefBlen, ohne daB auch ein bestimmtes
Baugebiet festgesetzt werden muB.

£in solcher AusschluB setzt allerdings "be-
sondere stadtebauliche Grinde" voraus. Der
Systemzusammenhang der Festsetzungsmiéglichkeiten
nach § 9 Abs. 1 BBauG und nach § 1 Abs. 4

bis 9 BauNV0 zeigt, daB eine besondere Bestimmung
von Inhalt und Grenzen des Eigentums auch
besondere stiddtebauliche Griinde voraussetzt.
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27. Artikel 1 Nr. 13 Buchstahe a Doppelbuchstabe bb
(§ 9 Abs. 1 Nr. 3)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sind

in § 9 Abs. 1 Nr. 3 . die Worte "Mindestmalle und aus
besonderen stéddtebaulichen Griinden fiir Wohnbaugrundstiicke
auch HochstmaBe" zu ersetzen durch die Worte "Mindest- und
HichstmaBe".

Begrindung:

Die Ermachtigung an die Gemeinden,

im Bebauungsplan auch HochstmafBe fiur
die Bemessung der Baugrundstucke fest-
setzen zu kodnnen, bezweckt eine weitere
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme.
Die im Gesetzentwurf vorgesehene
Einschrdnkung, daB sich solche Fest-
setzungen nur avf Wohnbaugrundsticke
beziehen dirfen und hierfir besondere
stiadtebauliche Grinde vorliegen missen,
wirde es jedoch nicht zulassen, daf
eine Gemeinde Festsetzungen Uber Hoéchst-
mafle von Baugrundsticken allein aus
Grinden des Bodenschutzes vornehmen
wirde. Damit wirde das Gesetz seinem
eigenen Anspruch, im Rahmen der Neurege-
lungen Uber die Bauleitplanung zur
Bericksichtigung der Erfordernisse
eines sparsamen und schonenden Umgangs
mit Grund wnd Boden zu verpflichten,
nicht gerecht (vgl. Begrindung A II 1).
Die im Gesetzentwurf vorgesehenen
Einschré@nkungen bedeuten auch eine
nicht gerechtfertigte Beschrankung

der gemeindlichen Planungshoheit.

Dies 1st umso weniger gerechtfertigt,
als der Gesetzentwurf durch die geplante
Neufassung des Einleitungssatzes in

§ 9 Abs. 1 (Im Bebauungsplan "kdnnen"
festgesetzt werden) klarstellt, daf}

die Gemeinden nicht alle zulédssigen
Festsetzungen im Bebauungsplan auch
tatsachlich zu treffen haben. Es kann
der gemeindlichen Autonomie uUberlassen
bleiben, ob Festsetzungen Uber Hochst-
maBe Uberhaupt, nur fir Wohnbaugrund-
sticke oder auch in geeigneten Fallen
fUr gewerbliche oder sonstige Baugrund-
sticke getroffen werden sollen.
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Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb
(§ 9 Abs. 1 Nr. 3)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren zu priifen, ob im Sti#dtebaurecht des Bundes
ausdriicklich Mdglichkeiten eréffnet werden sollen, der zuneh-
menden Bodenversiegelung entgegenzuwirken, u.a. auch durch
Festlegung von HSchstmafen im Bebauungsplan.

29.Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe ff

(§ 9 Abs. 1 Nr. 20)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe ff

sind in § 9 Abs. 1 Nr. 20 nach dem Wort "Landschaft"
folgende Worte einzufiigen:

T

» wenn ein Landschaftsplan nach § 6 Bundesnaturschutz-

gesetz besteht, sind die Festsetzungen aus ihm zu tiber-
nehmen",

Begriindung:

Es handelt sich um die entsprechende
Anderung wie zu § § Abs. 2 Nr. 10.
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in 30. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 9 Abs. 1 Nr. 23)
In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe gg
i Annahme .
£511t zu streichen.
ff. 31

Begrindung:

Die Neufassung schrankt die bisherigen
Moglichkeiten der Gemeinden, z.B.
Verbrennungsverbote durch Bebauungs-
plan festzusetzen, erheblich ein.
Dies lduft den Bemilhungen um eine
Verbesserung des Umweltschutzes
zuwider. Die Gemeinden miissen - wie
bisher - aus allgemeinen stddtebau-
lichen Griinden entsprechende Fest-
setzungen treffen kénnen, um schon
unterhalb der Grenze erheblicher
Nachteile oder Beldstigungen und

ohne "besondere" stddtebauliche
Griinde eine siutationsangemessen hohe
Wohn- und Lebensqualitdt zu gewdhr-
leisten.



Entfillt
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Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe gg HKQA
(§ 9 Abs. 1 Nr. 23)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe gg ist in
§ 9 Abs. 1 die Nummer 23 wie folgt zu fassen:

"23. Gebiete, in denen zur Verminderung von Luftverunreini-

gungen bestimmte Stoffe nicht oder nur beschrinkt ver-
wendet werden diirfen;".

Begrundung:

Der Gesetzentwurf schrinkt die
bisherigen Mdglachkeiten der Gemelnden

ein, durch Festsetzungen im Bebauungs-
plan die Verwendung und damit insbe-
sondere das Verbrennen umweltbelasten-
der Stoffe zu verbieten. Verwendungs-
verbote waren nur noch aus besconderen
stidtbaulichen Grinden oder zum Schutz
vor schédlichen Umwelteinwirkungen

im Sinne des Bundesimmissionsschutz-
gesetzes zulassig. Besondere stadte-
bauliche Grinde liegen nur in seltenen
Ausnahmefallen vor. Schéadliche Umwelt-
einwirkungen "im Sinne des Bundes-
immssionsschutzgesetzes" sind Immis-
sionen, "die nach Art, AusmalB oder
Daver geeignet sind, Gefahren, erheb-
liche Nachteile oder erhebliche Belé-
stigungen fir die Allgemeinheit oder
die Nachbarschaft herbeizufihren"

(§ 3 Abs. 1 BImSchG). Damit kdonnten
die Gemeinden im Wege der Bauleit-
planung nicht mehr in dem bisherigen

Umfang auf die Verwendung emissions-
armer Brennstoffe insbesondere bei
Hausfeuerungsanlagen hinwirken. Schéad-
liche Emissionen kdnnten nicht im
bisherigen AusmalBl vermieden, der Ent-
stehung von Smogerscheinungen konnte
nicht umfassend entgegengewirkt werden.

Die Fassung des Gesetzentwurfs wiirde
somit entgegen der Allgemeinen Be-
grindung (vgl. A I 13, S. 53 der Druck-
sache) insoweit nicht zu einer Ver-
besserung filhren, um den Umweltschutz
auch im Baurecht weiter zu stérken,
sondern zu einer Verschlechterung.

Der WirtschaftsausschuB widerspricht dieser
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(noch Ziff. 31)

Der Wirtschaftsausschufl widerspricht dieser Empfehlung mit
folgender

Begriindung:

Berechtigte stddtebauliche Griinde der Ge-
meinden, unter Anfiihrung sogenannter Umwelt-
schutzgriinde in den freien Wettbewerb der
Energietriger untereinander einzugreifen,
sind nicht ersichtlich. Aus der Begriindung
der vorstehenden Empfehlung ergibt sich, daB
insbesondere die Absicht besteht, unterhalb
der Grenze erheblicher Nachteile und Be-
listigungen - d.h. mehr oder weniger will-
kiirlich - Verbrennungsverbote zu verhdngen.
Derartige Mifbrauchsméglichkeiten kdénnen
kiinftig nicht mehr hingenommen werden.
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In 32. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 9 Abs. 1 Nr. 24)

Bei Annahme In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a ist der Doppelbuchstabe hh

entfillt

7iFF. 33 Zu streichen.

Begrﬁndung:

Mit der Streichung soll klargestellt
werden, daB zum Schutz vor schidlichen
Umwelteinwirkungen durch Geriusche als
Vorkehrungen auch linien- oder flichen-
bezogene Lirmemissions- und Lirmimmis-
sionswerte festgesetzt werden kdnnen.
Zum Schutz vor schiadlichen Umweltein-
wirkungen durch Luftverunreinigungen
konnen als Vorkehrungen auch mengen-
-malige Beschrinkungen der Schad-stoff-
immissionen fiir den riumlichen Geltungs-

- ‘bereich des Bebauungsplans und- vorzuge-
bende Zeitrdume festgelegt werden, soweit
dies wegen ungiinstiger topographischer
und klimatischer Verhiltnisse oder aus
sonstigen besonderen stiddtebaulichen
Grinden erforderlich ist. In Gemengelagen
kénnen auch sogenannte "Mittelwerte' fest-
gesetzt werden. Der Hinweis in der Begriin-
dung auf § 1 Abs. 4 BauNVO reicht im Hin-
blick auf die Absicht des Verordnungsge-
bers, die BauNVO grundsitzlich zu iber-
prifen und zu iberarbeiten, nicht aus, um
die Einschrédnkung auf '"bauliche und sonstige
technische' Vorkehrungen zu rechtfertigen.
Es bedarf vielmehr einer gesetzlichen Grund-
lage.

Der Wirtschaftsausschuf widerspricht dieser .........
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Der WirtschaftsausschuB widerspricht dieser Empfehlung mit

folgender

Begrﬁndung:

Die Empfehlungen stehen im Widerspruch zum Ziel
der mdglichst klaren Trennung von Baurecht und
Umweltschutzrecht. Sie wiirden bewirken, daR das
Baurecht dber Gebithr mit o6kologischen Ziel-
setzungen befrachtet wird, zu deren Verwirk-
lichung diese Gesetzesmaterie ihrer Natur nach
nicht geeignet ist. Eine stdrkere Ver-
mischung von Umweltschutzrecht wund Baurecht
wire fir beide Rechtsmaterien abtridglich. Fir
die Wirtschaft hitte sie zur Folge, daB die
Rechtsgrundlagen fiir Investitionsentscheidungen
unsicherer und weniger tragfdhig wiirden. Ferner
wiirde eine noch stirkere Beriicksichtigung des
Umweltschutzes auch entsprechende Forderungen
aus anderen Bereichen als berechtigt erscheinen
lassen und damit das Baurecht entgegen dem Ziel
der Straffung uniibersichtlicher und ausufernd
werden lassen. .



SNl

Wi 33. Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe hh

‘Entfallt
bei Annahme
von Ziff. 32

(§ 9 Abs. 1 Nr. 24,

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe hh wie
folgt zu fassen:

'hh}) In Nummer 24 wird nach dem Wort "treffenden" das Wort
"baulichen" eingefiigt."

Begriindung:

Durch die Zulassung "sonstiger technischer™
Vorkehrungen bleibt vom Gesetzeswortlaut her
die Méglichkeit bestehen, immissionsschutz-
bezogene technische Vorkehrungen in Bebauungs-
pldnen zu treffen. Es besteht die Gefahr, daB ¢
Wille des Gesetzgebers nach einer besseren
Trennung von Bauplanungs- und Immissions-
schutzrecht, wie er in der Begriindung zum
Ausdruck kommt, im spdteren Gesetzesvollzug
unter Berufung auf den Gesetzeswortlaut

- unterlaufen werden kénnte. Die Festlegung
"baulicher" Vorkehrungen in Bebauungsplédnen
dirfte fiir die Aufgaben der Bauleitplanung
ausreichen. Die Anordnung immissionsschutz-
bezogener technischer Vorkehrungen im Bebauungs
plan erscheint dagegen nicht erforderlich und
sollte dem Vollzug des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes idberlassen bleiben.



In

54.

Drucksache 575/1/85

- 35 -

Zu Artikel 1 Nr. 13 Buchst. a (§ 9 Abs. 1 Nr. 25)

In Artikel t Nr. 13 Buchstabe a Doppelbuchstabe ii

sind in § 9 Abs. 1 Nr. 25 die Worte '"mit Ausnahme der fiir
landwirtschaftliche Nutzung und Wald festgesetzten Flichen"
zu streichen.

Begriindung:

Die Ausnahme der Flachen ist im Hin-
blick auf die Beriicksichtigung der
Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege sowie die Aufnahme von
Landschaftsplédnen in die Bauleitplane
nicht vertretbar und entspricht im
iibrigen auch nicht den wohlverstandenen
Interessen der Land- und Forstwirtschaft.
.Die Gemeinden werden stets im Hinblick
auf § 43 BBauG ihre Entscheidung sorg-
filtig begriinden missen.
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Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a nach Doppelbuchstabe ii
{§ 9 Abs. 1 Nr. 27 ~ neu -)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe a ist nach Doppelbuchstabe ii
folgender Doppelbuchstabe iiI einzufiigen:

'111) In Nummer 26 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt
und folgende Nummer 27 wird angefiigt:

"27. die MaBfnahmen zur Verringerung, zum Ausgleich bz
zum Ersatz der durch die planungsbedingten Eingrif
in Natur und Landschaft bewirkten Beeintrdchtigung
und die dafiir erforderlichen Flichen.'"!

Begriindung:

Fldchennutzungs- und Bebauungsplan be-
reiten Eingriffe in Natur und Lanschaft
vor. Abgesehen davon, daB dem Bauwilli-
gen erkennbar sein sollte, mit welchen
Auflagen er im Interesse des Naturschutzes
rechnen muB3, ist es ihm bei schwerwiegen-
den Eingriffen als einzelnem haufig nicht
moglich, die erforderlichen MaBnahmen zu
vollziehen. Deshalb erscheint es notwen-
dig, daB schon in der Bauleitplanung die
Voraussetzungen fiir Ausgleichs- und Er-
satzmaBnahmen geschaffen werden.



36.
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Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe b

(§ 9 Abs. 5 Nr. 3)

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe b ist § 9 Abs. 5 Nr. 3 wie

folgt zu fasssen:

"3. Fldchen stillgelegter Anlagen zur Ablagerung von Abfédllen,
stillgelegte Aufhaldungen und Verfiillungen und Fl&chen,
deren Btden erheblich mit umweltgefihrdenden Stoffen be-
lastet sind;"

Begrindung:

Die Altlasten sind innerhalb der letzten Jahre zu einem der meist-
genannten Begriffe in der umweltpolitischen Diskussion geworden,
Eine Festsetzung auch der Flachen, bei denen Verdacht auf Boden-

verunreinigungen besteht, im Bebauungsplan wird fiir notwendig ge-
halten.
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37. Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa
(§ 9 Abs. 8 Satz 2y

In Artikel 1 Nr. 13 Buchstabe d Doppelbuchstabe aa
ist § 9 Abs. 8 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"In ihr sind die Ziele, Zwecke und wesentlichen Auswirkungen

de§ Bebauungsplanes, insbesondere auch auf die Umwelt, dar-
zulegen."

Begrﬁndung:

In der Begriindung des Bebauungsplanes
sollen besonders auch die Auswirkungen
auf die Umwelt dargelegt werden.

Der Wirtschaftsausschull widerspricht dieser Empfehlung mit
fuigenaer

Die Empfehlungen stehen im Widerspruch zum Ziel
der méglichst klaren Trennung von Baurecht und
Umweltschutzrecht, Sie wiirden bewirken, daf das
Baurecht {iiber Geblthr mit Okologischen Ziel-
setzungen befrachtet wird, zu deren Verwirk-~
lichung diese Gesetzesmaterie ihrer Natur nach
nicht geeignet ist. Eine stirkere Ver-
mischung von Umweltschutzrecht und paurecbt
wire flir beide Rechtsmaterien abtrdglich. Fir
die Wirtschaft hidtte sie zur Folge, dafll die
Rechtsgrundlagen fir Investitionsentscheidungen
unsicherer und weniger tragfihig wﬁrdep. Ferner
wiirde eine noch stidrkere Beriicksichtigung des
Umweltschutzes auch entsprechende Forderungen
aus anderen Bereichen als berechtigt erscheinen
lassen und damit das Baurecht entgegen dem Ziel
der Straffung uniibersichtlicher und ausufernd
werden lassen.
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38. Artikel 1 Nr. 12 Buchstabe b, 15, 16, 17, 23, 7¢, 116, 118

(§ 8 Abs. 3, § 11, § 12 Satz 1, § 13 Abs. 1 Satz 1 und 3,

§ 16, § 142 Abs. 4 bis 6, § 162 Abs. 2 Satz 2 bis 4, § 214 Abs. 1
Nr. 2, § 216)

‘usammenhang In Artikel 1 Nr. 15 ist § 11 wie folgt zu fassen:
it Ziff., 12

n§ 11
Jei Annahme Genehmigung des Bebauungsplanes
ntfdllt -2
n Ziff. 84

Der Bebauungsplan bedarf der Genehmigung der hdheren Verwaltungs-
behérde. § 6 Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend.”

Folgednderungen:

In Art. 1 Nr. 12 Buchst. b ist in dem neuen Satz des Absatzes 3
des § 8 das Wort "angezeigt" durch das Wort "genehmigt' zu er-

setzen.
In Art. 1 Nr. 16 ist § 12 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die Genehmigung des Bebauungsplanes ist ortsiiblich bekanntzu-

machen."

In Art. 1 Nr. 17 sind in § 13 Abs. 1 Satz 1 und 3 jeweills

die Worte "oder der Anzeige U streichen.

Artikel 1 Nr. 20 ist zu streichen.

In Artikel 1 Nr. 96 ist § 142 Abs. 4 vor der Nummer 1 wie folgt
zu fassen:

"(4) Die Satzung bedarf der Genehmigung der hdheren Ver-
waltungsbehorde; dem Antrag auf Genehmigung ist ein
Bericht liber die Grinde, die eine fdrmliche Festlegung
des sanierungsbediirftigen Gebiets rechtfertigen, beizu-
fligen. § 6 Abs. 2 bis 4 gilt entsprechend. Die Genehmigung
ist auch zu versagen,



(noch Ziff. 38)

In Artikel 1 Nr. 96 ist § 142 Abs. 5 Satz 1 wie folgt zu fassen:

"(5) Die Satzung ist zusammen mit der Genehmigung ortsiliblich

bekanntzumachen.',

und in Satz 2 entfallen die Worte "auf die erfolgte Durchfiihrung
des Anzeigeverfahrens sowie'".

In Artikel 1 Nr. 96 ist in § 142 Abs. 6 das Wort "Anzeige' durch
das Wort "Genehmigung' zu ersetzen.

In Artikel 1 Nr. 96 sind in § 162 Abs. 2 Satz 2 bis 4 durch
folgende Sdtze zu ersetzen:

"Er bedarf der Genehmigung der hdheren Verwaltungsbehdrde;

§ 11 ist entsprechend anzuwenden. Die Satzung ist zusammen mit
der Genehmigung ortsiiblich bekanntzumachen."

In Artikel 1 Nr. 116 sind in § 214 Abs. 1 Nr. 2 die Worte '"oder
das Anzeigeverfahren nicht durchgefiihrt” zu streichen.

In Artikel 1 Nr. 118 ist die Oberschrift zu § 216 wie
folgt zu fassen:

"Aufgaben im Genehmigungsverfahren" , und in § 216 sind

in Satz 1 sind die Worte "Genehmigungs- und Anzeigeverfahren"
durch das Wort "Genehmigungsverfahren'" zu ersetzen.
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Begrindung:

Die Einflihrung des Anzeigeverfahrens wird
der Bedeutung des Bebauungsplanes nicht
gerecht. In der Unterscheidung zwischen An-
zeige- und Genehmigungsverfahren werden

nur unbedeutende Sachverhalte dem Anzeige-
verfahren untergeordnet. Die Einfiihrung

des Anzeigeverfahrens fiir Bebauungspline
wertet die Bedeutung des Bebauungsplanes ab.

Die Einftthrung des Anzeigeverfahrens entspricht
nicht dem vorgezeichneten Verh#ltnis zwi- :
schen Bauleitplanung, Regional- und Landes-
planung und Raumordnung.

Die Kontrolle der hdheren Verwaltungsbehérde,
ob die dffentlichen Belange, wie zum Beispiel
die des Umweltschutzes und des Denkmalschutzes,
hinreichend berlicksichtigt worden sind, wird
erschwert. Besonders nachhaltig wirkt sich

in diesem Zusammenhang die Streichung des
bisherigen § 2 a Abs. 6 Satz 6 BBauG aus.

Im Rahmen der Funktionalreform ist bisher
Wert darauf gelegt worden, dal nur untere
staatliche Verwaltungsbehtrden als Triger
dffentlicher Belange im Bauleitplanverfahren
auftreten. Dieses Verfahren wird durch die
Neuregelung infrage gestellt. Zumindest wird
sich der Verwaltungsaufwand durch ein er-
hdhtes Kommunikationserfordernis zwischen
unterer und hdherer Verwaltungsbehdrde stark
erhbhen.

Die mit dem Genehmigungsverfahren verbundene
Beratungstidtigkeit der htheren Verwaltungs-
beh6rde, die insbesondere fiir kleinere
Gemeinden von wesentlicher Bedeutung ist,
wird infrage gestellt. Dadurch erhdht sich
die Rechtsunsicherheit iiber die Bestandskraft
des Bebauungsplanes.

Da es auch in problematischen Fdllen nicht
mehr méglich sein soll, die Frist von drei
Monaten zu verlingern, wird die Zahl der

Fdlle, in denen Rechtsverletzungen geltend
gemacht werden, steigen. Bisher war es in
schwierigen Fdllen oft méglich, durch
intensive Erdrterung eine Ldsung zu finden,

die eine Genehmigung unter Auflagen gestattete.
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Wo 59. Zu Artikel 1 Nr. 26 (§ 22)
In
Wi

In Artikel 1 Nr. 26 ist § 22 wie folgt zu #dndern:

a) Absatz 1 ist wie folgt zu fassen:

"{1) Gemeinden, die lberwiegend durch den Fremdenverkehr ge-
pragt sind, konnen zur Sicherung der Zweckbestimmung von
Gebleten mit Fremdenverkehrsfunktion in einem Bebauungsplan
Oder durch sonstige Satzung bestimmen, daB die Begriindung
oder Teilung von Wohnungseigentum oder Teileigentum (§ 1 des
WOhnuﬁgseigentumsgesetzes) der Genehmigung unterliegt. Dies
gilt entsprechend fir die in den §§ 30 und 31 des Wohnungs-
eigentumsgesetzes bezeichneten Rechte."

b) In Absatz 2 sind
Satz 1 zu streichen und
in Satz 2 nach dem Wort "Bestimmung' die Worte
""nach Absatz 1"

einzufiigen.

c) Absatz 6 Satz 1 ist wie folgt zu fassen:

"Bei einem Grundstiick, das in einem nach Absatz 1 bestimmten
Gebiet liegt, darf das Grundbuchamt die von Absatz 1
erfalliten Eintragungen in das Grundbuch nur vornehmen, wenn
der Genehmigungsbescheid vorgelegt wird."
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Begrindung:

Die Planungshoheit der Gemeinden soll
gestdrkt werden. Dazu ist es erforderlich,
daB die Gemeinden ohne vorausgehende
Ermdchtiqung durch die Landesregierungen
Gebiete mit Fremdenverkehrsfunktion durch
Satzung sichern k&nnen. Soll ein solcher
Schutz wirkungsvoll erfolgen, muB die
Gemeinde auf etwaige Fehlentwicklungen
schnell reagieren k&nnen. Dies gilt auch
dann, wenn sich im Zuge des Funktions-
vandels einer Gemeinde oder von Teilge-
bieten ein Bediirfnis kurzfristig ent-
wickelt. Ein schnelleres und unkomplizierteres
Verfahren wird in der Praxis auch dazu bei-
tragen, daB die durch die Satzung ein-
tretenden Eigentumsbeschrankungen nicht

in einer gr&Beren Zahl schon vorsorglich
erlassen werden,



ST S35

Fz 40. Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 27)
In Art. 1 Nr. 27 wird in § 27 Abs. 1 folgender Satz
angefigt:

"In den Fillen des § 24 Abs. 1 Nr. 1 steht

dem Kiufer kein Abwendungsrecht zu.™

Beoriindung:

Die vorgesehene Fassung des § 24

Abs. 1 Nr. 1 "soweit es sich um
Flichen handelt, flir die nach cem
Bebauungsplan eine Nutzung fir 6ffent
liche Zwecke festgesetzt ist" clirfte
in der Praxis zu Schwierigkeiton filhr
Es ist denkbar, daB die Auswelsung im
Bebauungsplan "Spielplatz", "Sport-
platz", "Schwimmbad" ocer "Kranken=-

haus" vorsieht. Dies sind Zwecke, die
unter bestimmten Bedingungen auch von
Privaten verwirkliht werden kinnen.
Oftmals ist dies aber nicht erwiinscht
weil die Einrichtungwvnder G&ffent-
lichen Hand betrieben werden soll.

Im Hinblick auf das in & 27 Abs. 1
statuierte Abwendungsrecht des Kiufer
wiirde dies dann in den genannten F&1l1l
dazu fiihren, daB die Gemeinde das Vor
kaufsrecht nicht ausiiben kann, cbwohl
es Lhr Zlel ist, das Vorhaben selbst
zu verwirklichen. Aus diesem Grunde
ist eine Erginzung des § 27 Abs. 1
notwendig.
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Zu Art. 1 Nr. 27 (§ 27)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,
ob die Regelung praktikabler auszugestalten ist.

DPas sogen. Abwendungsrecht des bauwilligen

Kdufers soll als eine vor Ablauf der Zwei-

monatsfrist zwischen Gemeinde und Kiufer zu
vereinbarende Verpflichtung ausgestaltet

werden, einschlieBlich der von der Gemeinde

fir notwendig gehaltenen (auch grundbuch-

lichen} Sicherungen. Da die Gemeinde in

ihren zustdndigen Gremien sich zundchst

iber das Vorliegen und die Ausiibung ihres
Vorkaufsrechts schliissig werden mu, konnte

unzumutbar wenig Zeit fiir den Abschlug

dieser Verpflichtung und fiir Sicherungen

zur Verfigung stehen. Daher sollte gepriift

werden, ob die Zweimonatsfrist in Absatz 1 entsprechend
dem Absatz 2 entfallen/oder verlidngert werden/ kann oder

ob bei Festhalten daran das Abwendungsrecht
des bauwilligen Erwerbers wie bisher als

echtes Gestaltungsrecht durch Erklarung und
Glaubhaftmachung geregelt bleiben sollte,
der Verpflichtungsgedanke jedoch dadurch
zur Geltung zu bringen ist, daB die Ge-
meinde sich noch auf einige Jahre ein Er-
werbsrecht sichern kann, wenn der Kaufer

seiner Erkldrung nicht nachkommt.

Auch sollte gepriift werden, ob Absatz 1
Satz 2 nicht entbehrlich ist. Der v&llige
AusschluB des Abwendungsrechts des bauwil-~
ligen Kd@ufers in Umlegungsgebieten in Ab-
hdngigkeit von schwierigen unbestimmten
Rechtsbegriffen ("fiir Zwecke der Umlegung
bendtigt”) ist mdglicherweise zu weitge-

hend. Berechtigte Belange der Gemeinde
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(noch Ziff. 41)

ksnnen liber die Generalklausel nach § 24
Abs. 3 Satz 1 wie bisher angemessen beriick-
sichtigt werden. Ohnehin hat die Gemeinde
bisher und auch kiinftig nach § 51 eine wei-
tere Steuerungsmoglichkeit gegeniiber
solchen Grundstiickskdufen, die die Durch-

fiilhrung der Umlegung wesentlich erschweren

wiirden.

42. Zu Art. 1 Nr. 27 (§ 28 Abs. 3)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden,
ob die Regelung des § 28 Abs. 3 erforderlich und £ aos
Rechtsverkehr praktikabel ist.

Insgesamt sollte die Er forderlichkeit der
Regelung im Hinblick darauf gepriift werden,
dap die BGH-Rechtsprechung bereits die bei
Teilausiibung des Vorkaufsrechts auftreten-
den schwierigen Fragen in differenzierter,
auch die Interessen der privaten Vertrags-
parteien beriicksichtigender Weise geklart
hat (BGH MDR 1970, 221 = LM § 508 BGB

Nr. 1) und ggf. weiter klédren kann.

Die Hauptanwendungsméglichkeit dieser erst im

Regierungsentwurf eingefiligten Neuregelung kdnnte beil
Teilfldchen verkaufter Grundstlicke liegen,

weil Bebauungsplanfestsetzungen fir offent-
liche Zwecke meist nur Teilflichen betref-



Drucksache 575/1/85

- 47 -
(noch Ziff. 42)

fen. Wenn in solchen Fillen die Gemeinde
durch Bestimmung des von ihr zu zahlenden
Teilpreises in den Kaufvertrag eingreift,
wird der ganzé Kaufvertrag in seinem grund-
buchlichen Vollzug blockiert, bis ggf.
Zweifel der Vertragsparteien geklirt sind,
insbesondere ob fiir die Fldche rechtsver-
bindlich eine Nutzung fiir ffentliche
Zwecke festgesetzt und wie hoch die Ent-

schiddigung fiir die Teilfdche ist.

Selbst nach Klidrung bliebe fiir die Ver-
tragsparteien immer noch die Kaufpreishdhe
im {ibrigen und damit nicht selten der Be-
stand und Vollzug des Kaufvertrags im iibri-
gen offen. Es sollte gepriift werden, ob
nicht weitere Regelungen zu treffen wdren,
wenn an Absatz 3 festgehalten werden soll.
Auch sollte gepriift werden, wie fiir Teil-
flichen, die im Grundbuch bisher nicht er-
scheinen, der auflassungslose Eigentums-
iibergang nach den Sdtzen 3 und 4 vor sich
gehen soll. Ferner sollte gepriift werden,
ob die Formulierung geniigend klar aus-.
driickt, das die Gemeinde zu einer solchen
Preisfestsetzung zwar berechtigt, aber
nicht verpflichtet werden soll, wenn sie
das Vorkaufsrecht nach § 24 Abs. 1 Nr. 1
ausiibt, zumal dieses Vorkaufsrecht sich mit
anderen iiberschneiden kann; dies ist auch
fiir die Anfechtbarkeit des Verwaltungsakts
(Verwaltungsgericht oder Baulandkammer)

von Bedeutung.
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43. Zu Art. 1 Nr., 27 (§ 28 Abs. 5 Satz §)

In Artikel 1 Nr. 27 ist § 28 Abs. 5 Satz 5 wie folgt

zu fassen:
" Hat die Gemeinde auf die Ausiibung ihrer Rechte verzichtet,
bedarf es eines Zeugnisses nach Absatz 1 Satz 3 nicht, s0-

weit nicht ein Widerruf erklidrt ist."

Begriindung:

Der Widerruf eines Verzichts kann von
Becroffenen mit Widerspruch und Anfech-
tungsklage angegriffen werden. Diese
Rechtsbehelfe haben aufschiebende Wir-

. kung, wobei die Voraussetzungen im

T einzelnen umstritten sind. Es wird da-
her zuweilen nur schwierig festzustellen
sein, ob ein Widerruf bereits wirksam ist
oder nicht. Dem Grundbuchamt sollte bei
der Priifung, ob filir die Eintragung des Er-
.Werbers im Grundbuch ein Zeugnis nach
§ 28 Abs. 1 Satz 3 BauGB verlangt werden
kann, eine Entscheidung iiber die Wirksam-
keit des Widerrufs nicht zugemutet werden.
Die vorgeschlagene Fassung stellt klar,
‘daB fiir die Eintragung des Erwerbers in
das Grundbuch immer dann ein Zeugnis er-
forderlich ist, wenn der zugrunde liegen-
de Kaufvertrag von dem Widerruf erfagft
wird, ohne daB es auf die Wirksamkeit gdes
Widerrufs ankommt.
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Zu Art. 1 Nr. 29, 35 (§ 29 Satz 1, § 36 Abs. 1 Satz 2
1. Halbsatz)

Artikel 1 Nr. 29 ist wie folgt zu fassen:

'"29. § 29 wird wie folgt geidndert:

a) Satz 1 wird wie folgt gefalit:

'Fir Vorhaben, die die Errichtung, XAnderung oder
Nutzungsidnderung von baulichen Anlagen zum Inhalt
haben und die einer bauaufsichtlichen Genehmigung
oder Zustimmung oder nach anderen Rechtsvorschriften
einer Genehmigung, Erlaubnis oder Anzeige bediirfen,
gelten die §§ 30 bis 37.'"

b} Satz 4 wird gestrichen.

Als Folge ist in Artikel 1 Nr. 35 der erste Halbsatz des § 36
Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Das Einvernehmen der Gemeinde ist auch erforderlich, wenn ein
bauaufsichtliches Verfahren nicht stattfindet, aber in einem
anderen Verwaltungsverfahren iiber die Zuldssigkeit nach den

in Satz 1 bezeichneten Vorschriften entschieden wird;"

Begrﬁndung:

Fir die Definition des Vorhabens soll
nicht mehr allein darauf Bezug genommen
werden, ob die Errichtung, Anderung und
Nutzungsinderung einer baulichen Anlage
einer bauaufsichtlichen Genehmigung oder
Zustimmung bedarf.

Zahlreiche kleinere bauliche Anlagen

sind inzwischen baugenehmigungsfrei, aber
stidtebaulich durchaus relevant. Die

§§ 30 bis 37 sollen deshalb auch dann
gelten, wenn bauliche Anlagen nach anderen
Rechtsvorschriften als denen des Bau-
ordnungsrechts einer Genehmigung, Erlaub-
nis oder Anzeige bediirfen, zum Beispiel
nach den Landespflege- oder Denkmalschutzge-
setzen.

Buchst. b entspricht der Regierungsvorlage.

Der WirtschaftsausschuB widerspricht dieser ..... cvaes
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(noch Ziff. 44) S}gy\

Der Wirtschaftsausschull widerspricht dieser Empfehlung mit

folgender

Begriindung:

Die Ausdehnung des Anwendungsbereichs der §§ 30 bis 37 wiirde
dem Ziel der Verwaltungsvereinfachung und Entbirokratisierung
widersprechen. Es erscheint auch nicht sachgerecht, die
Anwendung baurechtlicher Vorschriften vom Erfordernis einer
Genehmigung, Erlaubnis oder Anzeige nach anderen Rechts-
vorschriften abhdngig zu machen, da diese Vorschriften

in der Regel vom Baurecht unabhdngige Zielsetzungen verfolgen.
Bei Verwirklichung dieser Empfehlung wdren in bestimmten
Bereichen ferner erhebliche Vollzugsprobleme und rechtliche
Iweifelsfragen zu erwarten.

45. Artikel 1 Nr. 31
(§ 31)

In Artikel 1 ist die Nummer 31 zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Ausdehnung der Ausnahmen und
Befreiungen von den Festsetzungen
des Bebauungsplanes kann zu einer
erheblichen Beeintrichtigung zahl-
reicher 8ffentlicher und privater
Belange filhren und ist daher abzu-
lehnen. Das gilt insbesondere fir
die Formulierung des § 31 Abs. 2
Nr. 2 des vorliegenden Gesetzent-
wurfs.
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Artikel 1 Nr. 33

(§ 34 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 33 ist § 34 Abs. 1 wie folgt zu fassen:

"(1) Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben
zuldssig, wenn es sich nach Art und MaB der baulichen Nutzung, der Bauweise
und der Grundsticksfldche, die iiberbaut werden soll, in die Eigenart der
ndheren Umgebung einfiigt, die ErschlieBung gesichert ist und wenn sonstige
dffentliche Belange nicht entgegenstehen.

Sonstige &ffentliche Belange stehen entgegen, wenn das Vorhaben

- den Zielen der Raumordnung und Landesplanung oder den Darstellungen
des Flachennutzungsplanes widerspricht,

die Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhdltnisse nicht wahrt,

schédliche Umwelteinwirkungen hervorrufen kann oder ihnen ausgesetzt ist,

die erhaltenswerten Bauten, Ortsteile, Pldtze und Stralen sowie das
Ortsbild beeintrédchtigt oder

die Belange der Landschaftspflege beeintrédchtigt und mit Grund und Boden
nicht sparsam und schonend umgeht."

Begriindung:

Die sonstigen 8ffentlichen Belange des bisherigen
§ 34 Abs. 1 werden erweitert und enumerativ
benannt. So stehen kiinftig einem Vorhaben of fent-
liche Belange entgegen, wenn es den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung oder den Darstel-
lungen des Fléchennutzungsplanes widerspricht.
Dies setzt voraus, daB es sich um raumbedeutsame
Vorhaben handelt und daB die Ziele der Raumord-
nung und Landesplanung hinreichend konkret formu-
liert sind. Als sonstige offentliche Belange
kénnen einem Vorhaben auch im Innenbereich die
Belange der Landschaftspflege sowie des sparsamen
und schonenden Umgangs mit Grund und Boden ent-
gegenstehen.

Der WirtschaftsausschuB widerspricht dieser ..........




(noch Ziff. 46)

- 52 -

ST

Der WirtschaftsausschuB widerspricht dieser Empfehlung mit

folgender

Begrﬁndung:

Die Empfehlungen stehen im Widerspruch zum Ziel
der mdglichst klaren Trennung von Baurecht und
Umweltschutzrecht. Sie wilrden bewirken, dafll das
Baurecht {iber Gebiihr mit &kologischen Ziel-
setzungen befrachtet wird, zu deren Verwirk-
lichung diese Gesetzesmaterie ihrer Natur nach
nicht geeignet ist. Eine stirkere Ver-
mischung von Umweltschutzrecht wund Baurecht
wire fiir beide Rechtsmaterien abtriglich. Fiir
die Wirtschaft hidtte sie zur Folge, daR die
Rechtsgrundlagen fiir Investitionsentscheidungen
unsicherer und weniger tragfihig wiirden. Ferner
wiirde eine noch stidrkere Beriicksichtigung des
Umweltschutzes auch entsprechende Forderungen
aus anderen Bereichen als berechtigt erscheinen
lassen und damit das Baurecht entgegen dem Ziel
der Straffung uniibersichtlicher und ausufernd
werden lassen.
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In  47. Zu Artikel 1 Nr. 33 (§ 34)

- intfdllt

i Annahme
ron
iff. 46

In Artikel 1 Nr. 33 sind in § 34 Abs. 1 Satz 1 die Worte
"und die Erschliefung gesichert ist"
durch die Worte

"', die ErschlieBung gesichert ist und wenn sonstige dffentliche

Belange nicht entgegenstehen"
Zu ersetzen.

Begrﬁndung:

Die XAnderung des Bundesbaugesetzes soll gerade dazu dienen,
Unmweltschutz, Naturschutz und Landschaftspflege in der Bau-
lgitplanung verstiérkt zu berlicksichtigen. Das Kriterium, das
dieser Belang der Zullissigkeit eines Vorhabens innerhaldb der
im Zusammenhang bebauten Ortsteile nicht entgegenstehen darf,
ist im vorliegenden Entwurf nicht mehr enthalten. In der
derzeit geltenden Fassung ist diese Bedingung in dem Xri-
terium des nicht entgegenstehenden tffentlichen Belanges
e;ngeschlossen und sollte beibehalten werdén. Es wire ein
Widerspruch, wenn zukiinftig in der Bauleitplanung Umwelt-
schutz, Nagurschutz und Landschaftspflege verstlrkt beriick-
sichtigt wiirden, bei der Zuldssigkeit von Vorhaben innerhalb

der im Zusammenhang bebauten Ortsteile das n B
aber die Unbeachtlichkeit zullpt. = augese;zbnch

Der WirtschaftsausschuB widerspricht dieser Empfehlung mit

folgender

Begriindung:

Die Empfehlungen stehen im Widerspruch zum Ziel
der mdglichst klaren Trennung von Baurecht und
Umweltschutzrecht. Sie wiirden bewirken, daB das
Baurecht (iber Gebithr mit &kologischen Ziel-
setzungen befrachtet wird, zu deren Verwirk-
lichung diese Gesetzesmaterie ihrer Natur nach
nicht geeignet ist. Eine stirkere Ver-
mischung von Umweltschutzrecht wund Baurecht
widre fiir beide Rechtsmaterien abtriglich. Fir
die Wirtschaft hitte sie zur Folge, daR die
Rechtsgrundlagen fiir Investitionsentscheidungen
unsicherer und weniger tragfihig wiirden. Ferner
wiirde eine noch stirkere Beriicksichtigung des
Umweltschutzes auch entsprechende Forderungen
aus anderen Bereichen als berechtigt erscheinen
lassen und damit das Baurecht entgegen dem Ziel
der Straffung uniibersichtlicher und ausufernd
werden lassen,
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Zu Art. 1 Nr. 33 (§ 34 Abs. 1 Satz 2)

In Art. 1 Nr., 33 ist § 34 Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu
fassen:

"Das Vorhaben darf keine schiddlichen Umwelteinwirkungen im
Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes hervorrufen oder
ihnen ausgesetzt werden, die Anforderungen an gesunde Wohn-
und Arbeitsverhidltnisse milssen gewahrt bleiben; das Orts- und
Landschaftsbild darf nicht beeintrdchtigt werden."

Begrﬁndung

Die Anderung ist zur Sicherstellung der
Belange des Umweltschutzes erforderlich.
Durch die Rechtsprechung ist der bisher
in § 34 Abs. 1 BBauG enthaltene Begriff
der Wahrung der "“gesunden Wohn- und
Arbeitsverhidltnisse™ so gelockert worden,
daB ein Heranwachsen von Wohnbebauung an
bestehende Industrie- und Gewerbebetriebe
nicht verhindert werden konnte.

Der WirtschaftsausschuB widerspricht dieser Empfehlung mit
folgender

Begriindung:

Die Empfehlungen stehen im Widerspruch zum Zie¢
der méglichst klaren Trennung von Baurecht ur
Umweltschutzrecht. Sie wiirden bewirken, dall ds
Baurecht iiber Gebithr mit o&kologischen Ziel
setzungen befrachtet wird, zu deren Verwirk
lichung diese Gesetzesmaterie ihrer Natur nac
nicht geeignet ist. Eine stdrkere Ver
mischung von Umweltschutzrecht und Baurect
wdre fir beide Rechtsmaterien abtridglich. Fi
die Wirtschaft hidtte sie zur Folge, daf} di
Rechtsgrundlagen fiir Investitionsentscheidunge
unsicherer und weniger tragfdhig wiirden. Ferne
wilrde eine noch stédrkere Beriicksichtigung de
Umweltschutzes auch entsprechende Forderunge
aus anderen Bereichen als berechtigt erscheine
lassen und damit das Baurecht entgegen dem Zie
der Straffung unilbersichtlicher und ausuferrn
werden lassen.
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49. Artikel 1 Nr. 33

50.

(§ 34 Abs. 3 Satz 1)

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, diese Regelung so
auszugestalten, dafl sie einen Rechtsanspruch gewdhrt.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung beseitigt die
bekannten bisherigen Unzulinglichkeiten insofern nicht
vollstindig, als die Entscheidung in das Ermessen der
Behérde gestellt wird und solche Entscheidungen nur im
Einzelfall ergehen sollen, womit ihnen Ausnahmecharakter
zukommen soll. Zum weiteren Abbau von Investitionshemmnissen
sollten die betroffenen stiddtebaulich unbedenklichen Vor-
haben durch Einrdumung eines Rechtsanspruchs auf Erteilung
der Baugenehmigung privilegiert werden.

Zu Art. 1 Nr. 33 (§ 34 Abs. 3)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte geprift werden, ob die in
§ 34 Abs. 3 Nr. 2 vorgesehene Abweichungsregelung mit einem Aus-

gleich in Bezug auf die stddtebauliche Situation des Gebiets
zu verkniipfen ist; dabei kann sich der Ausgleich insbesondere
auf die Arbeitsverhidltnisse beziehen.

Bei dieser Priifung sollte der Grundgedanke des § 17 der Bau-
nutzungsverordnung zugrunde gelegt werden, der bei einer
Uberschreitung des MaBles der baulichen Nutzung einen solchen
Ausgleich bereits vorsieht.
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. Artikel 1 Nr. 34 vor Buchstabe a ETWB§L7
(§ 35 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 34 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe
a einzufiigen:

'ao) Absatz 1 wird wie folgt geidndert:
aa) Nummer 4 wird wie folgt gefafit:
"4, dem Fernmeldewesen, der &ffentlichen Versor-
gung mit Elektrizitit, Gas, Wirme und Wasser
oder der Abwasserwirtschaft dient,"

bb) Folgende Nummer 4a wird eingefiigt:

""4a. einem ortsgebundenen gewerblichen Betrieb
dient oder".'

Begriindung:

Die Anderung bringt eine rechtliche Klar-
stellung, daB Fernmelde-, Versorgungs- und
Entsorgungsvorhaben in jedem Fall 1im
AuBlenbereich zul#dssig sind, wund daf das
einschrinkende Tatbestandsmerkmal "ortsge-
bunden™ nur fiir gewerbliche Betriebe gilt.
Sie beseitigt eine durch bisherige Recht-
sprechung aufgetretene Rechtsunsicherheit,
die Investitionen zur Sicherung der Ener-
gieversorgung oder zur Nutzung von regene-
rierbaren Energiequellen erheblich behin-
dern kann. Insbesondere Groflkraftwerke,
Umspannanlagen, Erdgasiibergabestationen,
aber auch Wind- oder Solarkraftwerke sind
vielfach auf Standorte im AuBlenbereich
angewiesen. Die Privilegierung von Versor-
gungsvorhaben bleibt wie bisher auf Anla-
gen der oO6ffentlichen Energieversorgung im
Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes be-
schrankt.

Die Anderung dient ebenso der Sicherstel-
lung der Energieversorgung wie auch der
industriepolitisch  bedeutsamen Nutzung
regenerativer Energien.
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1 Nr. 34 (§ 35)

In Artikel

1 Nr. 34 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
£f. 52
153 aa} In Satz 1 werden
hlieflen : s - .
ch nicht im ersten Spiegelstrich die Worte
S. "den Zielen der Raumordnung und Landesplanung oder"

gestrichen und

im

fiinften Spiegelstrich nach den Worten

YNatur- und Landschaftsschutzes' die Worte

"und des Denkmalschutzes"

eingefiigt.

bb) Fo

lgender Satz 3 wird angefiigt:

"Raumbedeutsame Vorhaben nach den Absidtzen 1 und 2

diirfen den Zielen der Raumordnung und Landesplanung

nicht widersprechen.''

Begriindung:

Mit dieser Ergénzung wird klargestellt, da8 bei
raumbedeutsamen Vorhaben im AuBenbereich verbind-
liche Ziele der Raumordnung und Landesplanung be-
achtet werden miissen. Dies entspricht der héchst-
richterlichen Rechtsprechung, soc beispielsweise
ges Bundesvervaltungsgerichts. Die vorgeschlagene
Ergdnzung ist s6mit:lediglich eine Klarstellung,
die zu mehr Rechtssicherheit fthrt. Zudem wird im
Unterschied zur geltenden Fassung des § 35 klar-
gestellt, daB die Wirkungen raumcrdnerischer Ziele
auf raumbedeutsame Vorhaben im Sinne des Raumocrd-
nungsgesetzes beschrankt sind, also nur die

Félle mit iberdrtlicher Auswirkung betrefien.

Die Streichung der Worte 'den Zielen der Raumordnung
und Landesplanung oder'" in Satz 1 ergibt sich als
Folge der Anfiligung des neuen Satzes 3.
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A 53. Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe a
{§ 35 Abs. 3 Satz 1)

Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 wird nach

""Natur~ und Landschaftsschutzes™ eingefiigt
"und des Denkmalschutzes'.

bb) In Satz t wird nach dem 5. Tiret folgendes Tiret
eingefiigt:

""- die Belange des Bodenschutzes beeintridchtigt, ™, @

Begrindung:

Zu den 6ffentlichen Belangen gehért ins-
besondere der bisher vernachlissigte
Bodenschutz.
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54.Zu Art. 1 Nr. 34 Buchst. b (§ 35 Abs. 4 Nr. §5)

In Artikel 1 Nr. 34 Buchst. b ist § 35 Abs. 4 Nr. 5§
wie folgt zu fassen:

HS .

die Erweiterung von zullssigerweise errichteten Wohn-
gebiduden, wenn die Erweiterung im Verhdltnis zum
vorhandenen Wohngebiude und unter Beriicksichtigung der
Wohnbediirfnisse angemessen ist,".

Begrﬁndung:

Die Regelung im Entwurf stellt eine deutliche Ver-
schlechterung der bisher geltenden Rechtslage dar. Er-
leichterungen, die auf Betreiben der Linder im Jahre
1979 erreicht worden sind, werden zuriickgenommen.

Nach der von 1976 bis 1979 geltenden Fassung von § 35
BBauG waren “"geringfiigige Erweiterungen im Zusammenhang
mit der Modernisierung eines Wohngebdudes® unter er-
leichterten Voraussetzungen zuldssig. Dabei wurde bei
der Auslegung des Begriffs “"geringfiigig"™ abgestellt auf
eine Relation des Bestandes zur Erweiterung. Dies hat
sich als zu eng erwiesen. Viele - besonders groBe-Fami-
lien bewohnen Gebidude mit geringen Wohnfldchen (50 -
70 gm). In diesen Fillen erschien eine Erweiterung des
Wohngebdudes auf Fldchen, die auch im sozialen Woh-
nungsbau als angemessen gelten, vertretbar. Im Zuge der
Novelle von 1979 wurde § 35 BBauG dementsprechend er-
weitert,

Die vorgesehene Regelung stellt mit den Begriffen
"wenn die Erweiterung im Verhdltnis zum vorhandenen
Wohngebdude untergeordnet® ist wiederum auf eine Rela-
tion von Bestand und Erweiterung ab. Damit fdhrt sie
zu den gleichen sozial unvertretbaren Ergebnissen wie
die von 1976 bis 1979 geltende Bestimmung. Je unzurei-
chender die Wohnverhdltnisse sind, um so geringer sind
die Mdglichkeiten der Verbesserung.

Es fdllt auf, daB in § 35 Abs. 4 Nr. © E BauGB, der
die bauliche Erweiterung von Betrieben im AuBenbereich
regelt, auf den Begriff "angemesseén" abgestellt wird.

Mit der vorgeschlagenen &nderung soll eine befriedi-
gende Regelung etwa auf der Linie des geltenden Rechts
erreicht werden,
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ST

+ Zu Artikel 1 Nr., 34 (§ 35)

In Artikel 1 Nr. 34 Buchs;abe b ist in § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 6

1
das Wort '"angemessen'" durch das Wort "untergeordnet' zu ersetzen

Begriindung:

Die vorgesehene Regelung beinhaltet eine Besserstellung der Ge-
werbebetriebe inNmmer 6 gegeniiber den Wohngebduden inNmmer 5 und
fithrt zu einer aus der Sicht des schonenden Umgangs mit Fldchen,
des Bodenschuties, des Natur- und Landschaftsschutzes nicht ge-
rechtfertigten Privilegierung der Gewerbebetriebe. Im iUbrigen

werden auch bei einer angemessenen Erweiterung grdBererGewerbe-

~betriebe erhebliqhe-ﬁffeﬁfiiche"Belange verschiedenster Art

beriithrt, deren ausreichende Beriicksichtigung nicht im Einzel-

genehmigungsverfahren erfolgen kann und deshalb dem Eebauungs-

planverfahren vorbehalten bleiben sollte. -
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Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe b
(§ 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 6)

In Artikel 1 Nr. 34 Buchstabe b ist in § 35 Abs. 4
Satz 1 die Nummer 6 wie folgt zu fassen:

"g. die angemessene bauliche Erweiterung eines zuldssiger-

weise errichteten gewerblichen Betriebs, wenn die Erwei-
terung notwendig ist, um die Fortfithrung des Betriebs

Zu sichern."

Begrundung:

Der im Gesetzentwurf ausdriicklich er-
wihnte besondere Schutz des AuBenbereichs
erlaubt keine Ausweitung der Zul#dssig-
keitsvorschriften flir gewerbliche Be-
triebe, wie sie der Entwurf vorsieht.
Entsprechend der bisherigen Regelung
in § 35 Abs. 5 Nr. 5 soll die Erwei-
terung notwendig sein, um die Fort-
filhrung des Betriebes zu sichern.
Darliber hinausgehende Erweiterungen
bediirfen der Bauleitplanung.

Der Wirtschaftsausschufl widerspricht dieser Empfehlung mit

folgencer

Begrﬁndung :

Die Empfehlung ist abzulehnen, damit
die Investitionsfidhigkeit der Betriebe
gewdhrleistet werden kann. Ferner
wiirden erhebliche Vollzugs-und Ausle-
gungsprobleme entstehen.
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Artikel 1 Nr. 34 | §5{%§Q/]

(§ 35 Abs. 4 Satz 3)

In Artikel 1 Nr. 34 ist § 35 Abs. 4 Satz 3 wie folgt zu

fassen:

"Die Anwendung des Satzes 1 Nr. 1 und 5 setzt voraus, dall

keine weitere Wohnung geschaffen wird und Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, daB das Wohngebdude vom bisherigen

Eigentimer oder seiner Familiec selbst genutzt wird."

Begriindung:

Bei Nutzungsinderungen und Erweiterungen von
Gebiuden im AuBenbereich soll zugunsten des
Freiraumschutzes die Schaffung einer weiteren
Wohnung ausgeschlossen werden. Insoweit
handelt es sich um eine Klarstellung des
geltenden Rechts zugunsten des Freiraums.
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58. Artikel 1 Nr. 34 und 35

(§§ 35 und 36)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, wie den Belangen des
Rohstoffabbaus besser Rechnung getragen werden kann.

Die Genehmigungsverfahren zum Abbau von Bodenschitzen
begegnen in der Praxis zahlreichen Schwierigkeiten. Vor
allem die Gemeinden verhindern oder verzégern hiufig unter
Auflerachtlassung gesetzlicher Vorschriften dringend notwen-
dige Vorhaben. Sie beriicksichtigen dabei zum Teil weder das
tiberdrtliche Versorgungsinteresse, das als gegeniiber anderen
6ffentlichen Belangen gleichwertig anzusehen ist, noch
verbindlich festgesetzte Ziele der Raumordnung und Landes-
planung. Es sollte daher insbesondere das Einvernehmenser-
fordernis der Gemeinden entsprechend eingegrenzt werden.
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SFs)1

Zu Art. 1 Nr. 35 (§ 36 Abs. 1 Satz 3)

In Artikel 1 Nr. 35 ist § 36 Abs.

1 Satz 3 wie folgt zu
fassen:

"Die Landesregierungen kdnnen durch Rechtsverordnung be-

stimmen, daB es in den Fdllen des § 31 Abs. 2, §§ 33, 34
Abs.

Verwaltungsbehtrde bedarf.”

Begriindung:

Die Entscheidungskompetenz der unteren
Baurechtsbehdrden soll im Rahmen der
gebotenen allgemeinen Stirkung der Eigen-
verantwortlichkeit der am Bau Beteiligten
gestarkt werden. Im Baugesetzbuch sollen
deshalb lediglich noch die Bereiche be-
nannt werden, die einem Zustimmungsvorbehalt
der hBheren Verwaltungsbehdrde durch landes-
rechtliche Regelung unterworfen werden
k&nnen. Art und Umfang des Zustimmungs-
erfordernisses sollen dagegen die Lénder
selbst regeln k®nnen. Dies trégt auch den
unterschiedlichen Gegebenheiten und Er-
fordernissen in den L&ndern Rechnung.

7u Art. 1 Nr. 35 (§ 36 Abs. 1 Satz 3)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte klargestellt
werden, daB der Zustimmungsvorbehalt nach § 36 Abs. |
Satz 3 auch Anwendung findet, wenn nach § 34 Abs. 2 in
Verbindung mit § 31 Abs. 2 eine Befreiung erteilt wird.

3 und § 35 Abs. 2 und 4 auch der Zustimmung der hdéheren
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Artikel 1 nach Nr. 36
{§ 38)

In Artikel 1 ist nach Nummer 36 folgende Nummer 36a

einzufligen:

'36a. In § 38 Satz 1 werden nach dem Wort
"Vorschriften"
die Worte
ndes Flurbereinigungsgesetzes i.d.F. vom 26. Mdrz 1976
(BGB1. I S. 546),"
eingefilgt.'

Begrundung:

Das Flurbereinigungsgesetz enthdlt seit
der Novelle von 1976 ein voll ausgebil-
detes, eigenstandiges Planfeststellungs-
verfahren (§ 41 FlurbG). Der Vorrang ge-
geniiber gemeindlichen Entscheidungen,
der fiur eine Reihe anderer Gesetze in

§ 38 geregelt ist, folgt damit zwar un-
mittelbar aus der formelien und materiel.
len Konzentrationskraft der Planfest-
stellung. Die Tatsache, daR das Flurbe-
reinigungsgesetz in § 38 nicht erwdahnt
ist, fihrt insoweit jedoch immer wieder
zu MiBverstandnissen. Eine Klarstellung
ist erforderlich.
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In 62. Zu Artikel 1 Nr. 37 (§ 39 -alt-/§ 202 -neu-)und Nr. 114
(§ 156 -alt-/§ 213 -neu-}

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifen, ob § 202 -neu- so konkretisiert werden
kann, dafl eine BuBligeldbewehrung mdglich ist. Ohne Bufigeldandrohung
kann der dringend notwendige Schutz des Mutterbodens nicht ge-
wihrieistet werden. Verhindert werden sollte dabei nicht nur die
Vernichtung oder Vergeudung, sondern auch die Verunreinigung des
Mutterbodens. Falls eine BufBigeldvorschrift zum Schutz des Mutter-
bodens auf Bundesebene nicht zustande kommt, miite der ErlafB einer
entsprechenden Bufigeldvorschrift durch die Lander ermZglicht werde
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In 63. Zu Artikel 1 Nr. 44 (§ 44 b -alt-/§ 43 -neu-)

In Artikel 1 Nr. 44 ist vor Buchstabe a folgender Buchstabe 0a

einzufiigen:
'0a) Absatz 2 wird

a) In Satz 1

b) In Satz 3

die Worte

werden die Worte "Hohe der" gest;ichén.f:;

wie folgt gedndert:

- O s - - . [ PR

werden nach den Worten "Fiinften Teils"
"sowie § 121" eingefiigt.'.

Begriindung:
zu a:

Es haben sich Zweifel in der Praxis
ergeben, ob nach dem jetzigen Wort-
laut die hohere Verwaltungsbehdrde
auch zustidndig ist fir eine Entschel-
dung dber die Entschddigung dem Grun-
de nach. Da dies aber nur sinnvoll
erscheint, ist eine eindeutige Rege-
lung zu treffen. ‘

Zu b:

In der Praxis wird es als unbillig _
empfunden, daB im Falle eines Antrages
auf Entziehung des Eigentums durch .
die Verwelisung in § 44 b Abs.1 Satz 3 .
eine Kostenerstattung nach§ 121 még- "~
lich ist, wdhrend es bei einem Antrag
auf Entschddigung in Geld an einer
entsprechenden Kostenregelung in

§ 44 b Abs. 2 fehlt. Die Ungleichbe-
handlung erscheint nicht gerecht-
fertigt und ist in dem neuen § 43

Zu beseitigen.
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In 64. Zu Artikel 1 Nr. 45, 49, 61 a -neu- (§§ 45, 52, 69)

a) In Artikel 1 ist nach Nummer 61 folgende Nummer 61 a einzufiigen:

'61 a. § 69 wird wie folgt gefalt:

Bel Annahme
entfallen

Ziff. 65
sSowWie
Ziff. 66
auller

n§ 69

Bekanntmachung des Umlegungsplanes, Einsichtnahme

(1) Die Umlegungsstelle hat den BeschluB iiter die Aufstellung des
Umlegungsplanes (§ 66) in der Gemeinde ortsiiblich bekannt zu macher
Au% die Bestimmungen des Absatzes 2 und des § 70 Abs. 1 ist in der

Bekanntmachung hinzuweisen.

(2) Den Umlegungsplan kann jeder einsehen, der ein berechtigtes

Interesse darlegt."

b) In Artikel 1 ist Nummer 45 wie folgt zu fassen:
'45. § 45 wird wie folgt geidndert:
a) In Absatz 1 werden die Worte "im Sinne des § 30" gestricher

b) In Absatz Z Satz 2 werden die Worte "vor der Auslegung der Umle-
gungskarte” durch die Worte "vor dem BeschluB iiber die Auf-
stellung der Umlegungskarte (§ 66 Abs. 1)" ersetzt.'

c) In Artikel 1 ist Nummer 49 wie folgt zu fassen:
'49- %52 wird wie folgt geidndert:

a) In Absatz 2 werden die Worte "oder deren Grenzen durch die
Umlegung nicht geidndert werden sollen" gestrichen.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte "Auslegung der Umlegungs
karte (§ 69 Abs. 1)" durch die Worte "Bekanntmachung der
Unanfechtbarkeit (§ 71 Abs. 1)" ersetzt.'
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noch Ziff. 64)
Begriindung:
zu a:

Die Auslegung der Umiegungskarte kann entfallen, da allen Betei-

ligten 2Ausziige aus dem Umlegungsplan zuzustellen sind.

Die Neufassung dient dJder Rechtsklarheit. In der Regel sind ndmlich
die Fristen zur Einlequng des Rechtsmittels und die Frist der Aus-

legqung nicht Gbereinstimmend. Fir den Fall der kalendermiRig spiter
beendeten huslegung wurden daher immer wieder Antrige auf Wieder-

einsetzung in den vorigen- Stand gestellt. Auch besteht“kein*saéh-“"“
liches Bediirfnis fiir die ~zus#dtzliche Ausleégung, ‘wenn das bereits -
jetzt schon bestehende Recht auf Einsichtnahme in das Umlegungsver-

zeichnis auf den Umlegungsplan augedehnt wird.

S VGO S TS T RTINS €

Schlieslich wirkt sich der Verzicht auf die Auslegung verwaltungs-
vereinfachend aus.

zu b und c:

Die Regelungen in Nummer 45 Buchstabe a und Nummer 49 Buchstabe a nehmen
jeweils die Regelungen des Gesetzentwurfs auf.

Die Regelung in Nummer 45 Buchstabe b beruht auf folgendem:

Die Festsetzungen des Bebauungsplanes werden hinsichtlich des Grund-
stlickszuschnitts, des Eigentums und der sonstigen Rechtsbeziehungen im
Umlegungsplan verwirklicht. Der Bebauungsplan muff daher vor dem Be-
schlul iliber die Aufstellung des Umlegungsplanes in Kraft getreten sein.
Im Gibrigen gehen von der Auslegung der Umlegungskarte, worauf nach

§ 69 Abs. 1 Satz 2 der derzeitigen Fassung auch verzichtet werden kann,
keinerlei Rechtswirkungen aus. Es wird daher auch oben unter Buchstabe a
(Artikel 1t Nr. 61 a -neu-) bei § 69 der Verzicht zur Auslegung der Um-
legungskarte vorgeschlagen. Insofern ist die vorgeschlagene Anderung des
§ 45 Abs. 2 auch Folge der Anderung zu § 69.

Die Regelung in Nummer 49 Buchstabe b ist ebenfalls Folge der Anderung
zu § 69.
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Wo 65.Zu Art. 1 Nr. 45 (§ 45 Abs. 2 Satz 2)

Entfallt In Artikel 1 ist die Nummer 45 wie folgt zu fassen:
bei Annahme

von 1" ' 3 s 5 .

7iEE. 64 45. § 45 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird ......... (unveréindert wvie Re-

gierungsvorlage).

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte 'vor der
Auslegung der Umlegungskarte (§ 69 Abs. 1)' durch
die Worte 'vor dem Beschluf iiber die Aufstellung des
Umlegungsplanes (§ 66 Abs. 1)' ersetzt.”

Begriindung:

Die Festsetzungen des Bebauungsplanes
werden hinsichtlich des Grundstiicks-
zuschnitts, des Eigentums und der
sonstigen Rechtsbeziehungen im Umlegungs-
plan verwirklicht. Der Bebauungsplan

mufl daher vor dem Beschluf} {iber die Auf-
stellung des Umlegungsplanes in Kraft
getreten sein. Im iibrigen gehen VvOon deér
Auslegung der Umlegungskarte, worauf nach
§ 69 Abs. 1 Satz 2 der derzeitigen Fassung
auch verzichtet werden kann, keinerlei
Rechtswirkungen aus. Es wird daher bei

§ 69 der Verzicht zur Auslegung der
Umlegungskarte vorgeschlagen. Insofern
ist die vorstehend angeregte Anderung des
§ 45 Abs. 2 auch unerlidflich.
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y 66. 2u Art. 1 Nr. 49 und nach Nr. 61 (§ 52 Abs. 3 Satz 1,
§§ 69, 70 Abs. 1)

a) In Artikel 1 sind nach Nummer 61 folgende Nummern 61 a/und 61 b/
einzufigen:

"6l a. § 69 wird wie folgt gefaBt:

'§ 69
intfillt s
wler [ - 7 Bekanntmachung des Umlegungsplanes, Einsichtnahme
el Annahme
on

£r. 64 (1) Die Umlegungsstelle hat den BeschluR ilber die Aufstellung des
iff.
Umlegungsplanes (§ 66 Abs. 1) in der Gemeinde ortsiiblich bekannt

zu machen. Auf die Bestimmungen des Absatzes 2 und des § 70 Abs. 1
ist in der Bekanntmachung hinzuweisen.

(2) Den Umlegungsplan kann jeder einsehen, der ein berechtigtes

Interessa danlegt.'"

/™61 b. In § 70 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Dabei ist auf ihr Recht,den Umlegungsplan bei der Um-
legungsstelle einzusehen (§ 69 Abs. 2), hinzuweisen.''" 7/

Folgednderung:

In Artikel 1 ist die Nummer 49 wie folgt zu fassen:

"49. § 52 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 wird ...... (unveridndert wie Regierungsvorlage).

b) In Absatz 3 Satz 1 wird "Auslegung der Umlegungskarte

(§ 6% Abs. 1)" durch "Bekanntmachung der Unanfechtbarkeit
{§ 71 Abs. 1)" ersetzt.
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et

(noch Ziff. 66)

Begrﬁndung:

' Die Auslegung der Umlegungskarte kann entfallen, da allen Betei-
ligten Auszilge aus dem Umlegungsplan zuzustellen sind.

Die Anderungen dienen der Rechtsklarheit. In der Regel sind nimlich
die Fristen zur Einlegung des Rechtsmittels und die Frist der Aus-
legung nicht bereinstimmend. Fir den Fall der kalendermipig spdter
beendeten Auslegung wurden daher immer wieder Antrlge auf Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand gestellt. Auch besteht kein sach-
liches Bediirfnis fiir die zusitzliche Auslequng, wenn das bereits
jetzt schon bestehende Recht auf Einsichtnahme in das Umlegungsver-
zeichnis auf den Umlegunqsélan augedehnt wird. Auf dieses Recht
sind die Beteiligten begoﬁders hinzuweisen.

SchlieB8lich wirkt sich der Verzicht auf die Auslegung verwaltungs-

vereinfachend aus.
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67. Zu Art. 1 Nr. 50 Buchst. b (§ 53 Abs. 1 Satz 3}

In Nummer 50 ist in dem Buchstaben b das Wort "Nutzung"

durch die Worte "Nutzungsart nach dem Liegenschafts-
kataster" zu ersetzen.

BegrUndung:

Das Abstellen ouf die Nutzungsort nach dem Liegenschafts-
kataster prdzisiert den bisherigen Begriff der "Nutzung",

da dieser Begriff v8llig verschieden ausgedeutet werden

kann je nachdem, ob er aquf die planungsrechtlichen Begrif-
fe des Baugesetzbuches und der Baunutzungsverordnung, auf
die davon unterschiedlichen Begriffe des Liegenschaftska-
tasters oder ouf die tatsdchlichen Gegebenheiten bezogen
wird. Zur Klarstellung sollte ausdriucklich auf die Nutzungs-
arten des Liegenschaftskatasters abgestellt werden, weil
dies auch den verwaltungsproktischen BedUrfnissen entspricht.
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7u Art. 1 Nr. 51 nach Buchst. b [§ 54 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 51 ist nach Buchstabe b folgender

Buchstabe ¢ einzufligen:
"c) In Absatz 2 wird folgender llalbsatz -ngefigt:

';die flir die Fihrung des Liegen;chaftskatasters zZu-
stﬁndige Stelle hat bei Eintragungen im Liegen-
schaftskataster nach dem Zeitpunkt der Einleitung
des Umlegungsverfahrens entsprechend zu verfahren.

Fn

Begrundung:

Es handelt sich um eine Folge der Anderung des § 54

Abs. 1 Satz 1 in der Vorlage. Wenn kiinftig im Gesetzeswortlaut
ausdriUcklich eine Verpflichtung der Umlegungsstelle enthalten
sein soll, neben dem Grundbuchamt auch die fUr die Fuhrung des
Liegenschaftskotasters zustdndige Stelle von der Einleitung
eines Umlegungsverfahrens und allen nachtrdglichen Mhderungen
des Umlegungsgebiets zu unterrichten, so mul andererseits

die im {54 Absatz 2 enthaltene korrespondierende Benach-
richtigungspflicht des Grundbuchamts von cllen im Grund-

buch vorgenommenen Eintragungen gegenUber der Umlegungs-
stelle ebenfalls auf die fUr die FUhrung des Liegenschafts-
katasters zustdndige Stelle bezUglich aller nachtrdglichen
Anderungen des Liegenschaftskatasters erstreckt werden.
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69. Zu Art. 1 Nr. 52 Buchst. a (§ 55 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 52 Buchst. a ist Absatz 2 wie folgt zu
fassen:

"(2) Aus der Umlegungsmasse sind vorweg die Flichen
auszuscheiden und der Gemeinde oder dem sonstigen
ErschlieBungstriger zuzuteilen, die nach dem Bebauungsplan
innerhalb des Umlegungsgebiets festgesetzt sind als

1. O6rtliche Verkehrsflichen fiilr Strafien, Wege einschlieflilich
Wohnwege und Plidtze sowie filr Sammelstrallen,

2. Fldchen flr Parkplidtze oder Griinanlagen, soweit sie
nicht schon Bestandteil der in Nummer 1 genannten
Verkehrsanlagen sind, filr Kinderspielplitze sowie
fir Anlagen zum Schutz gegen schidliche Umweltein-
wirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes,
wenn diese Flidchen liberwiegend den Bedlirfnissen der
Bewohner des Umlegungsgebietes dienen sollen.'

ﬁegrUndung:

. § 55 Abs. 2 Nr. 2 - 4 des Entwurfs sollte wie vorge~-

schlagen zusammengefdsst werden, um bLislaong zum Teil vorhandene
WidersprUche zu vermeiden und die Gesetzesanwendung zu vereinfachen.
Zum Beispiel ist nicht ersichtlich, da fur Fldchen nach Nummer 2
zundchst gefordert wird, dof derartige Fldchen, soweit sie nicht
schon Bestandteil der Verkehrsfldchen nach Ziffer 1 sind, einer-
seits zur ErschlieBung des Umlegungsgebiets notwendig sein sollen
und gleichwohl andererseits offenbar auch gleichzeitig nicht
Uberwiegend den BedUrfnissen der Bewohner des Umlegungsgebietes
dienen kdnnten. Ebensowenig ist ersichtlich, warum fUr Kinder-
spielpldtze andare Voraussetzungen gelten sollen als fUr Park-.
pldatze oder GrUnanlagen. Die Zusammenfassung zu einer einheitlichen
Ziffer 2 mit einheitlichen Voraussetzungen erscheint demgegeniber
auch unter Gesichtspunkten der Verwaltungspraxis und zur Vermei-
dung von unndtigen grdBeren Anfechtungsrisiken bei den Gerichten
vorteilhoft.
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70.Zu Art. 1 Nr., 62 (§ 72 Abs. 2 Satz 1)

Artikel 1 Nr. 62 ist wie folgt zu fassen:

'62.

In § 72 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "er unan-
fechtbar geworden" durch die Worte "seine Unan-
fechtbarkeit nach § 71 bekanntgemacht worden"
ersetzt.'

Begrindung:

Nach § 71 Abs. 1 wird nicht der Umiegungs=-
plan, sondern seine Unanfechtbarkeit be-
kanntgemacht {(vgl. auch Begriindung zu Ar-
tikel! 1 Nr. 48, Buchstabe a, aa, Seite 96
der Vorlage). o T

A . -
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No  71.Zu Art. 1 Nr., 66 Buchst. b (§ 79 Abs. 1)
R

In Artikel 1 Nr. 66 Buchstabe b ist § 79 Abs. 1 wie
folgt zu fassen:

"(1) Geschdfte und Verhandlungen, die der Durchfilhrung oder
Vermeidung der Umlegung diéﬁég;.é&ngégiighIEEHQEE;_BEEIEH{;:__”
gung der Offentlichen Blicher, sind frei von Gebiithren, Auslagen ~
und dhnlichen nichtsteuerlichen Abgaben; dies gilt nicht fur
die Kosten eines Rechtsstreits. Unberihrt bleiben Regelungen

nach landesrechtlichen Vorschriften."

Begrindung:

Die vorgeschlagene Fassung soll
cine Klarstellung hinsichtlich der
Gerichts- und Notargpbdhren brin-
gen. Der Entwurf enthdlt lediglich
den Begriff "nichtsteuerliche Ab-
gaben", unter den offenbar auch die
Gerichts- und Notargebiihren fallen
sollen, obgleich diese Entgelte fiir
die jeweiligen Tatigkeiten sind. In
der Begrindung wird lediglich be-
hauptet, aber nicht belegt, daB zu
den "nichtsteuerlichen Abgaben"
auch die "(Gerichts- und Notar)Ge-

buhren" gehéren sollen.
{

Die vorgeschlagene Fassung ent-
spricht im Ubrigen auch § 148 BauGB
i.d.F. des Entwurfs, in dem der Begriff

"Gebilihren" neben dem Begriff der '"nicht-
Steuerlichen Abgaben" verwandt
wird.
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72.Artikel 1 Nr. 67 Buchstabe b
(§ 80 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 67 Buchstabe b sind jin dem dem § 80
Abs. 3 anzufiigenden Satz die Worte

"auf eine"

durch die Worte

"auf die"

Zu ersetzen.

Begrindung:

Anpassung an die Terminologie 1in Artikel 1
Nr. 46 Buchstabe b und die Rechtslage nach
dem Flurbereinigungsgesetz.
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Zu Art. 1 Nr. 72 Buchst. a u. b (§ 87 Abs. 3 u. 4)

In Artikel 1 Nr. 72 ist Buchstahe a wie folgt z» fassen:

"a) In Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

'Sie kann auch zugunsten eines Sanierungstrdgers erfolgen.'"

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 72 Buchstabe b die Worte

"Absatz 3 und" zu streichen und die
Angabe ''(3)" durch die Angabe "(4)" zu ersetzen.

Begriindung:

Nach der Regierungsvorlage
soll § 87 Abs. 3 aufgehoben werden

(Artikel 1 Nr. 72 Buchstabe a) mit
der Folge, dal das Enteignungsprivileg der
Gemeinden bei Enteignungen
zu dem Zweck, Grundstilicke
fir die bauliche Nutzung
vorzubereiten (§ 85 Abs. 1
Nr. 1) oder sie der bauli-
chen Nutzung zuzufithren

(§ 85 Abs. 1 Nr. 2) entfillt
und jedermann die Enteignung
zu seinen Gunsten beantragen
kann. In der Begriindung sind
dafir keine sachlichen Not-
wendigkeiten, sondern nur
verfahrensmdBige Erleichte-
rungen angefihrt {vgl. Be-
grindung S. 107).
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(noci Ziff, 73)

Fir die im Gesetzentwurf vorgeschlagene
Regelung - Wegfall des Enteig-
nungsprivilegs der Gemeinde
zu den genannten Zwecken und
Antragshefugnis fiir jeder-
mann - ist keine Notwendig-
keit ersichtlich. Fiir die
vom Entwurf gefdrderte Kon-
Zzeption der "Innenentwick-
lung” sowie die stiddtebauli-
chen ErneuerungsmaBnahmen
reichen die in § 85 enthal-
tenen und vorgesehenen Zu-
ldssigkeitsvoraussetzungen
aus.

Die vorgesehene Regelung be-
gegnet auch deshalb erheb-—
lichen Bedenken, weil mit der
allgemeinen Antragsbefugnis
keine VerduBerungspflicht
korrespondiert, wie es Fiir
die Gemeinde in § 89 vorge-

sehen ist.

Die hier vorgesehene Erginzung des
§ 87 Abs. 3 durch einen anzu-
fligenden Satz 2 soll sicherstellen
dall die Gemeinde die Enteignung
auch zugunsten eines Sanierungs-
trdgers beantragen kann.
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74. Zu Art. 1 Nr. 73 (§ 88 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 73 sind in § 88 Satz 2

die Worte "Der Nachweis nach § 87 Abs. 2 entfidlit
weiterhin"

durch die Worte "Satz 1 findet entsprechende Anwendung"
Zu ersetzen.

Begrindung:

Der neu einzufigende § B8 Satz 2 BauGB soll § 22 Abs. 1

Satz 1 StBauFG ersetzen. Letzerer verwies fUr die Ent-
eignung zugunsten einer Gemeinde im Sanierungsgebiet

auf § 88 BBauG (jetzt § 88 Satz 1 BauGB ) und legte

damit das Erfordernis der Bemihung um einen vorherigen frei-
héndigen Erwerb fest. Der einzufiigende § 88 Satz 2 BauGB
i.d.F. des Gesetzentwurfs nimmt demgegeniiber

nicht mehr auf den inhaltlich unverindert gebliebenen
Satz 1 dieser Vorschrift Bezug. Damit entfiele aber

die Verpflichtung der Gemeinde,bei Enteignungen zu
ihren Gunsten im Sanierungsgebiet sich zuvor vergeb-
lich um einen freihandigen Erwerb bemiiht zu haben.

Da diese Anderung der Rechtslage nicht beabsichtigt ist
ist § 88 Satz 2 BauGB entsprechend klarzustellen.

1
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75. Zu Art. 1 Nr. 88 Buchst. a, Nr. 90 Buchst. a, Nr. 93, Nr. 130
(§ 125, § 127 Abs. 2, § 131, § 242 Abs. 4 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 88 Buchst. a und in Artikel 1 Nr. 130
in § 242 Abs. 4 Satz 1 ist das Wort "Wohnwege' jeweils durch

die Worte "Wege im Sinne des § 127 Abs. 2 Nr. 2" zu ersetzen.

In Artikel 1 Nr. 90 Buchst. a ist der Klammerzusatz wie folgt
zu fassen:

"(z.B. FuBlBwege, Wohnwege);".
In Artikel 1 Nr. 93 sind die Worte "Wohnweg (§ 127 Abs. 2

Nr. 2)" durch die Worte "Weg im Sinne des § 127 Abs. 2
Nr. 2'" zu ersetzen.

Begriindung:

Der Entwurf verwendet den Begriff "Wohn-
weg" filir alle nicht befahrbaren 6ffent-
lichen Wege. Das Bundesverwaltungsgericht
unterscheidet aber zwischen Wohnwegen,
FuRwegen und weiteren Wegen. Die alleinige
Benennung von Wohnwegen 148t daher den
Schluf zu, dal andere nicht befahrbare
sffentliche Wege keine Erschlieflungsanlagen
im Sinne dieser Vorschrift sein sollen.
Dies ist jedoch nicht beabsichtigt. Die
Anderung dient daher der Klarstellung.
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Wo 76. Zu Art. 1 Nr. 88 Buchst. a (§ 125 Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 88 Buchst. a ist in § 125 Abs. 1 Satz 1
nach dem Wort '"Pldtze'" das Wort ",Parkflidchen" einzufiigen.

Begriindung:

§ 125 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzent-

wurfs nennt alle Erschlieflungsanlagen

des § 127 Abs. 2 bis auf die Sammel-
straflen und die Parkfldchen. Widhrend

die Sammelstraflien unter den Begriff
Strallen in § 125 Abs. 1 Satz 1 subsumiert
werden kdnnen, bleiben die Parkflécheu
weiter unerwidhnt.

Fiir die Parkflichen (selbstdndiee Park-
plitze) gelten jedoch die in der Be-
griindung zu Nummer 88 zu Buchstabe a
(Absatz 1) angefithrten Argumente gleicher-
mallen. Deshalb sollte auch die Unklar-
heit, ob beitragspflichtige selbstidndige
Parkflidchen durch Bebauungsplan festge-
setzt sein wlssen oder nicht, gesetzliich
ausgeridumt werden.
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In 77. Zu Artikel 1 Nr., 92 (§ 130)

In Artikel 1 ist Nummer 92 wie folgt‘zu fassen:

'92. In § 130 Abs. 2 wird Satz 2 durch folgende Sitze
ersetzt:

"Abschnitte einer Erschlieﬁungsahiage kénnen nach_ﬁrt¥
lich erkennbaren Merkmalen oder nach rechtlichen .
Gesichtspunkten (z. B. Bebauungsplangebiete, Umleguhgs-
gebiete, férmlich festgelegte Sanierungsgebiete) ge- _
bildet werden. Fiir ErschlieBungsanlagen, die riumlich
zusammenhidngen oder im selben Bebauungsplan éusge-
wiesen sind, kann der Erschlieﬁungsaufwand insgesamtl
ermittelt werden (ErschlieBungseinheit}. Die Er-
schlieBungseinheit gilt als Erschliefungsanlage.''

Begriindung:

Satz 2 -neu- ist identisch mit der
Regierungsvorlage. Durch die fiir Satz 3
-neu- vorgeschlagene Formulierung wird

der Spielraum fiir die Bildung von Er-
schlieBungseinheiten wesentlich erweitert.
Sie bringt eine Erleichterung der Abrechnung
mit sich.

78. Zu Art. 1 Nr. 93 (§ 131 Abs. 1 Satz 3)

In Artikel 1 Nr. 93 ist in § 131 Abs. 1 Satz 3
nach dem Wort "ErschlieBungseinheit"

der Klammerzusatz "(§ 130 Abs. 2 Satz 3)"
einzufligen.

Begrundung:

Der Zusatz dient der besseren Verstandlich-
keit der Worte "in der Erschltefiungsein-
heit".
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Zu Artikel 1 Nr. 94 a -neu- (§§ 134 und 135)

In Artikel 1 ist nach Nummer 94 folgende Nummer 94 a

einzufiigen:

'94 a.

In § 134 Abs. 1 Satz 1 und § 135 Abs. 1 wird
das Wort

"Zustellung"

jeweils durch das Wort

"Bekanntgabe"

ersetzt.’

Begriindung:

In Steuer~ und sonstigen Abgabensachen reicht

im allgemeinen eine einfache Bekanntgabe des Ver-
waltungsaktes an den Beteiligten aus (vgl. § 122
Abs. 1 AO, gegfls., i.V.m. dem Kommunalabgabenrecht
der Linder). Demgegeniiber sieht das ErschlieBungs-
beitragsrecht zwingend eine férmliche Zustellung
des Beitragsbescheides vor. Im Interesse einer ein-
heitlichen Handhabung und Reduzierung der Kosten
wird auch hier eine einfache Bekanntgabe fiir aus-
reichend gehalten. Dies schlieBt nicht aus, daB

im Einzelfall eine ftrmliche Zustellung behtrd-
lich angeordnet werden kann (vgl. § 122 Abs. 5 A0).
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80. Artikel 1 nach Nr. 94 a -neu-
(§ 135 Abs. 4)

In Artikel 1 ist nach Nummer 94 a -aeu- ist folgende

Nummer 94 b einzufiigen:

'94b. In § 135 Abs. 4 werden die Worte

""so kann der Beitrag so lange gestundet werden"
durch die Worte

"so ist der Beitrag so lange zinslos zu stunden"
ersetzt."’

Begriindung:

Durch die Einfithrung etner Verpflichtung zur Stundung

des ErschlieBungsbeitrages fir iandwirtschaftlich genutzte
Grundstiicke ohne die Erhebung von Stundungszinsen soll
vermieden werden, daB der ErschlieBungsbeitrag die Inhaber
landwirtschaftiicher Betriebe zu einer Trennung von Grund-
stiicken aus dem Betrieb veranlaBt, welche zur Erhaltung.
seiner Wirtschaftlichkeit notwendig sind.

Damit soll sichergestellt werden, daB die ErschlieBungs-
beitragspflicht Wirtschaftlichkeit und Existenz landwirt-
schaftlicher Betriebe nicht zusdtzlich beeintrdchtigt.
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Zu Artikel 1 Nr. 96 (§§ 136 ff.)

Der Bundesrat stellt fest, daB sich die Bundes-
regierung zu einer angemessenen hegelung tiber den
Ausgleich der entfallenden Bundesmittel fir den
Stidtebau bereiterkldrt hat.  Er geht davon aus,
daB die Einzelheiten der Regelung, die einen
dynamischen und dauerhaften Ausgleich fiur die
entfallenden Bundesmittel unter Wahrung des
Besit>-%andes der einzelnen Ldnder gewdhrleistet,
rechtzeitig mit den Ldndern abgesprochen werden.

Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 136 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1)

—lyr

In Artikel 1 Nr. 96 sind in § 136 Abs. 2 Satz 2 in der
Nummer 1 die Worte "in allen Teilen des Bundesgebiets' zu
streichen.

Begrﬁndung:

Ein Erfordernis, durch bundesgesetzliche
Regelungen die Entwicklung der bau-

lichen Struktur "in allen Teilen des Bundesge-
biets'" vorzusehen, ist nicht er-

sichtliich.

83, Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 138)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Ver-
lauf des Gesetzgebungsverfahrens klarzustellen, wen
die L3schungsverpflichtung hinsichtlich der erho-
benen Daten in § 138 Abs. 2 Satz 4 treffen soll.
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Wo 84. Zu Art. 1 Nr. 96 (§§ 142, 142a -neu-, §§ 150 - 152)

In Artikel 1 Nr. 96 ist in § 142 Abs. 3 folgender Satz
anzufigen:

"Im vereinfachten Verfahren kann auch die Anwendung von
§ 142a ausgeschlossen werden, wenn gie filr die Durchfilhrung
der Sanierung nicht erforderlich ist."

und in Absatz 5 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Hierbei ist /Auf die erfolgte Durchfilhrung des An-
zeigeverfahrens unqjauf die Vorschriften des § 142a und
des Dritten Abschnitts hinzuweisen, soweit diese :zur
Anwendung kommen, sowie auf § 24 Abs. 1 Nr. 3."

téa- - J ent-

illt bei In Artikel 1 Nr. 96 ist nach 142 fol

Annahme von _ . ist nach § olgender § 142a
Ziff. 38 einzufligen:

"§ 142a
Genehmigungspflichtige Vorhaben

(1) Im formlich festgelegten Sanierungsgebiet
dilrfen Vorhaben und sonstige MaQGnahmen im Sinne
des § 14 Abs. 1 nur mit schriftlicher Genehmigung
der Gemeinde vorgenommen werden. Dis §§ 14 bis 18
gind bei Vorhaben, die nach der formlichen Fest-
legung des Sanierungsgebiets vorgenommen werden,
nicht anzuwenden. Mit der férmlichen Festlegung
des Sanijerungagebiets tritt eine._bestehende Ver-
Bnderungssperre auller Krafty ein Beacheid Uber die
Zurlickstellung des Baugesuchs nach § 15 Abs. 1
wird unwirkssm. Entschédigungsanspriiche nach § 18,
dié vor der firmlichen Festlegung des Sanierunge-
gebiets entstanden sind, bleiben unberihrt,
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{(noch Ziff. 84)

(2) Die Gemeinde kann fir bestimmte FHlle die
Genehmigunyg fiir das Sanierungsgebiet oder Teile
desselben ellgemein erteilen; siec hat dies orte-
tblich bekanntzumschen. Auf Antrag eines Beteiligten
ist Zeugnis dariiber zu erteilen, dal die Genehmigung
allgemein erteilt ist; das Zeugnis steht der Ge-
nehmigung gleich.

(3) Keiner Genehmigung bediirfen

1. Vorhaben, wenn die Cemeinde ader der Sanierungs-
trager fur das Treuhandvermdgen als Vertragsteil

. oder [igentumar beteiligt ists;

2. Unrhaben nach Absetz 1, die vor der fbrmlichen
Festlegung des Senierungsgebiets baurechtlich
genehmigt worden sind, sowie Unterhaltungser-
beiten und die Fortfilhrung einer bisher ausge-

tibten Nutzung.

(4) iUber die Genshmigung ist binnen drei Monaten
nraech Eingsng des Antrags bei der femeinde 2zu ent-
acheiden. § 19 Abs. 3 Satz 4 bis 6 ist entsprechend
anzuwenden.

(5) Die Genehmigung daerf nur verseagt werden, wenn
Grund zur Annahme besteht, daB das Vorhsben und die
mit ihm erkennbar bezweckte Nutzung die Durchfiihrung
der Sanierung unmbglich machen oder wesentlich er-
schweren oder den 2Zielen und Zwecken der Senierung

- zuwiderlaufen wiirde,
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(noch Ziff. 84)

(6) Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn die wesent-
liche Erschwerung dadurch beseitigt wird, daB die
Beteiligten fiir den Fall der DurchfUhrung der Sanie-
rung flUr sich und ihre Rechtsnachfolger auf Ent-
schédigung fir die durch das Vorhaben herbeigefihrten
Wertateigerungen sowie flr wertsteigernde Xnderungen,
die aufgrund der mit dem Vorhaben bezwackten Nutzung
vorgenommen werdan, verzichten,

(7) Die Genehmigung kenn unter Auflagen, such be-
friatet oder bedingt erteilt werden. § 51 Abs. &
Satz 2 und 3 ist entaprechend anxuwenden,

(8) Wird die Genehmigung vereagt, kann der Eigen-
timer von der Cemeinde die Ubernshme des Grund-
stiicks verlangen, wenn und soweit es ihm mit Ricke
sicht euf die DiurchflUhrung dér Sanierung wirtschaft-
lich nicht mehr zuzumuten ist, das Grundstlck be-
halfeh oder es in der bisherigen oder einer anderen
zullirsigen Ait 2u nutzen. Liegen die Flilichen eines
land- oder forstwirtschaftlichen 8etriebs sowoh]
innerhalb als auch auBerhalb des ' Sanierungsgebiets,
kann der Eigentiliner von der Gemeinde die Ubernahme
sdmtlicher Grundstilicke des Betriebs verlangen, wenn
die Erfillung des Ubernahneverlangens fiir die Ge-
meinde keine unzumutbare Béiéstupg bedeutet; die
Gemeinde kann sich auf eine unzumutbare Belastung
nicht berufen, soweit die aﬁBérhalb des Sanierungs-
gebiets gelegenen Grundstiicke nicht mehr in angemessenen
Umfang baulich oder wirtschaftlich genutzt werden
kdnnen. Kommt eine Einigung {iber die Ubernahme nicht
zustande, kann der Eigentiimer die Entziehung des
Eigentums an dem Grundstiick verlangen. Fiir die
Entzielung des Eigentums sind die Vorschriften des
Finften Teils des Ersten Kapitels entsprechend anzu-

wenden. "
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(noch Ziff. 84)
In Artikel 1 Nr. 96 sind die §§ 150 bis 152 durch

folgende §§ 151 und 152 zu ersetzen;

"§ 151

Wirkungen der formlichen Festlegung

(1) Die §§ 19 bis 21 und 51 sind bei Vorhaben und
Rechtsvorgingen, die nach der formlichen Fest-
legung des Senierungsgebiets vorgenommen werden,
nicht anzuwenden. Entschédigungsanspriche nach
§ 21, die vor der férmlichen Festlegung des Sanie-
. rungsgebiets entsteanden sind, bleiben unbeéﬁhrt.
(2) Die fbrmliche Festlegung des Sanierungsgebiets
gilt als ein® Knderung der rechtlichen oder tat-—
slichlichen Voraussetzungen im Sinne des § 21 Abs. 2.
Wird aus den in Sat2z } genesnnten Griinden nach der
férmlichen Featlegung des Sanierungsgebiets eine
"Baugenehmigung versagt, ist eine EntschBdigung.nech
den Vorechriften des § 21 Abs. 2 und 3 2v leisten.
(3) werden im firmlich festgelegten Sanierungsge-
biet ErschlieBungsanlegen im Sinne dea § 127 Abs. 2
hergestellt, erweitert oder verbessert, aind Vor-
schriften Uber die Erhebung von Beitrdgen fir
diese MaBnehmen auf Grundsticken im Sanierungsge-
biet nicht anzuwenden. Beitregspflichten, die vor
der formlichen Festliegung entsténden sind, bleiben

“unberlhrt.

\n

(4) Hat die Umlegungeatelle vor der fBrmlichen
Festlegung des Sanisrungsgebiets in einem Um-
legungaverfahren, des sich auf Grundstiicke im
Gebiet bezieht, den Umlegungspian nach § 66 aufge-
stellt oder ist eine Vorwegentscheidung nach § 76
getroffen worden, bleibt es dabei.
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(noch Ziff. 84)

(5) Hat die Enteignungsbehrde vor der formlichen
Festlegung des Sanierungsgebiets den Enteignungs-
beachluB nach § 113 fir ein im Gebiet gelegenes
Grundstick erlassen oder ist ejine Einigung nach

§ 110 beurkundet worden, sind die Vorschiiften des ’
Ersten Kapitels weiter gnzuwenden.

- § 152, e
Genehmigungspflichtige~Raehtsvorg&nge~ -

(1) Im frmlich festgelegten Sanierungsagebiet bediirfen
2u lhrer Wirksamkeit der schriftlichen Genehmigung der
Gemeinde o

1.‘die iechtageschﬁftliche VerduBerung eines Gruynd-
stiicks und die Bestellung und VerduBerung eines
Erbbaurechts;

-2v-die- Bestellung eines das Grundetiick belestenden
Rechte; dies gilt nicht fir die Bestellung eines
Rechts, das mit der Durchfihrung von Beumelnahmen
im Sinne des § 145 Abs. 2 im Zusammenhang steht;

3. ein schuldrechtlicher Vertrag, durch den eine
Verpflichtung zu einem der in Nummer 1 oder 2
genannten Rechtsgeschifte begriindet wird; ist
der schuldrechtliche Vertrag genehmigt worden,
gilt auch das in AusfiUhrung dieses Vertrags
vorgenommene dringliche Rechtsgeechift als ge-
nehmigt;

4. Vereinbarungen, durch die ain schuldrechtliches
Ueffraésverhﬁltnis iber den Gebrauch oder die
Nutzung eines Grundsticks, Gebbudes oder Gebéude-
teils suf bestimmte Zeit von mehr ala einem Jahr
eingegangen onder verlingert wird;

5. die Teilung eines Grundstiicks.
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(2) Keiner Genehmiqung bediirfen:

1. Rechtsvorgénge, wenn die Cemeinde oder der
Sanierungstréger._fUr des Treuhandvermidgen als
Vertregsteil cder EigentUmer beteiligt ist;

2. Rechtsvorgénge nach Abasatz 1 zum Zwecke der Vor-
wegnahme der Erbfolge; -

3. Rechtsvorg#énge nach Absatz 1, dies Zwecken der
Landesverteidigung dienen;

4. der rechtsgeschiftliche Erwerb eines in ein Plan-
festatellungaverfshren nach den in § 38 bezeichneten

- Rechtsvorschriften einbezogenen Grundsticks durch
den Bedarfstriiger,

(3) Auf die Genehmigung nach Absatz 1 jst § 23 und

§ 142aAbs. 2, 4, 5 und 8 entsprechend onzuwehden.
-Dabei liegt eine weaentliche Erschwarung der Sonie-
rung im Sinne dee § 142a Aba. 5 auch vor, wenn bei der
rechtesgeschdftlichen VerduBerung eines Grundsticks
sowie bei der Bestellung oder VerduBerung eines Erb-
baurechts der vereinbarte Gegenwert fir deas Grund-
stick oder das Recht iiber dem Wert liegt, der sich

in Anwendung des § 154 Abe. 1 srgibt.

(4) Die Genehmigung kanhn nach MaBgabe des § 142 a Abs.
unter Auflagen, in den FHllen des Absatzes 1 Nr. &
auch befristet oder bedingt erklirt werden.

(5) In den Fillen des Absatzes 1 Nr..2, 3 oder 4 ist
. : die Cenehmigung zu erteilen, wenn die wesentliche
Erschwerung dadurch beseitiqgt wird, dsB die Be-
teiligten fir den Fall der Durchfibhrung der Sanisrung
fir sich und ihre Rechtsnachfolger auf Entechidigung
fir die Aufhebung des Rechte sowie flUr wertsteigernde
Anderungen verzichten, die aufgrund diesar Rechte

vorgencommen werden, "
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Begriindunga:

In allen f&6rmlich festgelegten Sanierungsgebieten
scllen Vorhaben und sonstige MaBnahmen, fiir die
die Gemeinde auBerhalb von Sanierungsverfahren
eine Verdnderungssperre beschliefien kann (§ 14
Abs. 1), von einer Genehnigung der Gemeinde
abhdngig gemacht werden. Es geht dabei vor allen
um die Errichtung oder Beseitigung baulicher
Anlagen sowie um sonstige erhebliche oder wesent~
lich wertsteigernde Verdnderungen von Grund-
stlicken und baulichen Anlagen. Die vorgeschlagene
Regelung entspricht einem Bedlirfnis der Praxis.

Ohne sie liefe im librigen die Regelung des Entwurfs
iber das "vereinfachte Verfahren" (§ 142 Abs.3

Satz 4) weitgehend leer, Dieses Verfahren, das

mit der letzten StBauFG-Novelle in das St&dtebau-
forderungsgesetz aufgenommen wurde, rechtfertigte
sich vor allem aus der Absicht, Stddtebauférderungs-
mittel auch in solchen Sanierungsgebieten einsetzen
zu konnen, in denen die Anwendung des besonderen
bodenrechtlichen Instrumentariums nicht geboOten ist.
Das Baugesetzbuch wird sich Jjedoch nicht mehr mit
der finanziellen F&rderung der stiddtebaulichen Er-
neuerung befassen., Damit gibe es - ohne die hier
vorgeschlagene Regelung - keinen ausreichenden
Grund mehr fir eine bundesgesetzliche Regelung

des vereinfachten Verfahrens.

Die Einzelregelungen in § 142a Abs. 2 bis §
entsprechen den vorgesehenen Regelungen in

§§ 151, 152 des Regierungsentwurfs (allgemeine
Erteilung der Genehmigung, Fristen u.a.).

Bei den §§ 151 u. 152 handelt es sich um Folgeidnderunger
aus der vorgesehenen Einfligung von § 142a.

Sie tragen der Tatsache Rechnung, daf die
sanierungsspezifische Veradnderungssperre aus

dem Dritten Abschnitt ("Besondere bodenrechtliche
vorschriften") herausgenommen und in § 142a
generell,also auch mit Wirkung fiir das verein-

fachte Verfahren geregelt werden soll.

Dazu wird in § 150 des Regierungsentwurfs
in Absatz 1 die Verweisung auf die §§ 14 - 18
gestrichen; auSerdem wird Absatz 3 gestrichen.

Die bisherigen §§ 151 und 152 des Regierungsentwurfs
werden zu einem neuen § 152 (Genehmigungspflichtige
Rechtsvorgdnge) zusammengefaBt, Die neue Vor-
schrift bezieht sich nur noch auf grundsticks-
bezogene Rechtsgeschdfte und Verfiligungen.

Zum Verfahren verweist Absatz 3 auf die ent-
sprechenden Regelungen des neu einzufiigenden

§ 142a.
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Eine Einschridnkung des "vereinfachten Ver-
fahrens" sollte nur fiir solche Fdlle in Betracht
kommen, in denen die Einfithrung des Genehmigungs-
vorbehalts fiir die Durchfiithrung der Sanierungs-
mafnahme erforderlich ist. Wo dies nicht der Fall
ist (z.B. bei der Umstrukturierung der Er-
schlieBung, Sanierung von Gewerbebrachen),

sollte das derzeit geltende Verfahren weiter
méglich bleiben.

Im iibrigen sollte bei der Bekanntmachung

der Satzung iiber die foérmliche Festlegung
des Sanierungsgebietes

auf die Vorschriften {iber das Vorkaufsrecht
der Gemeinde beim Kauf von Grundstiicken

in Sanierungsgebieten (§ 24 Abs. 1 Nr. 3)
hingewiesen werden.

Zu Art. 1 Nr. 96 (§§ 142 ff.)

Im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens sollte

die Mdglichkeit gepriift werden, den Gemeinden in den nach
dem vereinfachten Verfahren festgelegten Sanierungsgebieten
auch das Instrument der Verfligungssperre zur Verfilgung zu
stellen. Durch die mdgliche Einbeziehung auch sanierungsbe-
deutsamer Verfiigungen iiber Grundstiicke in das verein-

fachte Verfahren wird dieses fiir die Gemeinden noch praxisge-

rechter und mit den f{ir dje jeweiligen Verhdltnisse erforder-

lichen flexiblen Anwendungsméglichkeiten ausgestaltet.
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Wo 86. Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 147)

In Artikel 1 Nr. 96 ist § 147 zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Vorschrift ist als Spezialregelung
fiir Sanierungsgebiete iliberflilissig. Sie
fiihrt in L#&ndern, in denen Vereinbarungen
insbesondere mit der Deutschen Bundes-
post nicht bestehen, zu zahlreichen
Rechtsstreitigkeiten. Der Bundesrat

hat bereits am 25.11.1983 vorgeschlagen,
den entsprechenden § 24 StBauFG zu
streichen (BR-Drucksache 392/83).

Wo 87. Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 149 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 96 ist § 149 Abs. 2 wie folgt zu
fassen:

"(2) Die Gemeinde teilt dem Grundbuchamt die rechts-
verbindliche Satzung liber die férmliche Festlegung

des Sanierungsgebietes mit. Das Grundbuchamt hat in die
Grundbiicher der in der Satzung aufgeflihrten Grundstiicke
einzutragen, daB eine Sanierung durchgefihrt wird
(Sanierungsvermerk). § 54 Abs. 2 und 3 ist

entsprechend anzuwenden."
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Begriindung:

Ein formliches Ersuchen des Grundbuchamtes durch die Gemein-
de zur Eintragung des Sanierungsvermerks, wie es der Entwurf
in Absatz 2 Satz 1 abweichend vom geltenden Recht des % 5
Absatz 4 StBauFG vorsieht, wiirde lediglich zu Verzogerungen
und zusatzlichen Reibungsméglichkeiten fiihren konnen und 1st
sachlich nicht erforderlich. Da es sich bei dem Sanierungs-
vermerk um einen Achtungsvermerk zum Schutz des redlichen
Grundstiicksverkehrs handelt, erscheint es - wie im geltendun
Recht - sachgerecht, daB dieser Vermerk auch weiterhin ohne
ein ausdruckliches Ersuchen rasch von Amts wegen elingetragan
werden mub.

Wo 88. Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 158 Abs. 3)
In

In Artikel 1 Nr. 96 sind in § 158 Abs. 3 die Worte
", bei einem Organ der staatlichen Wohnungspolitik durch die
fiir die Anerkennung zustindige Behdrde'" zu streichen.

Begrﬁndung:

Fir die Bestdtigung von Sanierungs-
trdagern kdnnen ausschlieBlich die
Lédnder zustdndig sein. Der Bund hat
im Bereich des Vollzugs des Stddte-
baufdrderungsgesetzes aulerhalb der
Forderung keine verfassungsrechtli-
che Kompetenz fUr die Ausibung einer
Verwaltungstatigkeit.
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Wo 8. Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 162 Abs. 3)

In § 162 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:
"(3) Die Gemeinde teilt dem Grundbuchamt die Satzung nach

Absatz 2 mit. Das Grundbuchamt hat die Sanierungsvermerke
zu 1dschen.”

Begriindung:

Ein férmliches Ersuchen des
Grundbuchamtes durch die_Gemeinde
zur Loschung ist nicht erforder-
lich und sollte ebenso wie bei der
Eintragung des Sanierungsvermerks
nach § 149 als unnétige Verwal-
tungserschwernis nicht vorgesehen
werden.

Wo 90. Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 172 Abs. 1)

In Artikel 1 Nr. 96 ist in § 172 Abs. 1 folgender Satz an-

zufiigen:

“"Die landesrechtlichen Vorschriften, insbesondere iiber den
Schutz und die Erhaltung von Denkmilern,bleiben unberiihrt.r

Begriindung:

Die Regelung entspricht dem Inhalt des
kinftig wegfallenden § 3%a Abs. 3 BBaugG,
der klarstellt, dafl die bodenrechtlichen
Regelungen nicht die landesrechtliche
Kompetenz fiir das Denkmalschutzrecht
tangieren. Durch die Klarstellung wird
die unzulidssige Verzahnung von Denkmal-
schutzrecht und Bodenrecht vermieden.
Dies erscheint wegen Artikel 31 GG not-
wendig.
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Wo 91. Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 172)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren ist zu priifen,

ob der in § 172 Abs. 1 des Entwurfs vorgesehene zusidtz-
liche Genehmigungsvorbehalt flir die (Neu-)Errichtung
baulicher Anlagen im Geltungsbereich einer Erhaltungs-

satzung und der korrespondierende Versagungsgrund in

Absatz 3 tiberhaupt erforderlich sind.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dafl bereits der geltende

§

15 der Baunutzungsverordnung auf die Erhaltung der Eigen-

art von Baugebieten abzielt. AuBlerdem ist eine klare

Abgrenzung zu den landesrechtlichen Baugestaltungs-

vorschriften unerlidflich.

Wo 92: Zu

Art. 1 Nr. 96 (§ 177 Abs. 1 und § 178 )

In

Artikel 1 Nr. 96 ist in § 177 Abs. 1 folgender Satz an-

zufiigen:

In

b)

"In dem Bescheid, durch den die Modernisierung oder Instand-
setzung angeordnet wird, sind die zu beseitigenden Mifi-
stinde oder zu behebenden Mi#ngel zu bezeichnen und eine an-
gemessene Frist flir die Durchfiihrung der erforderlichen

MaRnahmen zu bestimmen.

Artikel 1 Nr. 96 ist der Text des § 178 wie folgt zu fassen:

"Die Gemeinde kann den Eigentiimer durch Bescheid ver-
pflichten, sein Grundstiick innerhalb einer zu bestimmenden
angemessenen Frist entsprechend den nach § 9 Abs. 1 Nr. 25
getroffenen Festsetzungen des Bebauungsplans zu bepflanzen,' -
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Begriindung:

e Angabe einer angemessenen Frist
gtch 1% Falle der §§ 177 und 178 des
Gesetzentwurfs erscheint aus Bestimmt-
heitsgriinden evenso notwendig wie im
Falle des § 176 (Baugebot). Ent-
sprechendes gilt fir die Benennung der
zu beseitigenden Mifstdnde oder Mingel.

93. Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 183 Abs. 1 a -neu-)

i

In Artikel 1 Nr. 96 ist nach § 183 Abs. 1 folgender
neuer Absatz 1 a einzufiigen:

"(1 a) Die Gemeinde darf ein Mietverhidltnis iber Wohnraum nur
aufheben,wenn. im Zeitpunkt der Beendigung des Mistverhdlt-
nisses angemessener Ersatzwohnraum Iiir den Mieter und die
zu seinem Hausstand gehdrenden Personen zZu zumutbafen Se-
dingungen zur Verfiigung steht. Strebt der lMieter oder
Picnter von Geschifisraum eine anderweitize Unterbringung
an, so soll die Gemeinde das Miet- oder Pachtverhidltnis
nur aufheben, wenn im Zeitpunkt der Beendizung des Fiet-
oder Pachtvern¢ltnlsses anderer geeigneter GeschZftsraum
zZu zumuubaren Redingungen zur Verfiigung steht.

Die Erganzung entéprlcht 1nhaltllch § 27 Abs. 2 “ibs. 3
Satz 2 StBauFoG. Wenn diese Bestlmmung nicht in das Bau-
gesetzbuch ubernommen wirde, nachdem der Gesetzgeber sie
—bisher fiir~ erforderllch gehalten hat, kbnnte das dahin

} verstanden werden, daB .der Gesetzgeber von . denfdorneitigen

Konkretlsierung des. verfassungsrechtllchen UbermaBverbotes

ol Jund der eantsprechenden ;Zumutbarkeitsgrenze inhaltlich.ab-
Arucke- Das ist nicht gewollt (vgl. die Begriindung zu § 183,

Seite 147 der Vorlage)
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fo 94. Zu Art. 1 Nr. 96 (§ 185 Abs. 3)

z 95.

In § 185 Abs. 3 sollte iberprift werden, ob die Bereitstellung oder
Beschaffung von Ersatzland immer dann stattfinden soll, wenn ein Pachtver-
trag lber kleingdrtnerisch genutztes Land aufgehoben wird. Es ist die Frage,
ob eine solche Regelung mit den Vorschrifien des Bundeskleingartenge-
setzes korrespondiert. Nach jenem Gesetz knilipft sich die

Notwendigkeit einer Bereitstellung oder Beschaffung von Ersatzland nur an die
Aufhebung solcher Pachtvertrdge, die Dauerkleingdrten betreffen. Die Ver-
wendung der Worte. "kleingdrtnerisch genutztes Land" geht aber augenschein-
lich Uber die Nutzung eines Dauerkleingartens hinaus. Sie kdnnten auch so -
verstanden werden, daB damit eine kleingirtnerische Nutzung auBerhalb eines
Dauerkieingartens oder sogar eine kleingartendhnliche Nutzung mit angesprochen
werden soll. Um solch eine Auslegung von vornherein zu vermeiden, erscheint
es angebracht, in § 185 Abs. 3 des Gesetzentwurfs die Bereitstellung oder Be-
schaffung von Ersatzland auf die Aufhebung von Pachtvertrdgen Gber Dauerklein-
gidrten im Sinne des Bundeskleingartengesetzes zu beschrénken. '

Zu Artikel 1 Nr. 97 (§ 192)

In Art. 1 Nr. 97 werden in § 192 Abs. 3 Satz 2 die Worte

"des zustdndigen Finanzamts" durch die Worte "der zustindigen

. Finanzbehdrde" ersetzt.

Beariindung:

Um sicherzustellen, daB bei einer
zentralen Bearbeitung der Kaufpreise
die dort vorhandene Sachkunde und Er-
fahrung besser beriicksichtigt werden
kann, sollte von einem Zwang zur Be-
rufung eines "Bediensteten des zu-
stdndigen Finanzamts" abgesehen werden.
Durch die vorgeschlagene Anderung
konnten Angehdrige der fiir die zentrale
Bearbeitung zustdndigen Stelle Mit-
glieder des Gutachterausschusses werden.
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In 96. Zu Artikel 1 Nr., 97 (§ 195)

In Artikel 1 Nr. 97 sind in § 195 Abs. 1 Satz 2

nach den Worten

"den Enteignungsbeschluf}

die Worte

"Grundstiicksan- und -verkdufe in Flurbereinigungsverfahren
sowie den Landerwerb nach § 52 des Flurbereinigungsgesetzes,'
einzufiigen.

Begriindung:

Die in Flurbereinigungsverfahren gezahlten Kaufpreise
fir Liegenschaften sind filir die Gutachterausschiisse -

von gleicher Bedeutung wie z.B. die Entschidigungen in
Enteignungsverfahrén und sollten wie diese den Gutachter-
ausschiissen mitgeteilt werden. Die Abfindungs- und Kauf-
betrige geben wertvolle Hinweise fir die innerlandwirt-
schaftlichen Verkehrswerte. Sollten sie durch ungewdhn-
liche Verhﬁltnissé beeinfluft worden sein, so0o sind sie

im librigen auch kiinftig nach den Grundsdtzen des jetzigen
§ 143 a BBauG vom Gutachterausschuf kritisch zu wiirdigen
und nicht unbesehen zu ilibernehmen. Die gerade in Flurbe-
reinigungsverfahren ungleich hdufiger als sonst anfallende
Wertbildungen beeinflussen die Wertvorstellung des Marktes
so, daf die Gutachterausschiisse nur mit ihrer Kenntnis
zutreffende Verkehrswerte im landwirtschaftlichen Bereich

ermitteln konnen.
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Wo 97. Zu Art. 1 Nr. 97 (§ 195 Abs. 2 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 97 ist in § 195 Absatz 2 Satz 1 das Wort
"nur" zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Streichung soll erméglichen,
dafl die L&nder die Ubermittlung
auch an andere Stellen als die
Finanzédmter regeln kénnen.

98.7Zu Artikel 1 Nr. 97 (§ 195)

In Art. 1 Nr. 97 werden in § 195 Abs. 2 Satz 1 die Worte
"libermittelt werden' durch die Worte "sowie den staatlichen
Bauverwaltungen filir die Wertermittlung zugidnglich gemacht
werden'" ersetzt. '

Begrindung :

Die Verkehrswertermittlung mufl nach der Wertermittlungsver-
ordnung in der Fassung vom 15, August 1972 - VWertV - auf der
Basis von Vergleichspreisen durchgefiihrt werden. Als Hilfs-
mittel werden die Bodenrichtwerte und die Kaufpreissammlungen

der Gutachterausschisse herangezogen,

Die Werternittlungsverordnung bestimmt zur Anwendung der Boden-
richtwerte: '"Die Richtwerte sind nur dann geeignet, wenn sie
entsprechend den &rtlichen Verhidltnissen unter Berlcksi ditigung
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von Lage und Entwicklungszustand und jeweils vorherrschender
Grundsticksgestalt hinreichend bestimmt sind."

Dies ist in der Regel Jedoch nicht der Fall.

Die Wertermittler in Finanzbau- und Staatshochbaudmtern sowie
in den zustdndigen Prifinstanzen der Oberfinanzdirektionen und
der Regierungsprédsidenten sind bei der Ermittlung von Ver-
kehrswerten daher haufig auf die Vergleichspreise aus den
Kaufpreissammlungen angewiesen, In der Vergangenheit wurde
den staatlichen Wertermittlern der Zugriff auf die Kaufpreis-
sammlungen von den Gutachterausschiissen mit Hinweis auf die
nicht eindeutige Rechtslage verwehrt, selbst wenn sie in
Amtshilfe fir Finanzimter tdtig waren. Die Aufnahme einer
Rechtsgrundlage flr dieses Zugriffsrecht in das Baugesetzbuch
~erscheint deshalb geboten.

Wo 99, Zu Art. 1 Nr. 97 (§ 195 Abs. 2 Satz 2}

In Artikel 1 Nr. 97 ist § 195 Abs. 2 Satz 2 zu streichen.

Begrﬁndung:

Die Vorlage der Kaufpreissammlung vor Gericht stddt aui
ganz erhebliche Bedenken, da nicht gewdihrleistet werden
kann, daB diese Daten vertraulich behandelt werden. 3o
k8nnen beispielsweise die gem. § 99 VwGO vorgelegten
Akten (hier: Kaufpreissammlung) gem. § 100 VwGO von

den Beteiligten eingesehen werden; auf Wunsch sind
ihnen sogar Abschriften o.3. zu erteilen. Aus daten-
schutzrechtlichen Griinden kann einer solchen 8ffnung
der Kaufpreissammlung nicht zugestimmt werden.
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Zu Art. 1 Nr. 97 (§ 195 Abs. 3, § 190 Abs. 2 Nr. 4)

In Artikel 1 Nr. 97 ist § 195 Abs. 3 wie folgt zu fassen:

"(3) Die Einsichtnahme in die Kaufpreissammlung und die Erteilung
von Auskiinften aus der Kaufpreissammlung regeln sich nach
landesrechtlichen Vorschriften (§ 199 Abs. 2 Nr. 4)."

Als Folge sind in Artikel 1 Nr. 97 in § 199 Absatz 2 Nr. 4
die Worte "aus der Kaufpreissammlung" zu ersetzen durch
die Worte "und die Einsichtnahme".

Begriindung:

Auch die Einsichtnahme in die Kaufpreis-
sammlung soll durch Landesrecht geregelt
werden. Die Erfordernisse des Daten-
schutzrechts werden durch Landesrecht
gesichert.
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Zu Art. 1 Nr. 97 (§ 196 Abs. 1 Satz 1)

In Artikel 1 Nr. 97 ist § 196 Abs. 1 Satz 1 wie folgt
zu fassen:

"Aufgrund der Kaufpreissammlung sind flir jedes Gemeinde-
gebiet durchschnittliche Lagewerte fir den Boden unter
Berlicksichtigung des unterschiedlichen Entwicklungszustands,
mindestens jedoch fiir erschliefungsbeitragspflichtiges oder
erschliefungsbeitragsfreies Bauland, zu ermitteln {Boden-
richtwerte)."

Begriindung
Es besteht kein Bediirfnis fiir die Auswei-
tung der bundesrechtlichen Vorschriften

iiber die Ermittlung von Bodenrichtwerten,
mit Ausnahme des durch den Wegfall der Aus-
gleichsbetragsverordnung be-

dingten Satzes 5 in Abs. 1. Die bisherige
Formulierung des § 143 b Abs. 1 Satz 1

BBauG hat sich eingespielt. Die Neuregelung
ist zudem unklar. Wenn n&mlich kiinftig "fur
++» unbebauten und bebauten Boden" die
Pflicht zur Ermittlung von Bodenrichtwerten
betont wird, kdnnte daraus geschlossen
werden, daB jeweils fiir beide Zustinde des

Bodens Werte zu ermitteln sind.
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Zu Art. 1 Nr, 97 (§ 199 Abs. 2 nach Nr. 4)

In Artikel 1 Nr. 97 ist in § 199 Abs. 2 nach Nummer 4 folgende

Nummer 4a einzufigen:

"4a. die Ubermittlung von Daten der Flurbereinigungsbeh&rden
zur Filhrung und Auswertung der Kaufpreissammlung,".

Begrﬁndung:

Die-Landesregierungén sollten ermichtigt werden, Regelungen dariiber
zu treffen, daB der Flurbereiniqungsplan mit seinen Grundstiicks-
ibertragungen und Grundstiickstauschen einschlieflich der Geldabfin-
dungen und Masselandverkdufe ausgewertet werden kann. Dies wilrde
vor allem in lidndlichen Gebieten die M8glichkeit erdffnen, den
Grundstiicksmarkt mit den teilweise spidrlichen Verkaufsf#llen besser
erfassen zu kénnen.
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In 103, 7y Artikel 1 Nr. 102 (§ 147 -alt-/§ 203 -neu-)

In Artikel 1 ist Nummer 102 wie folgt zu fassen:

"102.

Der bisherige § 147 wird § 203 und wie folgt

gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte
"Die zustdndige oberste Landesbehdrde kann im
Einvernehmen mit der Gemeinde bestimmen,"

durch die Worte

"Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte
Behdrde kann im Einvernehmen mit der Gemeinde

durch Rechtsverordnung bestimmen,”

ersetzt.

b} In Absatz 2 Satz 1 werden die Worte "oder dem

Stddtebaufdrderungsgesetz" gestrichen.

Regriindung:

Das Erste Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungsver-
fahrensrecht (Drs. 2/86) enthidlt bereits umfassende ,
Anderungsvorschriften in verschiedenen Rechtsbereichen,
die bewirken werden, dafl Sondervorschriften iiber das
Verwaltungsverfahren in den gednderten Gesetzen zu-
gunsten der Geltung des Verwaltungsverfahrensgesetzes auf-
gehoben werden. Diesem Gedanken folgend, sind auch die
Vorschriften tiber das Verwaltungsverfahren nach dem
Bundesbaugesetz zu prifen.
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(noch Ziff. 103)

Die Anderung zu Nummer 102 bewirkt, daf die verfassungsrecht-

lichen Bedenken, die sich aus der Bestimmung der Zu-
standigkeit einer obersten Landesbehdrde ergeben konnen,
durch eine Zustandigkeitsverlagerung auf die Landes-
regierung beseitigt werden. Im Ubrigen wird durch die
Festlegung, daB die Befugnis, Zustdndigkeiten abweichend
vaom Gesetz zu bestimmen, nur durch Rechtsverordnung 2u
vollziehen, erreicht, daB die Rechtsqualitdt dieser
Entscheidung durch den Gesetzgeber bestimmt wird.

104, Zu Art. 1 Nr, 104 (§ 205 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 104 ist § 205 Abs. 3
vor Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"Die Linder konnen Rechtsvorschriften erlassen
uber", '

Begriundung

Klarstellung des Gewollten. Im Bereich
konkurrierender Gesetzgebung bediirfen
die Lénder zur Ausfiillung bewulter
Regelungsliicken keiner bundesrechtli-
chen Ermdchtigung (vgl. auch & 204) .,
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Zu Artikel 1 Nr. 105 (§ 148)

In Artikel 1 ist Nummer 105 wie folgt zu fassen:

"105. Der bisherige § 148 wird gestrichen." ..

ngrundung

- 4 DL

-Zum Grundsatzllchen 51ehe Absatz 1 der,
' Begrundung zu Zlffer 103 '

_Dle unter Nummer 105 vorgeschlagene

"Streichung des § 148 bewirkt, daf die

einschldgigen Vorschriften der Verwal-

tungsverfahrensgesetze zum Zuge kommen.

4, Zu Art. 1 Nr. 106 bis 113

In Artikel 1 sind die Nummern 106 bis 113 durch die
folgenden Nummern 106 bis 111 zu ersetzen:

"106. Nach dem neuen § 205 wird folgende Zwischeniiber-

schrift angefiigt:
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(noch Ziff. 106)

"Dritter Abschnitt
Ergénzende Vorschriften flir das Verwaltungsverfahren"

107. Nach der Zwischenliberschrift wird folgender § 206
angefiigt:

"§ 206

Verwaltungsverfahren

Fir das Verwaltungsverfahren nach diesem Gesetz
gilt das Landesrecht, soweit nichts anderes
bestimmt ist."

108. Die bisherigen §§ 149 und 150 werden gestrichen.
109. Der bisherige § 151 wird § 207.
110. Die bisherigen §§ 152 bis 154 werden gestrichen.

111. Der bisherige § 155 wird § 208 und erhdlt folgende
Fassung:

"§ 208
Vorverfahren

Soll ein nach dem 4. oder 5. Teil des ersten Kapitels
erlassener Verwaltungsakt durch Antrag auf
gerichtliche Entscheidung nach § 217 angefochten

- R werden, so bestimmt sich die Notwendigkeit
eines Vorverfahrens, in dem die RechtmdBigkeit
und die ZweckméBigkeit des Verwaltungsaktes
nachzupriifen ist, nach dem Landesrecht.""
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Zum Grundsidtzlichen siehe Absatz 1 der Begriindung zu Ziffer 103,

Begriindung:

Mit den unter den‘neueh‘NumméfﬁthSJstr111VfOrgesChlagéﬁén
Anderungen soll erreicht werden, daR weitgehend die einschlédgigen
Vorschriften der Verwaltungsverfahrensgesetze der Linder anzu-
wenden sind. Dies hatte zur Folge, daB der Wortlaut der
Oberschrift entsprechend anzupassen war.

Mit der Einfiigung des neuen § 206 wird klargestellt,
daB vorbehaltlich anderer Bestimmuhgen die Vorschriften

des Verwaltungsverfahrensrechts ‘anzuwenden. sind..: . ' __

Mit der Streichung der §§ 149 und.lsg kommen fir die
Bestellung eines vVertreters .vom Amts wegen und.den -.._.. ...
Untersuchungsgrundsatz und die Beweismittel die Vor-
schriften des Landesverwaltungsrechts zum Zuge. Soweit
erforderlich, ist die Erzwingung von Handlungen,

Duldungen oder Unterlassungen nach dem einschldgigen
Landesrecht mdglich.

Der bisherige § 151 wird § 207 und in seiner bisherigen
Fassung beibehalten.

Mit der Streichung der §§ 152 und 153 kommen die ein-
schligigen Vorschriften des Landesverwaltungsrechts zum
Zuge. (Die Streichung des § 152 ist auflerdem auch im Ersten

Gesetz zur Bereinigung des Verwaltungsverfahrensrechts vorgesehen.)

- >

Mit der Neufassung des bisherigen § 155 - never § 208 -
soll auch erreicht werden,AdaB das jeweilige Landes-
recht regelt, ob ein vorverfahren dem Antrag auf ge-
richtliche Entscheidung nach § 217 vorangeht, wenn

ein nach dem 4. oder 5. Teil des ersten Kapitels er-

lassener Verwaltungsakt angefochten werden soll.
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Zu Art. 1 Nr. 116, 117, 118 (§§ 214 bis 216)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte eine Regelung
{iber die Behandlung fehlerhafter Bebauungspline eingefiigt

werden.

Die Behandlung fehlerhafter und damit nichtiger Be-
bauungspline bereitet in der Praxis erhebliche Schwierig-
keiten./Die Kldrung dieser Fragen ist von grofer praktischer
Bedeutung./Eine gesetzliche Regelung dieses Komplexes ist
daher dringend wilnschenswert. L8sungsansitze sind in dem
Bericht des Arbeitskreises "Baurechtliche und verwaltungs-
prozessuale Fragen', den der BMBau vorgelegt hat, aufge-
zeigt. Darauf nimmt der Bundesrat hier Bezug. Im iibrigen war im
Vorentwurf des BMBau eine solche Regelung in Aussicht
gestellt worden.
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Zu Art. 1 Nr. 117 (§ 215)

In weiteren Gesetzgebungsverfahren solite geprift werden, ob die Be-
standskraft von Bauleitplidnen iiber die vorgesehenen MaBnahmen hinaus
noch stdrker abgesichert werden kann.

Nach § 215 Abs. 1 wird lediglich das Geltendmachen von Verfahrens- u
Formvorschriften zeitlich auf ein Jahr befristet, Die Verletzung von
Vorschriften des materiellen Rechts, insbesondere des Abwdgungsgebot
(§ 1 Abs. 6), soll dagegen zeitlich unbegrenzt geltend gemacht werden
kénnen. Dies ist zu eng, da - wie schon jetzt -~ bei Normenkontrollan:
trigen gegen Bebauungsplidne und bei sonstigen Gerichtsverfahren zu-
nehmend auf Abwdgungsfehler abgestellt wird.

Erforderlich ist daher eine Befristung der Geltendmachung von Fehler
der Abwdgung und von sonstigen materiellen Rechtsverletzungen. Hierf
hat sich auch der vom BMBau eingesetzte Arbeitskreis "Baurechtliche

Verwaltungsprozessuale Fragen®™ eingesetzt {(BBauBl. 1985, Heft 6). Im
Arbeitskreis waren namhafte Vertreter der Verwaltungsgerichte, der

Anwdlte und Rechtsgelehrte vertreten. Der Arbeitskreis hdlt eine ang
messe Befristung fiir verfassungsrechtlich unbedenklich. Lediglich be
besonders schwierigen und offenkundigen Fehlern soll nach Meinung ei

ger Arbeitskreismitglieder eine Befristung nicht in Betracht kommen.

Es ist auch nicht geregelt, wie verfahren werden soll, wenn die Gemeinde nach
fristgerechter Rilge gemdB § 215 Abs. 1 untdtig bleibt. Diese Frage i
schon nach geltendem Recht offen. Da die Riige nicht nur zugunsten de
Riigenden, sondern allgemein wirkt, kann in diesem Falle

jedermann die Unwirksamkeit des Bauleitplans zeitlich unbeschrinkt
geltend machen.
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Zu Art. 1 Nr., 117 (§ 215 Abs. 3 Satz 2)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des

'yGesetzgebungsverfahrens auf eine Fassung des § 215 Abs. 3

Satz 2 hinzuwirken, die das Gewollte klarer zum Ausdruck
bringt. o

Zu Art. 1 Nr. 120 Buchst. a Doppelbuchst. cc (§ 217 Abs. 1 Satz 3

Artikel 1 Nr. 120 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
ist wie folgt zu fassen:

'cc) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

"Mit dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung
kann auch die Verurteilung zum Erlall eines
Verwaltungsakts oder zu einer sonstigen Leisturng’
sowie eine Feststellung begehrt werden.'® '

Begrﬁndung:

Die Anderung dient der besseren Verst&nd-
lichkeit der Vorschrift,
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Zu Art. 1 Nr. 130 (§ 242 Abs. 4 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 130 sind in § 242 Abs. 4 Satz 2 die Worte
""ein Beitrag nach Landesrecht erhoben worden"
durch die Worte

"eine Beitragspflicht nach Landesrecht entstanden"
zu ersetzen.

Begriindung:

Die Formulierung "erhoben Qorden" bringt zum Ausdruck,
da der Beitrag nach Landesrecht mindestens festgesetzt,
wenn nicht gar entrichtet sein muB, um eine Anwendung
des Baugesetzbuchs auszuschliefen. Darauf kann es ver-
niinftigerweise nicht ankommen. MafSgeblich muf vielmehr
sein, ob eine Beitragsforderung auf Grund Landesrechts
bei Verkilindung des Gesetzes abgabenrechtlich entstanden
ist. Diese Abgabeforderung soll und darf durch § 242
Abs. 4 nicht mehr verdndert werden, gleichgliltig ob sie
bereits festgesetzt oder bezahlt ist.
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Zu Art. 1 Nr. 130 (§ 246 Abs. 6 Satz 1)

In § 246 Abs. 6 Satz 1 sind foligende Nummern 4 bis 7 an-
zufiigen:

"4,

die Bekanntmachung des Flidchennutzungsplans abweichend
von § 6 Abs. 5,

. die Bekanntmachung des Bebauungsplans abweichend von

§ 12,

. die Bekanntmachung sonstiger Satzungen abweichend von

§ 16 Abs. 2 Satz 1 und den hierauf verweisenden Vor-
schriften oder

. die Genehmigung fiir die Teilung von Grundstilicken

abweichend von §§ 19 bis 21 und 23",

Begriindung:

Die Bekanntmachung von Satzungen ist lan-
desrechtlich geregelt. Die Bekanntmachungs-
vorschriften der Linder sehen auch die
sogen. Ersatzbekanntmachung von Pldnen
und Karten vor. Den Lindern sollte

daher das Recht zustehen, das Landes-
recht auch fiir die Bekanntmachung des
Flichennutzungsplans und des Bebau-
ungsplans fir anwendbar zu erkl&ren.
Hierdurch wirde bewirkt, dag fir alle
Satzungen der Gemeinden ein einheitli-
ches, ‘landesrechtlich geregeltes Be-
kanntmachungsrecht gilt.

Da der Zweite Abschnitt "Bodenverkehr"®
{(§§ 19 bis 23) nicht aufgehoben wird,
sollten im Interesse der Klarheit und
lbersichtlichkeit des Baurechts die
bauplanungsrechtliche Teilungsgenehmi-
gung und die in den Landesbauordnungen
vorgesehene bauordnungsrechtliche Tei-
lungsgenehmigung zu einer Genehmigung

zusammangefaat werden, durch die -
entsprechend der landesrechtlichen

Baugenehmigung - die Einhaltung sowohl
des Bauplanungsrechts als auch des
Bauordnungsrechts kontrolliert wird. Es
ist deshalb zweckm#fig, dad die Vor-
schriften des Bundesbhbaugesetzes iiber
die Teilungsgenehmigung durch Landesge-
setz aufgehoben werden kdnnen, wenn
entsprechende landesrechtliche Vor-
schriften bestehen.
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Zu Art. 1 Nr. 130 (§ 246 Abs. 6 Satz 2)

In Artikel 1 Nr. 130 sind in § 246 Abs. 6 Satz 2 die
Worte

"die Erforderlichkeit der Erschliefungsanlagen (§ 129 Abs. 1
Satz 1)," sowie der SchluBhalbsatz ''; iiber die Erforderlichkei
der Erschliefungsanlagen (§ 129 Abs. 1 Satz 1) kdnnen die
Linder Ndheres regeln'.

zu streichen.

Begrﬁndung:

Die von der Bundesregierung in § 246
gezogene Grenze zwischen den nicht
disponiblen und den disponiblen Vor-
schriften des ErschlieBungsbeitragsrechts
ist nicht konsequent und belift den Lindern
zu wenig Spielraum fiir eigenstidndige
materielle Regelungen. Der Schluflhalb-
satz, der den Lidndern nihere Regelungen

zur Erforderlichkeit erlaubt, behandelt

die Ldnder wie einen Verordnungsgeber

und achtet nicht ihre Eigenstaatlichkeit.
Die Streichung des Bezuges auf § 129 Abs. 1
Satz 1 bewirkt, daB in Zukunft eine '
verniinftige Grenze zwischen den

Kompetenzen der Landesgesetzgeber und dem
nicht zur Disposition der Lénder

stehenden Bundesrecht gezogen wird. Der
Bund wird demnach die grundsitzliche Pflich
zur Erhebung von Erschlieflungsbeitrigen

flir bestimmte Anlagen regeln; die Linder
werden die Modalitidten der Beitrags-
pflicht regeln kodnnen.
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?ﬁ 114, Zu Art. 1 Nr. 130 (§ 246 Abs. 6 Satz 4)

In Artikel 1 Nr. 130 ist in § 246 Abs. 6 der letzte Satz zu
streichen.

Begriindung:

Es ist nicht einzusehen, warum die Linder
jeweils die g a n z e Materie abweichend
regeln miissen. Die Ubernahme oder Beibe-
haltung einzelner Vorschriften des
Bundesrechts kann durchaus sinnvoll

sein.

115. zu Artikel 1 Nr. 130 (§ 246 Abs. 6)

T, . I

Der Bundesrat begruﬂt im Grundsatz d1e in dem Gesetz-
f entwurf Zum Ausdruck kommende Bereltscﬁa%E Aer Bun-
| desreglerung, d1e Regelung bestlmmter Tellgeblete _

des Bodenrechts yleder den Lanqernlﬁgygbe¥¥§ﬁfgyh_

Sowelt fiir einzelne Sachgeblete ein Bedurfnls fir

eine bundesgesetzliche - und bundeselnheltllche -

Regelung im Sinne des Artikels 72 Abs. 2 GG nicht

mehr gegeben ist, steht indessen insowelt die Ge-

setzgebung uneingeschrinkt den Léndern zu. Der

Erlafl ''subsidiidren" Bundesrechts ist im Hinblick

auf die Bediirfnisklausel in Artikel 72 Abs. 2 GG

als Schritt auf dem Weg zu der angestrebten Kompe-

tenzbereinigung verfassungsrechtlich problematisch.

Der nahtlose Anschlufl des Landesrechts an das bis-

her geltende Baurecht kénnte im Rahmen des Bauge-

setzbuches durch eine entsprechend differenzierte

Gestaltung der Aufhebungsvorschriften sichergestellt

werden.
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R 116, Zu Art. 2 Nr. 9 (§ 47 Abs. 1 Nr. 1 VwGo)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf

des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob nicht in § 47
Abs. 1 Nr. 1 VwG0 auch die Verweisung auf Satzungen
aufgrund des Stidtebaufdrderungsgesetzes und auf Rechts-
verordnungen aufgrund des § 92 Abs. 2 StBauFG gestrichen
werden muB. § 246 Abs. 2 des Baugesetzbuchs ersetzt nicht
nur § 188 Abs. 2 BBauG, sondern auch § 92 Abs. 2Z StBauFG.

Fz 117. Zu Artikel 2 Nr. 15 Buchst. a (§ 6 b EStG)

Art. 2 Nr. 15 Buchst. a wird wie folgt gedndert:

a2) In dem Einleitungssatz werden die Worte
"wird folgender Absatz' durch die Worte
"werden folgende Absdtze' ersetzt.

b) Nach Absatz 7 wird folgender Absatz 8 angefiigt:

"(8) Absatz 7ist nur anzuwenden, wenn die nach Landesrecht zu-
standige Behdrde bescheinigt, daBl die Ubertragung der Wirt- -
schaftsgiiter zum Zweck der Vorbereitung oder Dur chfiithrung

von stidtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungsmafinahmen

an einen der in Absatz 7 Satz 3 bezeichneten Erwerber erfolgt

ist."

Begriindung :

Es soll damit das bisher in § 83 Abs. 2 Buchst. d StBauFG
vorgesehene Bescheinipungsverfahren beibehalten werden.
Aus der Sicht der Finanzverwaltung, die bei der Prifung
der Voraussetzungen des neuen § 6 b Abs, 7 EStG ohnehin
regelméBig die Baubehdrden beteiligen miifite, bedeutet die
vorgeschaltete Priifung durch die hierfir kompetente Beh&rde
eine wesentliche Erleichterung. Hierauf sollte deshald nicl
verzichtet werden.
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118. Zu Art. 5

Der Text des Artikels 5 ist wie folgt zu fassen:

"Dieses Gesetz tritt am ersten Tage des sechsten auf die
Verkiindung folgenden Kalendermonats in Kraft.
Vorschriften, die zum Erla von Rechtsverordnungen er-

michtigen, treten am Tage nach der Verkiindung in Kraft."

Begrﬁndung:

Die durchfilhrenden Behtrden bendtigen
angemessene Zeit, um sich auf den
neuen Rechtszustand einzustellen.

B

119. Der Ausschull fiir Verkehr und Post empfiehlt dem Bundes-
rat, gemdlB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.



