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Antrag

ger Liander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen

und Saarland

Zum

Entwurf eines Gesetzes i{iber das Baugesetzbuch

Funkt 15 der 560. Sitzung des Bundesrates am 31. Januar 1986

Der Bundesrat mdge beschlieBen:

Der Gesetzentwurf wird abgelehnt.

Begrindung:

I. Das derzeitige Stddtebaurecht mit den Hauptbestandteilen Bundes-
baugesetz und Stddtebaufdrderungsgesetz hat sich im Grundsatz
in der Praxis bewahrt:
- Die geordnete Bauleitplanung nach dem Bundesbaugesetz hat

geholfen, stidtebaulichen Wildwuchs weilgehend zu verhindern.

In geregelten Verfahren zustande gekommene Bauleitpléne bieten
Sicherheit fir Investitionsentscheidungen.

- Die Ge- und Verbote, Vorkaufs- und Enteignungsrechte des
Bundesbaugesetzes sind wichtige Instrumente, um kommunale
stddtebauliche Planung im Rahmen der Sozialgerechtigkeit
des Eigentums zu realisieren.

- Die bauliche Entwicklung der Stddte und Dorfer braucht die
Mitwirkung der Biirger.

Nur eine umfassende und frihzeitige Bilrgerbeteiligung, wie
Bundesbau- und Stddtebaufidrderungsgesetz sie vorsehen, ge-
vidhrleisten die gesellschaftliche Akzeptanz.

- Mit dem Stddtebaufdrderungsgesetz wurden zu Beginn der 70er
Jahre die rechtlichen und finanziellen Grundlagen geschaffen,

um dem Verfall der Stddte und Diorfer vorzubeugen.
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Mit beiden Gesetzen sind verlaBliche Rshmenbedingungen fur
private und o6ffentliche Investitionsentscheidungen geschaffen
worden.

Ein akuter Novellierungsbedarf besteht nicht,

II1. Gleichwohl erfordern neue Erkenntnisse auf Okologischem und
spzialem Gebiet fir die Stadtentwicklung und den Umbau der

Stadte und Gemeinden, auch im Hinblick auf rie zunehmenden freizeitorientierten
Interessen der Biirger, unter verinderten dkonomischen Rahmenbedingungen eine
Fortentvicklung des Stédtebaurechts, Diese Weiter-

entwicklung kann sich allerdings nicht auvf ein bloBes Zusammen-

schreiben von Bundesbau- und Stédtebaufdrderungsgesetz beschrénken.

Sie bendtigt vor sllem Zeit fir die Definition der Ziele und
die Entwicklung ausgereifter Regelungen.

fine uniberlegte "Beschleunigungsnovelle" unter hohem Zeitdruck
wirde auf absehbare Zeit eine zukunftsorientierte Gestaltung

des Stéddtebaurechtes blockieren.

Dies hat anfanglich such die Bundesregierung so gesehen,

Sie wollte sich daher 2wei lLegislaturperioden Zeit nehmen,
um diese Aufgabe sachgerecht zu ldsen.

Umso unverstdndlicher ist der nun gewéhlte Zeitplan, der dem
Bundestag zumutet, den Gesetzentwurf im Eilverfahren zu be-

raten.

111. Die Bundesregierung hat die Zielsetzungen, die sie sich selbst

gegeben hat, mit diesem Gesetzentwurf nicht eingeldst:

1. Nach einhelligem Urteil der Fachwelt handelt es sich um
eine Teilnovellierung,.
Wesentliche Bereiche, die fir die zukunftsorientierte Fort-
entwicklung des Stédtebaurechts von grofer Bedeutung sind,
werden susgeklammert: Die Harmonisierung mit dem Umweltrecht
und den Fachplanungsgesetzen, das Bodensteverrecht, die

Baunutzungsverordnung und das Baunebenrecht.

2. Der Gesetzentwurf tragt den 8kologischen und sozielen Be-
langen der Stadtentwicklung nicht Rechnung.
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Die Aufnahme unverbindlicher Klsuseln zum Umweltschutz und
Denkmalschutz in das Stddtebaurecht reicht dazu nicht aus.

Konkret enthélt der Gesetzentwurf sogar Regelungen, die

die sozialen und dkologischen Belange in der Stadtentwicklung
schwiachen. Dies gilt vor allem fir die vorgesehenen Anderungen
der §§ 31, 34 und 35. Die in der Begrindung enthaltenen
Bekenntnisse zum Umweltschutz socllen diesen Tatbestand ver-

schleiern.

3. Die Bundesregierung zieht sich mit diesem Gesetzentwurf aus der
Finanzierung fir die Stadterneuerungsaufgaben zuriick, ohne daB bisher
fiir die Liander erkennbar ist, wie ein voller, dynamischer und dauer-
hafter finanzieller Ausgleich verwirklicht werden soll, der auch die be-
sonderen Belange der Stadtstaaten und der Lander mit besonderen Struktur-

problemen berlicksichtigt.

4. Der Gesetzentwurf stellt keinen Beitrag zur Rechts- und
Verwaltungsvereinfachung und zur Erleichterung des Bauvens
dar. Die vielfdltigen und sich zum Teil widersprechenden
Anderungen werden auf Jahre hinaus den Gesetzesvollzug in
den Gemeinden erschweren, zu Rechtsunsicherheit fohren und

die Verwaltungsgerichte befassen.

1V. Der Bundesrat h#lt eine sorgfaltige Uberarbeitung und Beratung

zumindest folgender Bereiche des Stddtebaurechts fur notwendig:

1. Die Notwendigkeit weiter anhaltender Inanspruchnahme ven
Flichen durch die Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten
sowie StraBen und sonstiger Infrastruktur ist sorgfaltig
abzuwdgen, um den vorhandenen Freiraum, soweit wie moglich,

zu schoutzen.

Fur die Inanspruchnahme von Siedlungsflachen suf der "Grinen

Wiese" sind dsher Kriterien aufzustellen, aufgrund derer
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die Inanspruchnahme beschrénkt und die Umweltvertréglichkeit
des Eingriffs Uberpruft werden kann. Die Harmonisierung von
Bauleitplanung und Landscheftsplanung ist erforderlich.

Die Mdoglichkeiten des Bauens im AuBenbereich und der Ein-
beziehung von im AuBenbereich liegenden Grundsticken in

den Innenbereich sind einzuschrénken.

Die im Innenbereich vorhandenen Grundsticke missen fir die
Stadtentwicklung (d.h. nicht nur fir die Wohn- und Gewerbe-
bebauvung, Verkehr etc., sondern auch fir MaBnahmen mit stadt-

6kologischer Zielsetzung) besser verfigbar gemacht werden.

Die Sozialpflichtigkeit des Eigentums erfordert es, die
spekulative Zurickbhaltung von Grundsticken durch die Privat-
eigentimer zu verhindern; dazu sind das Bodenrecht (Vorkaufs-,
Enteignungs- und Umlegungsrecht sowie Bau- und Nutzungsge-
bote} und das Bodensteuverrecht weiterzuentwickeln. Besondere
Probleme bei der Nutzung von Industriebrachen bedirfen u.a.
auch eines besonderen rechtlichen Instrumentariums. Mit
finanzieller Forderung allein sind diese Probleme nicht

zu 1d6sen.

Fir die Losung der vielfaltigen Konflikte zwischen Wohnen,
Arbeiten, Freizeit, Sport und Verkehr muB das Stddtebaurecht

verbesserte Instrumente zur Verfigung stellen.

Die planungsrechtliche Absicherung der betrieblichen Ent-
wicklungsmdglichkeiten am Standort ist zuv verbinden mit
Manahmen des aktiven Umweltschutzes zur Verbesserung der
Immissionssituation. Daverhafte Losungen sind debeil nur
Zzu erzielen, wenn Stadtebaurecht und Umweltrecht bescer
verzahnt und betroffene Birger und Unternehmen intensiv

beteiligt werden.
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Die Ziele der erhaltenden und sozialvertraglichen Stadt-
erneuverung sind durch ein praktikableres Erhaltungsgebot
7y unterstitzen, das nicht nur zur Sicherung preiswerten
Wohnraums, sondern auch als Voraussetzung fir eine bestands-
orientierte Stadtpolitik unverzichtbar ist, die auch die

Belange der Denkmalpflege bericksichtigt.

Die unverzichtbare gesellschaftliche Akzeptanz der Stadt-
entwicklung ist durch ausreichende Beteiligung der Burger

sicherzustellen.

In der Bauleitplanung hat sich die frohzeitige und umfassende
Birgerbeteiligung bewahrt. Dieses Recht ist eine der Grund-
lagen fir die aktive Mitwirkung der Burger bei der Stadtent-
wicklung und Stadterneverung. Die extensive Anwendung von

§ 34 Bundesbaugesetz wirde zu einer Aushdhlung der Burger-

beteiligung fuhren.

Die geordnete Bauleitplanung ist Grundlage fur den behut-

samen Umbau von Stédten und Dérfern.

Flachennutzungsplan und Bebauungsplan bieten fur die er-
haltende Stadt- und Dorferneuverung die besten Voraussetzungen.
Im unbeplanten Innenbereich sollten auf den Einzelfall be-
zogene Regelungen auf das erforderliche MindestmeB begrenzt

werden.

Der Flachennutzungsplan und der Bebauungsplan sind in ihrer

Bestandskraft zu starken.

Der einzelne Birger, sowie Industrie und Gewerbe missen
sich auf die Zielsetzungen der gemeindlichen Entwicklung,
die in der Bauleitplanung festgeschrieben sind, verlassen
kénnen. Investitionsentscheidungen, ob von privaten Bau-
herren, Unternehmen oder derT 6ffentlichen Hand bedurfen

einer gesicherten Grundlage.
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B. Bestandsorientierte Stadtebaupolitik kanp nur bei gesamtstaat-
licher Verantwortung erfolgreich sein,

Der behutsame Stadt- und Dorfumbau wird auch zukinftig er-
hebliche éffentliche wie private Mittel in Anspruch nehmen,
Daher missen Bund und Lander dafiur Sorge tragen, dafl die

Kommunen zur Finanzierung dieser Aufgaben imstande sind.

Die Umsetzung der skizzierten Mindestanforderungen an das zu-
kinftige Stddtebaurecht erfordert eine ausfihrliche Diskussion,
die nicht kurzfristig abzuschlieBen ist, Eine kurzsichtige,

die wesentlichen Probleme aussparende Teilnovellierung, deren
Zeitplan durch den kommenden Bundestagswahlkampf bestimmt wird,
verbaut fir lange Zeit die Chance, ein zukunftsweisendes Stddte-
baurecht zu schaffen. Die Bundesregierung wird daher aufge-

fordert, diesen Gesetzentwurf zuriuckzunehmen.



