Bundesrat | Drucksache 580/85

/] 05.12.85
— [
5(_;_ - Fz

Unierrichtung

durch die Bundesregiarung

Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zur Einfillhrung
einer Stillhaltevereinbarung im Bereich der Mehrwert-
steuer und der Verbrauchsteuern

KOM(85) 606 endg.; Ratsdok. 10682/85

Allginvertrieh: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



9 SIS

'Gemiﬁ Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrilgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 4. Dezember 1985 - 14 - 680 70 - £ - Ste 21/85 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prlsidenten der Kom-
mission der Europidischen Gemeinschaften vom 2. November 1985
dem Herrn Pr&sidenten des Rates der Europidischen Gemeinschaften
ibermittelt worden,

Die Anhdrung des Europlischen Parlaments zu der genannten Kommis-
sionsvorlage ist vorgesehen.

Der Zeitpunkt der endgiiltigen BeschluBfassung durch den Rat ist
noch nicht abzusehen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu fhrer Yorlage iUbermittelte
Begriindung beigefiigt.
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Vorschlag einer Richtlinie  des Rates
zur EinfOhrung einer Stillhaltevereinbarung im Bereich

der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuern

BEGRUNDUNG

Allgemeine {lberlegungen

Die Vollendung des Binnenmarkts bis 1992 wurde auf dem Maildnder
Gipfel als eines der Hauptziele der Gemeinschaft wdhrend der kommenden
Jahre anerkannt. Die Kommission wies in dem Weiflbuch, das die Grundlage
der Beratungen des Europdischen Rates bildete, darauf hin, daB die Ver-
wirklichung dieses Zieles unter anderem die Aufhebung der Steuergrenzen

voraussetzt.

Iim Bereich der Mehrwertsteuer ist es notwendig, flr eine einheit-

liche Bemessungsgrundlage dieser Steuer zu sorgen; auch die Anzahl der

Steuersitze, die dieses gemeinsame System haben solite, ist festzusetzen,

und bei mehreren'katzen die Liste der Waren und Dienstleistungen aufzu-
stelLéh, die den verschiedenen Sdtzen unterworfen sind; schlieBlich ist

eine atlmihiiéhe Annsherung dieser S3tze herbeizufdhren.

Bei den Verbrauchsteuern ist der Anwendungsbereich und die
Struktur der finf groBlen Verbrauchsteuern, die auf Gemeinschaftsehene vorzu-

sehen sind (Mineraldl, Alkohol, B1er, Wein, Tabakuaren) zu harmonisieren.
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Anschlieflend sind die S¥8tze dieser Verbrauchsteuern schrittweise anzu-
gleichen und die Obrigen, abgesehen von denjenigen, die keine Kontrolle

an den Grenzen erfordern, aufzuheben,

Die Schwierigkeit dieses Unterfangens, insbesondere was die
Anndherung der S3tze betrifft, ergibt sich aus den erheblichen Unter-
schieden, die zur Zeit zwischen den nationalen Systemen bestehen. Im Bereich
der Mehrwertsteuer differieren die lahl sowie die HShe der S3tze erheblich;
im Bereich der Verbrauchsteuern weisen nicht nur die S3tze der finf groflen
beizubehaltenden Verbrauchsteuern erhebliche Unterschiede auf, sondern es
gibt in mehreren Mitgliedstaaten auch. eine unterschiedliche Zahl anderer
verbrauchsteuern, die Ausgleiche oder Kontrollen an den Grenzen notwendig

machen.

Damit das Vorhaben einer Aufhebung der Steuergrenzen £rfolg hat,
mufl daher die erste MaBnahme darin bestehen zu verhindern, daf sich die
derzeitigen Unterschiede zwischen den nationalen Systemen noch weiter ver-

stdrken.

Bemerkungen zu den Artikeln

Artikel 1

Bestimmungen Ober die Mehrwertsteuer

Absatz 1_ enthllt als allgemeine Regel die Bestimmung, dafi die
Mitgliedstaaten von Anderungen in Bezug auf die Anzahl und die HShe der
von ihnen angewendeten Steuers3tze absehen sollen. Ausgenommen sind

Anderungen,wie sie in den Abs3tzen 2 und 3 vorgesehen sind.

Absatz 2 enthilt die Vorschriften hinsichtlich der Anzahl der

Steuersitze.

Hierzu ist die Kommission der Ansicht, dafl die Wahl des gemeinsamen
Systems im Rahmen der folgenden drei Modalit8ten Liegen solite : ein Ein-
heitssatz, zwei S3tze (Normalsatz und ermdfligter Satz), drei Sitze
(Normalsatz, ermifligter Satz, erh3hter Satz). Um die Wahl zu erleichtern
(die splter nach Maflgabe wirtschaftlicher Kriterien zu erfolgen hat)
und gleichzeitig den Mitgliedstaaten, die dies winschen, die Frejheit zu

lausen, sich durch Einenguna des Fichers der von ihnen angeswendeten

Steuéréitie'in eine konvergierende Richtung zu bewegen, wird vorgeschlay: .,

.
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dafl die Mitgliedstaaten, die mehr als drei Steuersditze anwenden, die
Zahl auf drei verringern kénnen wund die Mitgliedstaaten mit einem einzigen

Steuersatz die Zahl auf zwei erhdhen kdnnen.

Absatz 3 sieht vor, dafl die Mitgliedstaaten nach eigenem Ermessen
den Ficher in der Hhe der von ihnen angewendeten Steuersditze einengen
k&nnen. So k&nnen die Mitgliedstaaten ihren Normal- und ihren niedrigsten
Steuersatz, soweit vorhanden, dem Mittel der zum Zeitpunkt der Entscheidung
in der gesamten Gemeinschaft geltenden Bandbreite dieser Steuersitze anpassen,

dieses Mittel jedoch nicht Uber $zv. unterschreiten.

Absatz 4 detfiniert den Normalsatz als den Steuersatz der
in den Mitgliedstaaten mit nur einem Steuersatz existiert, und als den Steuer-
satz,der das hdchste Steueraufkommen erbringt, in den Mitgliedstaaten, die

mehrere Steuersditze anwenden,
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Artikel 2

Bestimmungen {ber die Verbrauchsteuern

steuern einzufihren, die Ausgleiche oder Kontrollen an den Grenzen
notwendig machen.qDiese Bestimmung entspricht einer offensichtlichen
Notwendigkeit, da die Schaffung neuer Verbrauchsteuern die Aufhebung

der Steuergrenzen kompromittieren oder zumindest verzdgern kdnnte.

Theoretisch kénnte ein Mitgliedstaat neue Verbrauchsteuern des
in dieser Bestimmung erwdhnten Typs bei Verzicht auf Anwendung von
Ausgleichs~ oder KontrolimaBnahmen an den Grenzen einfihren. Diese
Hypothese erscheint jedoch kaum wahrscheinlich, denn ein solches
Vorgehen wirde den Interessen der nationalen Wirtschaft zuwiderlaufen.

Absatz 2 sieht eine Stillhaltevereinbarung fir die Verbrauchsteuern
vor, die im Rahmen der vollstindigen Verwirklichung des Binnenmarktes
aufzuheben sind. Es handelt sich um simtliche Verbrauchsteuern, die

2u Ausgleichsmafinahmen oder Kontrollen an den Grenzen fdhren, mit
Ausnahme derjenigen, die folgende Erzeugnisse betreffen : Tabakwaren,

alkoholische Getrdnke (Spirituosen, Bier, Wein) und Mineraldle.

bie Stillhaltevereinbarung umfalt zwei Verbote: das Verbot, die
Sétze zu erhdhen und das Verbot, den Anwendungsbereich auszudehnen.

—— .t e s e

nicht fir die Verbrauchsteuern gelten, die beibehalten werden sollen.
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vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zur EinfGhrung einer Stillhaltevereinbarung

im Bereich der Mehrwertsteuer und der Verbrauchsteuern

DER RAT OER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-

schaft, insbesondere auf Artikel 99,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Die Vollendung des Binnenmarktes, die eines der grundlegenden Ziele der
Gemeinschaft ist, verlangt die Beseitigung der Steuergrenzen, d.h. die
Aufhebung der steuerlichen Entlastungen bei der Ausfuhr und der Einfuhr-~
besteuerungen sowie der Grenzkontrollen soweohl fir Steuerpflichtige als

auch fiir Privatpersonen.

Im Bereich der Mehrwertsteuer verlangt die Beseitigung der Steuergrenzen
eine einheitliche Bemessungsgrundiage, die gleiche Anzahl von Steuersétzen
und zwischen den Mitgliedstaaten ein hinreichend &hnliches Niveau der

Steuersdtze, um Verzerrungen zu vermeiden.

Im Bereich der Verbrauchsteuern erfordert die Verwirklichung dieses Ziels,
daBl der Anwendungsbereich und die Strukturen der wichtigsten Verbrauch-
steuern harmonisiert und ihre Sitze hinreichend angendhert werden. Die
Aufhebung der nichtharmonisierten Verbrauchsteuern mit Ausnahme der-
jenigen, die entweder wegen jhrer Art oder aufgrund einer Entscheidung

des anwendenden Mitgliedstaates nicht zu einem Grenzausgleich oder zu

Grenzkontrollen fihren, ist vorzusehen.

Die Mafnahmen, die zur Erflllung dieser Bedingungen zu treffen sind, missen
zeitlich gestreckt werden, doch ist schon heute eine Vergrdfierung der
“Egiégggn den Steuersystemen der Mitgliedstaaten bestehenden Unterschiede

2u vermeiden und vielmehr ihre Konvergenz zu férdern.
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Zu diesem Zweck ist es erforderlich, daf die Mitgliedstaaten darauf
verzichten, die Zahl und Hohe der MwSt-Satze zu andern; es erscheint
jedoch wunschenswert, daft die Mitgliedstaaten, die dies wollen, die
ZahL und Hohe der von ihnen angewendeten Steuersatze so anpassen
konnen, dafl der derzeitige weite Ficher innerhaldb der Gemeinschaft

eingeengt wird.

Nur die Verbrauchsteuern auf Tabakwaren, alkoholische Getranke und
Mineralo!l sind auf Gemeinschaftsebene beizubehalten. Die Mitglied-
staaten mussen sich daher verpftichten, einerseits keine neuen Verbrauch
steuern einzufuhren, und andererseits die Satze und den Anwendungsbe-
reich der anderen bereits hestehenden Verbrauchsteuern nicht auszuweiten
Alterdings mufl es den Mitgliedstaaten weiterhin freistehen, Verbrauch-
steuern einzufuhren, die keinen Grenzausgleich und keine Grenzkontrollen

erfordern -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE . ERLASSEN:



b

Artikel 1

Bestimmungen Uber die Mehrwertsteuer

Die Mitgliedstaaten verzichten darauf, die Zahl und die Hohe der
satze, die sie zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Richtlinie an-

wenden, zu verandern, mit Ausnahme der in den Absatzen 2 und 3

vorgesehenen Anderungen.

Vorbehaltlich der noch zu treffenden Entscheidung uber die Anzahl

der letztendlich innerhalb der Gemeinschaft anzuwendenden Steuer-

satze konnen
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a) Mitgliedstaaten, die mehr als drei Satze anwenden, diese Anzahl

auf drei verringern;

b) Mitgtiedstaaten, die einen einzigen Satz anwenden, diese An-

zahl auf zwei erhohen.

Vorbehaltlich der noch zu treffenden Entscheidung uber die Hohe

der letztendlich innerhalb der Gemeinschaft anzuwendenden Steuer-

satze konnen
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b)

c)

d)
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Mitgliedstaaten, deren Normalsatz unter dem Mittel zwischen
dem niedrigsten und dem hochsten, im Zeitpunkt der Annahme
dieser Richtlinie innerhalb der Gemeinschatt geltenden
Normalsatz liegt, diesen Satz dem Mittel annahern, dieses

jedoch nicht uberschreiten;

Mitgliedstaaten, deren Normalsatz uber dem vorgenannten
Mittel Liegt, konnen diesen Satz ermafiigen, aber das Mittel

nicht unterschreiten;

Mitgliedstaaten, die zusatzlich einen oder mehrere, uber
dem Normalsatz liegende Steuersatze anwenden, den hochsten

dieser Satze senken;

Mitgliedstaaten, die zusdtzlich einen oder mehrere, unter

dem Normalsatz liegende Steuersatze anwenden, den niedrigsten
dieser Steuersatze dem Mittel der im Zeitpunkt der Annahme
dieser Richttinie innerhalb der Gemeinschaft geltenden
jeweils niedrigsten Steuersatze anpassen, ohne jedoch dieses

Mittel zu uber- bzw. zu unterschreiten.

Fur die Zwecke dieser Richtlinie soll als Normalsatz gelten

entweder

a)

b

der eine Steuersatz im Fall der Mitgliedstaaten, die nur

einen einzigen Steuersatz anwenden, oder

der Steuersatz, der das hochste Mehrwertsteueraufkommen
erbringt, im Falle der Mitgliedstaaten, die mehrere Steuer-

satze anwenden.
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Artikel 2

Bestimmungen Uber die Verbrauchsteuern

1. Die Mitgliedstaaten verzichten darauf, neue Verbrauchsteuern
einzufuhren, die im Verkehr zwischen den Mitgliedstaaten Veran-
tassung zu Einfuhrbesteuerungen und Steuerentlastungen bei der

Ausfuhr oder 2u Grenzkontrollen geben.

2. Die Mitgliedstaaten verzichten darauf, die Satze der Verbrauch-
steuern, die zu einem Grenzausgleich oder zu Grenzkontrollen Ver-
anlassung geben, heraufzusetzen oder ihren Anwendungsbereich

auszudehnen.

3. Die Bestimmungen der Absatze 1 und 2 gelten nicht fur die Ver-
brauchsteuern auf Tabakwaren, alkoholische Getranke und Mineral-

6l-

Artikel 3

bpiese RichtiLinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen 2zu Brussel, am Im Namen des Rates

Der Prasident
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BeschiuB
des Bundesrates

Zum

Vorschlag filr eine Richtlinie des Rates zur Einfﬁhrung einer
: Stlllhalteverelnbarungf im Bereich der Mehruertsteuer und der
Verbrauchsteuern

KOM(85) 606 endg.; Ratsdok. 10682/85

Der Bundesrat hat in seiner 562. Sitzung am'14,_M§rz 1986 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat h&lt die vorgeschlagene Stlllhaltevere1nbarung fir
verfriht. ‘Die Bundesreglerung wird deshalb gebeten, . die Annahme
der R1cht11nie erst dann ins Auge zu fassen, wenn sich bei den
Verhandlungen ﬂber die Steuerharmonisierung konkrete Fortschritte
abzeichnen.

Bei der Harnonlslerung der Mehrwertsteuer “halt der Bundesrat eine
Angleichung der Steuers&tze nur dann fiir konsensfahlg, wenn nicht
mehr. als zwei Steuersﬁtze vorgesehen werden
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