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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes
(10. BAf5GANdG)

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetzentwurf verfolgt die Bundesregierung
mehrere Ziele:

Nach § 35 BAf6G sind die Bedarfssdtze, Freibetrige
sowie Yomhundertsitze und Hochstbetrédge nach
§ 21 Abs. 2 BAftoG alle zwei Jahre zu iiberpriifen.
ber das Ergebnis legt die Bundesregierung
dem Deutschen Bundestag gleichzeitig den Sechsten
Bericht nach § 35 BAfoG vor. Mit der Vorlage
dieses Gesetzentwurfs schligt sie die danach
notwendigen Gesetzesdnderungen vor, um den
realen Wert der Ausbildungsforderung zu erhalten.

AuBerdem sollen das Studium im auBereuropdischen
Ausland und das Auslandspraktikum finanziell
erleichtert werden. Es ist vorgesehen, den
Darlehenseinzug administrativen Erfordernissen
anzupassen.
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Losung

Der Entwurf sieht vor,

- die Bedarfssdtze zum Herbst 1986 durchschnittlich um

3 v.H. sowie die Freibetrdge um durchschnittlich
2 v.H. Jjeweils zum Herbst 1986 und zum Herbst
1987 anzuheben; einen Yomhundertsatz und die
Hochstbetrdge nach § 21 Abs. 2 BAfoG entsprechend
dem Anstieg der sozialversicherungsrechtlichen
Beitragsbemessungsgrenzen anzupassen,

das Studium im auBereuropdischen Ausland kiinftig in
gleichem Umfange wie das Studium 1in Europa zu
fordern,

die Forderung der Auslandspraktika zu erweitern,
beim Darlehenseinzug die Einkommensfeststellung

nach § 18 a und die Gewdhrung des Kinderteilerlasses
nach § 18 b Abs. 2 zu erleichtern.

Alternativen

Keine.

. Kosten

Der Finanzaufwand fiir die Leistungen nach dem BAfOG
wird sich auf der Grundlage der vorgesehenen Anpassung
und der Verbesserung der Fdrderung 1im {ibrigen 1in
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folgendem finanziellen Rahmen halten:

1986 1987 1988 1989
cesamtkosten:!!  2.390 2.430  2.430  2.460
davon Bund: 1.555 1.580  1.580  1.600
davon Ldnder: 835 850 850 860

Die Ansitze des Bundes liegen im Rahmen der in der
Finanzplanung vorgesehenen Betridge.

1)

Darin enthalten sind die Mehrkosten durch die gleichzeitige
Anderung des § 9 Abs. 1 der Verordnung iber Zusatzleistungen
in Hirtefillen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(H&rteV) in Hohe von 7,5 Mio. DM 1986 und jeweils 22,5 Mio. DM
in den Jahren 1987 bis 1989,
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur fAnderung des
Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes
(10. BAf6GAndG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 20. Dezember 1985

14 {323) - 280 03 - Au 116/85

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit lbersende ich gemdB Artikel 76 Absatz 2 des Grundge-
setzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung
des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes
(10. BAf5GAndG)

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfithrend ist der Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft.

/
“J

Fristablauf: 31.01.86
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Entwurf

eines Zehnten Gesetzes zur Fnderung
des Bundesausbildungsfdrderungsgesetzes (10. BAf3GEndG)

NDer Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folpende Ge-

setz beschlossen:

Artikel 1

Nas Bundesausbildungsfdrderungsgesetz in der Fassung der 3Bekanntmachung
vom 6. Juni 1983 (BGRl. I S. U5, 1680), =zuletzt geiindert durch das
Gesetz vom 26. Juni 1985 (BGRL. I S. 1243), wird wie folst geiindert:

1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a)} Im Absatz 2 Satz 1 werden die Wirter "in Europa" gesirichen.
b) Absatz 3 wird aufgehohen.

o) Im Absatz 4 Satz 2 wird die Textstelle "hie Absitze 2 und 3

gelten" durch die Textstelle "Absatz 2 gilt" ersetzt.

d) Absatz 5 wird wie folgt gefafdt:

"(5) Wird im Zusammenhang mit dem Resuch einer im Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes gelegenen Hochschule ein Praktikum gefor-
dert, so wird fiir die Teilnahme an einem Praktikum aulerhalb
des Geltungsbereichs dieses Gesetzes Ausbildungsfidrderung nur
geleistet, wenn eine im Geltungsbereich dieses Gesetzes pgelew
gene Hochschule oder die zustdndige Priifungsstelle anerkennt,
daR diese fachpraktische Ausbildung den Anforderungen der Prii-
fungsordnung an die Praktikantenstelle geniigt."
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2. § 7 wird wie folgt gelindert:

*

a) Absatz 2 3atz 1 Nr. 3 wird wie folgt gefaft:

"3 wenn der Auszubildende
a) eine Fachoberschulklasse, deren Besuch eine abgeschlossene
Berufsausblldung voraussetzt, eine Abendhauptschule, eine
Berufsaufbauschule, eine Abendrealschule, ein Abendgymna-
sium oder ein Kolleg besucht oder

b) die Zugangsvoraussetzungen fiir die zu férdernde weitere
Ausbildung an einer der in Buchstabe a) genannten Aus-
bildungsstitten erworben hat, auch durch eine Nichtschil-
lerpriifung oder eine Zugangspriifung zu einer Hochschule,
oder" .

b) Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 wird wie folgt gefaft:

"4, wenn der Auszublldende als erste berufsbildende eine zu-
mindest dreijlihrige Ausblildung an elner Berufsfachschule
oder 1n einer Fachschulklasse, deren Besuch eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung nicht voraussetzt, abgeschlossen hat."

3. § 12 wird wie folgt gedindert:

a)} Im Absatz 1 und Absatz 2 werden ersetzt 7
- die Zahl "510" jeweils durch die Zahl "525" und
- die Zahl "620" durch die Zahl "640".

b) Im Absatz Y4 wird die Textstelle "nach § % Abs. 2" durch die Text-

stelle "in Europa" ersetzt.

B, § 13 wird wie folgt geilndert:

a) Im Abzsatz 1 und 2 werden ersetzt
~ die Zahl "460" durch die Zahl "475",
- die Zahl "500" durch die Zahl "&15" und
- die Zahl "190" durch die Zahl ™1gs5",
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Absatz U4 wird wie folgt gedndert:
aa) Im Satz 1 wird "und 3" gestrichen.
bb) Satz 2 wird aufgehoben.

Im § 14 wird folgender Satz 2 angefiigt: "§ 13 Abs. 4 ist entspre-

chend anzuwenden",.

Im § 15 Abs. 3 Nr. 2 wird im Klammerzusatz "und 3" gestrichen.

§ 16 wird wie folgt geéindert:

a)

b)

Im Absatz 1 wird die Textstelle "§ 5 Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3
Nr. 2 und 3" durch die Textstelle "§ 5 Abs. 2 und 5" ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gefaft:

"(3) In den Fdllen des § 5 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 2 wird Ausbil-
dungsférderung ohne die zeitliche Begrenzung der Absitze 1 und 2
geleistet. In den Fdllen nach § 5 Abs. 2 Nr. 2, in denen im
Geltungsbereich des Gesetgzes fir die jeweilige Fachrichtung ein
zentrales Auswahlverfahren durchgefithrt wird, gilt Satz 1 nur
fiir eine Ausbildung in Europa."

§ 18 a wird wie folgt gefaRt:

"(1) Von der Verpflichtung zur Rickzahlung ist der Darlehensnehmer

auf Antrag freizustellen, soweit sein Einkommen monatlich den Be-
trag von 1.075 DM nicht (bersteigt. Der in Satz 1 bezeichnete Be-
trag erhdht sich fir

. den Fhegatten um 485 DM,

jedes Kind des Darlehensnehmers, das zu Beginn des in Satz 1 be-
zeichneten Monats

a) das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, um 370 DM,

b) das 15. Lebensjahr vollendet hat, um 485 DM.
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Die Betrdge nach Satz 2 mindern sich um das Einkommen des Ehegatten
und des Kindes. Als Kinder werden auBer den Kindern des Darlehens-
nehmers die ihnen durch § 2 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes
Gleichgestellten beriicksichtigt. § 47 Abs. % und 5 gilt entspre-
chend.

(2} Die Freistellung erfolgt vom Beginn des Antragsmonats an filr ein
Jahr (Freistellungszeitraum). Das im Antragsmonat erzielte Ein-
kommen gilt vorbehaltlich des Absatzes 3 als monatliches Einkommen
fiir alle Monate des Freistellungszeitraumes. Der Darlehensnehmer

hat das Vorliegen der Voraussetzungen glaubhaft zu machen.

(3) Endert sich ein fiir die Freistellung maBgeblicher Umstand im
Laufe des Freistellungszeitraumes, s0 wird der Bescheid vom Beginn
des Monats an gedndert, in dem die Knderung eingetreten ist. Der
Anderungsbescheid ergeht unter dem Vorbehalt der abschlieRBenden
Feststellung nach Absatz U4,

(4) Ist eine Knderung im Sinne des Absatzes 3 eingetreten, so wird
iber den gesamten Freistellungszeitraum abschlieBend entschieden,
sobald sich das Einkommen in diesem Zeitraum endgliltig feststellen
143%t., Dabei gilt als monatliches Einkommen im Sinne des Absatzes 1

.der Betrag, der sich ergibt, wenn die Summe der Monatseinkommen

des Freistellungszeitraums durch zwdlf geteilt wird. Als Monatsein-
kommen gilt ein Zwbdlftel des jeweiligen Kalenderjahreseinkommens.

(5) Der Ablauf der Frist von 20 Jahren nach § 18 Abs. 3 wird,
héchstens jedoch bis zu 10 Jahren, durch Zeiten gehemmt, in denen
der Darlehensnehmer von der Rilckzahlungspflicht freigestellt worden
ist. Dies gilt nicht, soweit das Darlehen nach § 18 b Abs. 2 er-

lassen worden ist."
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§ 18 b Abs. 2 wird wie folgt gefaRt:
"(2) Fir jeden Monat, in dem

1. das Einkommen des Darlehensnehmers den Betrag nach § 18 a Abs. 1
Satz 1 und 2 nicht {ibersteigt,

2. er ein Kind bis zu 10 Jahren pflegt und erzieht oder ein behin-
dertes Kind betreut und ‘

3. er nicht oder nur unwesentlich erwerbstétig ist,

wird auf Antrag das Darlehen in Hbhe der nach § 18 Abs., 3 fest-
gesetzten Riickzahlungsrate erlassen. Das Vorliegen der Voraus-
setzungen nach Satz 1 ist glaubhaft zu machen. Als Kinder werden
auBer den Kindern des Darlehensnehmers die ihnen durch § 2 Abs. 1
des Bundeskindergeldgesetzes Gleichgestellten beriicksichtigt.”

§ 21 Abs. 1 wird wie folgt gedindert:

a) Im Satz 1 wird nach dem Wort "vorbehaltlich" die Textstelle
"der S&tze 3 und 4," eingefiigt.

b) Im Satz 4 zweiter Halbsatz wird die Textstelle "des Auszubil-
denden und seines Ehegatten" durch die Textstelle "des Auszu-
bildenden, des Darlehensnehmers sowie deren Ehegatten" ersetzt.

§ 21 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satz 1 wird nach der Textstelle "um die Betrdge nach Absatz
Nr. 1 und 2" die Textstelle "und Absatz 4 Nr., 4" eingefligt.

b) Im Satz 1 werden ersetzt
- die Zahl 18,5 durch die Zahl 18,7,
- die Zahl 11.000 durch die Zahl 11.600,
- die Zahl 5.300 jeweils durch die Zahl 5.600 und
~ die Zahl 18.100 durch die Zahl 18.500.



12. § 22 Abs. 3 wird wie folgt gefaft:

13.

14,

15.
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"(3) Die Absttze 1 und 2 gelten entsprechend fiir die Beriicksichti-
gung des Einkommens
1. der Kinder nach § 23 Abs. 2,
2. der Kinder, der ihnen durch § 2 Abs. 1 des Bundeskindergeldge-

setzes Gleichgestellten und der
tigten nach § 25 Abs. 3."

§ 23 wird wie folgt geidndert:

a) Im Absatz 1 werden ersetzt

die
die
die
die
die

die

Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl

nq30m
" 1 90"
260"
"Y50"
"360"
"6 60

b} Im Absatz 2 wird

durch
durch
durch
durch
durch

durch

die
die
die
die
die
die

Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl
Zahl

sonstigen Unterhaltsberech-

n 1 35“ ,
n1g5",
ﬂ265‘f’
rR60",
"3I7T0" und
"675" .

Satz 2 aufgehoben,

¢) Absatz 5 wird aufgehoben.

§ 24 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Im Satz 1 werden nach der Textstelle "liegt jedoch der Steuer-

bescheid" die Wdrter "dem Amt flir Ausbildungsfdrderung" einge-
figt.

b} Im Satz 3 werden nach der Textstelle "Sobald der Steuerbescheid"
die Worter "dem Amt fiir Ausbildungsfdrderung™ eingefiigt.

§ 25 wird wie folgt gefindert:

a) Im Absatz 1 werden ersetzt

- die Zahl "1.540" durch die Zahl "1.570" und
- die Zahl "1.050" jeweils durch die Zahl "1.075".
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b) Im Absatz 3 werden ersetzt
- die Zahl "360" durch die Zahl "370" und
- die Zahl "470" durch die Zahl "485",

c) Im Absatz 4 Nr. 2 werden ersetzt
- die Zahl "50" durch die Zahl "60",
- die Zahl "120" durch die Zahl "140" und
- die Zahl "180" durch die Zahl "210".

d) Absatz 5 wird wie folgt gefaBt:
"(5) Als Kinder werden auRer den Kindern des Einkommensbezie-
hers die ihnen durch § 2 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes
Gleichgestellten beriicksichtigt."

§ 29 Abs. 2 wird aufgehoben,.

§ 36 Abs. 1 wird wie folgt gefaRt:

"(1) Macht der Auszubildende glaubhaft, daB seine Eltern den nach
den Vorschriften dieses Gesetzes angerechneten Unterhaltsbetrag
nicht leisten, und ist die Ausbildung ~ auch unter Beriicksichti-~
gung des Einkommens und Vermdgens des Ehegatten im Bewilligungs-

zeitraum - gefihrdet, so wird nach Anhdrung der Eltern Ausbildungs-

forderung ohne Anrechnung dieses Betrages geleistet.m

Im § 42 Abs. 2 Satz 1 wird nach der Textstelle "nach § 5 Abs. 2"
die Textstelle "und 3" gestrichen.

Im § 43 Abs. 1 Nr. 1 wird "und 3" gestrichen.

Im § 45 Abs. U4 Satz 1 wird die Textstelle "nach § 5 Abs. 2, 3 und
5" durch die Textstelle "nach § 5 Abs. 2 und 5" ersetzt.
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Im § 46 Abs. 5 Nr. 1 wird "und 3" gestrichen.

Im § 48 Abs. 4 wird die Textstelle "§ 5 Abs. 1, 2 Nr. 2 urd
Abs. 3 Nr. 1" durch die Textstelle "§ 5 Abs. 1 und 2" ersetst.

§ 49 wird wie folgt gefindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird im Klammerzusatz "und Abs. 3 Nr, 3"
gestrichen;
bb) Nummer 2 wird aufgehoben.

b) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 1a eingeflgt:

®(1a) Der Auszubildende hat eine Bescheinigung der Hochachule,
die er besuchen will oder besucht hat, oder der zuatfindigen
Prifungsstelle dariber beizubringen, dal das von ihm beabaich-
tigte Auslandspraktikum den Erfordernissen des § 5 Abs., 5 ent-
spricht."

Im § 51 Abs. 2 wird die Zahl "520" durch dle Zahl "600" ersetzt.

Im § 53 wird nach Satz 1 folgender Satz 2 elngeftigt: "§ 48
des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch findet keine Anwendung; .
Riickforderungen richten sich nach § 50 des Zehnten Buches

Sozialgesetzbuch."

§ 56 Abs. 4 wird wie folgt gefadt:

n(4) Die Linder untereilnander fihren bei der Ausftihrung dieses
Gesetzes keine Einnahmen ab; sie erstatten vorbehaltlich des
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Satzes 2 keine Ausgaben. Im Falle der Fdrderung nach § 5 Abs. 2
bis 5 erstattet das Land, in dem der Auszublldende seinen stin-
digen Wohnsitz hat, dem nach der Rechtsverordnung aufgrund des
§ 45 Abs. 4 Satz 2 zustindigen Land 35 vom Hundert der Ausgaben."

27. Im § 65 Abs. 1 wird Nummer 3 aufgehoben.

28. Im § 68 Abs. 2 wird das Komma am Ende von Nummer 6 durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefligt:

win den Fillen der Nummer 1 wird Ausbildungsfdrderung nur gelei-
stet, wenn die ibrigen dort genannten Voraussetzungen erfiillt
singd,"

Artikel 2

Das Bundesausbildungsfdrderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 6. Juni 1983 (BGBl. I S. 645, 1680), zuletzt gedindert durch Artikel
1 dieses Gesetzes, wird wie folgt gedndert:

1. Im § 18a Abs. 1 werden ersetzt
- die Zanhl "1.075" durch die Zahl "1.100",
_ die Zahl "485" jeweils durch die Zahl "500" und
- die Zanhl "370" durch die Zahl "380".

2, Im § 21 Abs. 2 werden ersetzt
- die Zahl "11.600" durch die Zahl "12.000",
- die Zahl "5.600" jeweils durch die Zahl "5.800" und
- die Zahl "18.500" durch die Zahl "18.900".
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3. § 23 wird wie folgt gefndert:

a) Im Absatz 1 werden ersetzt
- die Zahl "460" durch die Zahl "470",
~ die Zahl "370" durch die Zahl "380" und
- die Zahl "675" durch die Zahl "690".

b) Im Absatz 4 Nr. 1 wird die Zahl "130" durch die Zahl "135" er-

setzt.
4, § 25 wird wie folgt geXindert:

a) Im Absatz 1 werden ersetzt
~ die Zahl "1.570" durch die Zahl "1.600" und
~ die Zahl "1.075" jeweils durch die Zahl "1.100",

b) Im Absatz 3 werden ersetzt
- die Zahl "85" durch die Zahl "90",

- die Zahl "370" durch die Zahl "380" und
~ die Zahl "485" durch die Zahl "500".

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt nach MaRgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungs
gesetzes auch im Land Berlin.

Artikel A
(1) Es treten in Kraft:
1. Artikel 1 Nr. 2, Nr. 5, Nr., 10, Nr. 11 Buchstabe a, Nr. 12, Nr. 13

Buchstabe b, Nr. 14, Nr. 15 Buchstabe d, Nr. 16, Nr. 17)/Nr. 25,
Nr. 27, Nr. 28 und Artikel 3 am 1. Juli 1986,
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2. Artikel 1 Nr. 8 und Nr. 9 am 1. Oktober 1986,
3. Artikel 1 Nr. 26 am 1. Januar 1987.

(2) Artikel 1 Nr. 1, Nr. 3, Nr. 4, Nr. 6, Nr. 7, Nr. 11 Buchstabe b,
Nr. 13 Buchstaben a und c, Nr. 15 Buchstaben a, b und ¢, Nr. 18,

Nr. 19, Nr. 20, Nr. 21, Nr, 22 und Nr. 23 tritt am 1. Juli 1986 mit
der MaBgabe in Kraft, daB die darin bestimmten Enderungen nur bei
Entscheidungen fiir die Bewilligungszeitr&ume zu beriicksichtigen sind,
die nach dem 30. Juni 1986 beginnen., Vom 1. Oktober 1986 an sind diese
Xnderungen ohne die einschriinkende Mafgabe des S3atzes 1 zu beriicksich-
tigen.

(3) Artikel 2 tritt mit Ausnahme von Nummer 1 am 1., Juli 1987 mit der
MaBgabe in Kraft, daf die darin bestimmten Anderungen bei den Ent-
scheidungen fir die Bewilligungszeitrdume zu beriicksichtigen sind,
die nach dem 30. Juni 1987 beginnen. Vom 1. Oktober 1987 an sind
diese LKnderungen ohne die elnschrinkende Mafgabe des 3atzes 1 zu be-
riicksichtigen. Artikel 2 Nr. 1 tritt am 1. Oktober 1987 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teill
Die Bundesregierung verfolgt mit dem Gesetzentwurf mehrere Ziele:

1. Der Gesetzentwurf zieht die Schlufifolgerungen aus dem 6. Be-
richt nach § 35 BAf3G, der gleichzeitig vorgelegt wird. Die
Bundesregierung hat in diesem Bericht die Bedarfssitze, Frel-
betrige und Pauschalen zur Abgeltung der Aufwendungen fUr
die soziale Sicherung iberpriift und dargelegt, daf im Hinblick
auf die voraussichtliche Steigerung der Lebenshaltungskosten
von Herbst 1984 bis Herbst 1986 eine Anhebung der Bedarfssit-
ze um durchschnittlich 3 v. H. und der Freibetrige um durch-
schnittlich 2 v. H. zum Herbst 1986 erforderlich ist. Zur Ver-
stetigung der Férderungsleistungen ist bel den Frelbetrigen
zum Herbst 1987 auBerdem eine Zwlschenanpassung um durchschnitt-
lich 2 v. H. vorgesehen. - Bel den Pauschalen zur Abgeltung
der Aufwendungen fiir die soziale Sicherung wurde den zwischen-
zeitlichen Verinderungen der Beitragssitze und -bemessungs-

grenzen Rechnung getragen.

Die vorgeschlagenen Anhebungen aind zur Bedarfsdeckung erfor-
derlich. Sie sind aber auch ausreichend, weil der Anstieg der
Lebenshaltungskosten gering ist. Die Konsolidierung der Staats-
finanzen und im wesentlichen auch der reale Wert der Ausbil-
dungsférderung bleiben weiterhin gewidhrleistet.

Die Bundesregierung gibt - wle auch schon bei frilheren Anpas-
sungen - der Anhebung der Freibetrige einen gewlssen Vorrang.
Unter Einbeziehung der Zwischenanpassung bel den Frelbetrigen
im Herbsat 1985 kann auf diese Welse der Ausgleich fir den An-
stieg der Lebenshaltungskosten erreicht werden, Diese L¥sung
hat den Vorteil, die pauschalierten Freibetridge des BAf38G auf
einem Niveau zu halten, auf dem sie beim derzeitigen Verstidnd-
nis regelmifig mit den finanziellen Grenzen fir die Unterhalts-
pflicht der Fltern nach dem Blurgerlichen Recht ilbereinstimmen.
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Im Zusammenhang mit der Anpassung der Bedarfssitze muf auch
gesehen werden, da® durch den gleichzeitig vorgelegten Ent-
wurf einer Dritten Verordnung zur Enderung der Verordnung
diber die Zusatzleistungen in Hirteftillen nach dem Bundesaus-
bildungsftrderungsgesetz (3. HirteVAndv) die Leistungen fir
Unterkunft zusitzlich erhdht werden. Der Hdchsthetrag nach

§ 9 Abs. 1 HidrteV soll von 60 DM auf 75 DM angehoben werden.

Im einzelnen ist die Anhebung der Bedarfssitze und Freibe-
trdge in den folgenden Ubersichten dargestellt:
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Anhebung der Bedarfssitze

Ausbildungsstellenmarkt gesetzliche Grundlage derzeitiger Anhebung
’ Betrag Zum
BATGG DM 1. Juli 86
(+ 3 v.H.)
1. Abendhauptschulen, Abendreal- zu Hause § 12 (1) 510 525
schulen
2. Weiterfihrende allgemeinbilden- auswirtige § 12 (2) 1 510 525

bildende Schulen, Berufsfach- Unterbringung
schulen, Fach- und Fachober-
schulen (ohne abgeschlossene Be-

rufsausbildung)
3. Fachoberschulen (mit abge- auswartige § 12 (2) 2 620 640
schlossener Berufsausbildung), Unterbringung

Abendhauptschulen, Berufsauf-
bauschulen, Abendrealschulen

4., Fachschulen (mit abgeschlos- zu Hause:
sener Berufsausbildung), Grundbetrag § 13 (1) 1 460 475
Abendgymnasien, Kollegs f. Unterkunft § 13 (2) 1 60 60
auswirtige
Unterbringung
Grundbetrag § 13 (1)1 460 475
f. Unterkunft § 13 (2) 2 190 195
5. Hohere Fachschulen, Akademien, zu Hause:
xunsthochschulen, Hochschulen Crundbetrag § 13 (1) 2 500 515
f. Unterkunft § 13 (2) 1 60 60
auswirtige
Unterbringung
Grundbetrag § 13 (1) 2 500 515
f. Unterkunft § 13 (2) 2 190 195
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Anhebung der Freibetrdge vom Elnkommen

595165

derzeitige Anhebung Abebung
Freibetrige 1. Juli 86 1. Juii 87
DM M DM
1. Grundfreibetrag vom Elterneinkommen 1.540 1.570 1.600
(nicht geschieden, nicht dauvernd ge-
trennt lebend) § 25 (1) 1
2. Orundfreibetrag flir andere allein- 1.050 1.07% 1.100
stehende Elternteile § 25 (1) 2
3. Freibetrag fliir Kinder/Ehegatten in der 85 85 90
Ausbildung § 25 (3) 1
4, Freibetrag fir Kinder unter 15 Jahren 360 370 380
§25(3)20b
5. Freibetrag fir Kinder tber 15 Jahren 470 485 S00
§25 (320
- Anhebung der Héchstbetrdge in § 25 50/120/180 60/140/210 -
Abs. 4 Nr, 2
6. Freibetrag vam Einkommen des Auszubil-
denden im/in der
- Gymnasium, Berufsfachschule usw. 130 135 135
§23(1) 1a
~ Fachoberschule, Abendhauptschule 180 185 200
usw. § 23 (1) 1 b
-~ Hochschule, Abendgymnasium, Fache 260 265 270
schule § 23 (1) 1 ¢
7. Freibetrag fllr den Ehegatten des Auszu- 450 460 470
bildenden (nicht dauernd getrennt le-
bend) § 23 (1) 2
8. Freibetrag bei verheirateten Auszubile 660 675 690
denden mit mindestens 1 Kind unter 10
Jahren, das sich im Haushalt befindet
§ 23 (1) Satz 2
9. Freibetrag flir jedes Kind des Auszubil- 360 370 380
denden § 23 (1) 3
10. Freibetrag von der Waisenrente § 23 (4) 130 130 13%
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Fin weiteres Ziel der Bundesregierung ist es, das Studium im
auBereuropiischen Ausland und die Auslandspraktika verstarkt
zu férdern. Buf diese Weise so0ll sichergestellt werden, daf
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Beziehungen zu aulereuropidischen L&ndern auf technologischenm,
wirtschaftlichem oder kulturellem Gebiet angekniipft oder wei.
terentwickelt werden kénnen.

Der Entwurf sieht deshalb vor, kiinftig allen Gefdrderten fir
ein Studium im auBereuropdischen Ausland - ebenso wie bereits
jetzt fir ein Studium in Europa - Uber den Inlandsbedarfssatz
hinaus Reisekosten, Auslandszuschlige und Studiengebiihren zu
gewihren (Xnderung von § 5 Abs. 2 und 3 mit Folgeinderungen in
§§ 12 Abs. 4, 13 Abs. 4, 16, 23 Abs. 5, 49 Abs. 1 Nr. 2 bzw.
Anpassung einer Reihe anderer Vorschriften). Die Zuschlags-
verordnung wird entsprechend geidndert. Dabei soll filr die Er-
stattung von Studiengebilhren ein Regulativ festgesetzt werden,

Auch die Auslandspraktika sollen erweitert geférdert werden
(§ 5 Abs. 5 mit Folgelinderungen in §§ 14, 49 Abs. 1a). Eine
Begrenzung auf Fdlle der Hochschulkooperation hat sich ange-
sichts der zunehmenden Bedeutung des Auslandspraktikums als

zu eng erwiesen.

Der Linderanteil an den Kosten der Auslandsfdrderung soll in
anderer Weise als bisher aufgebracht werden, vgl. § 56 Abs, 4,

Beim Darlehenseinzug erfolgen Verbesserungen im Verfahren bei
der Einkommensfeststellung nach § 18a und durch Erleichte-
rungen bei der Gewdhrung des ¥inderteilerlasses nach § 18b
Abs. 2 sowie durch eine Klarstellung in § 21 Abs. 1 Satz b4,

purch das Streichen der kausalen Verkniipfung zwischen der Kin-
derbetreuung und der Erwerbslosigkeit {oder unwesentlichen Er-
werbstitigkeit) hingt der Darlehenseriaf nach § 18 b Abs. 2
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(sog. KinderteilerlaB) kiinftig nur noch von objektiven Merk-
malen ab., Beim Darlehenseinzug hat es sich als schwierig er-
wiesen festzustellen, ob der Darlehensnehmer nicht erwerbsa-
titig ist, weil er das Kind betreut, oder er das Kind (nur des-
halb) betreut, weil er erwerbslos ist. Bei der Antragstellung
kann im allgemeinen objektiv nur die Erwerbslosigkeit belegt
werden. Das geniigt aber nicht. Die Grilnde (innere und Hufle-~
re), die dazu gefiihrt haben, sind gewbShnlich nicht belegbar.
Das filhrt insbesondere bei liberlagerung mehrerer Griinde zu
Unbilligkeiten, denn die Verginstigung nach § 18b Abs. 2 ist
bisher daran gebunden, daB der Darlehensnehmer erwerbslaos
ist, weil er ein Kind betreut. Deshalb muBten Antrige auf
KinderteilerlaR in Zwelifelsfdllen abgelehnt werden. So konnte
z. B. eine als arbeitslos gemeldete Lehrerin mit einem Kind,
die sich zur Wahrung der Mdglichkeit, in einigen Jahren ein-
gestellt zu werden, in eine Warteliste eintragen 138t, bisher
den Kinderteilerla® nicht erhalten.

Nunmehr soll KinderteilerlaR gewdhrt werden, sofern der Dar-
lehensnehmer die objektiven Merkmale - geringes Einkommen,
Kindererziehung bzw. -betreuung und Nichterwerbatitigkeit
(oder unwesentliche Erwerbstitigkeit) - erfiillt., Damit wird
diese Regelung der Vorschrift in § 1 des Entwurfs eines Ge-
setzes ilber die Gewihrung von Erziehungsgeld und Erziehungs-
urlaub (BT-Drs. 10/3792) nachgebildet.

Ferner wird klargestellt, inwiefern der in § 21 festgelegte Ein-
kommensbegriff fir die Ermittlung des Einkommens des Darlehens-
nehmers gilt (§ 21 Abs. 1t Satz 4).

Auflerdem wird die Einkommensermittlung nach § 18 a vereinfacht,
indem eine Einkommensprognose fiir jeweils ein Jahr gestellt
und nur dann korrigiert wird, wenn sich die maBgeblichen Ver-
h&ltnisse wihrend des Freistellungszeitraumes findern. Diese
Anderung der Verfahrensvorschrift dient der Verwaltungsver-
einfachung; sie ist notwendig geworden, weil nach der Recht-

sprechung das Einkommen des Darlehensnehmers, der seine Frei-
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stellung von der Riickzahlungsverpflichtung beantragt hat, fiir
jeden einzelnen Monat festgestellt werden muf. Das ist im
Rahmen eines Massenverfahrens wie dem Darlehenseinzug, das
notwendigerweise auf Pauschalierung abstellen muf, zu verw-
waltungsaufwendig. Durch die beabsichtigte Neufassung wird ein
pauschalierendes Verfahren rechtlich abgesichert.

Zu den besonderen hochschulpolitischen Anliegen der Bundes-
regierung gehdrt das Postgraduiertenstudium. Das gegenwdrtige
Hochschulstudium in der Bundesrepublik Deutschland sieht keilne
Gliederung der Ausbildung vor, wie sie sich in vergleichbaren
anderen Lindern bewdhrt hat. Das Studium wird hier vor allem

in einem Zug absolviert. Wie die Bundesregierung in ihrem Be-
richt "Hochschulpolitische Zielsetzungen der Bundesregierung
und Férderung der Drittmittelforschung" vom 4. 9. 1985 (BT-Drs.
10/3782, 5. 15) festgestellt hat, miissen systematische Angebote
an Postgraduiertenstudien verstdrkt entwickelt und erprobt
werden. Eine solche Differenzierung soll es ermbglichen, be-
sonders qualifizierte Studenten besser auszubilden als bisher.
Sie soll auch dazu beitragen, die Fachstudiendauer in der Erst-
ausbildung zu senken.

Die Bundesregierung sieht das Erfordernis, einem gednderten
Studienangebot im Recht der Ausbildungsfdrderung Rechnung zu
tragen. Sie wird das Problem in der nichsten Legislaturperiode
aufgreifen und sich auf der Grundlage der dann vorliegenden

Erfahrungen der Linder um eine Regelung bemithen.

gahlieflich berticksichtigt der Entwurf eine Reihe von Erfah-
rungen aus dem Gesetzesvollzug.

Auswirkungen auf das Preisniveau

Die Anpassung beschridnkt sich darauf, die Ausbildungsfdrde-
rung auf dem jetzigen Niveau zu stabilisieren. Auswirkungen
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auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau, sind weder aufgrund der Anpassung noch
aufgrund der verbesserten Auslandsfdrderung (die lediglich
zur Deckung von Fahrt- und Ausbildungskosten im Ausland fihrt)
aus diesem Anderungsgessetz zu erwarten,

Besonderer Teil
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 Buchstaben a und b

Durch Streichung der Wirter "in FEuropa®™ in § 5 Abs. 2 entfillt

die bisherige Unterscheidung swischen einem Auslandsstudium ine
nerhalb und auferhalb Europas; vgl. dazu aueh Nr. 2 des Allge-
meinen Teils der Begriindung. Auf § 5 Aba. 3 wird verzichtet, weil
diese Bestimmung mit ihrer Aufgliederung in Nrn. 1 bis 3 bisher An-
knlipfungspunkt fiir die unterschiedliche finanzielle Fdérderung des
Studiums auferhalb Europas war,

Zu Nummer 1 Buchstabe ¢

Folgeinderung zu Nr. 1 Buchstabe a und b

Zu Nummer 1 Buchsatabe d

Entsprechend ihrer zunehmenden Bedeutung sollen Auslandspraktika
iber die Félle hinaus gefdrdert werden, in denen eine Kooperation
zwischen einer deutschen und einer ausliindischen Hochschule be-
steht. Die Hochschulen milssen sicherstellen, daf die fachprakti-
sche Ausbildung im Ausland den Anforderungen der Priifungsordnung
an die Praktikantenstelle entspricht.
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7Zu Nummer 2 Buchstabe a

Unter den in § 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 aufgefiihrten Ausnahmetatbestin-
den fehlten bisher das Bestehen einer Nichtschillerpriifung und einer
Zugangspriifung zu einer Hochschule. Durch diese Priifungen soll der
Zugang zu einer weiteren Ausbildung im Sinne von § 7 Abs. 2 in glei-
cher Weise erdffnet werden, wie durch den Besuch der in der Vor-
schrift genannten Ausbildungsstitten des Zweiten Rildungsweges.
Damit wird die Vorschrift dem - im tibrigen vergleichbaren - Ausnah-
mekatalog in § 10 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 angepaft. Dies ist im Inter-
esse eines ordnungsgemifien Gesetzesvollzuges geboten.

Zu Nummer 2 Buchstabe b

nisher ist nur in Tz 7.2.18 BAFOGVwWV geregelt, dal der Besuch einer
Fachschulklasse, deren Besuch eine abgeschlossene Berufsausbildung
nicht voraussetzt, dem Besuch einer zumindest dreijihrigen Aus-
bildung an einer Berufafachschule gleichsteht. Nach Rechtsauffas-
sung einiger Li3nder soll die Regelung in das Gesetz aufgenommen
werden.

7u Nummer 3 Buchstabe b

Folgeinderung zu Nr. 1; vgl. auch Nr. 2 des Allgemeinen Teils der
Begriindung.

7y Nummer U4 Buchstabe a

pen erhdhten Kosten fir das Wohnen 301l durch die gleichzeitige
Anhebung des Hdchstbetrages nach § 9 Abs. 1 HirteV Rechnung ge-
tragen werden. Der Hdchstbetrag nach § 9 Abs., 1 HidrteV betrdgt
seit 1980 unverindert 60 DM, obwohl die Mieten inzwischen be-
trichtlich gestiegen sind. Die beabsichtigte Anhebung auf 75 DM
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wiirde der allgemeinen Mietsteigerung von 1980 bis 1985 entsprechen
(Statistisches Jahrbuch filr die Bundesrepublik Deutschland,
Nr. 22.13.1); vgl. auch Nr. 1 des Allgemeinen Teil der Begriindung.

Zu Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstaben aa und bb

Folgeinderung zu Nr. 1; vgl. auch Nr. 2 des Allgemeinen Teils der

Begriindung.

Zu Nummer 5

purch die Erginzung wird klargestellt, daR bei einem Praktikum im
Ausland Leistungen nach der Zuschlagsverordnung gewdhrt werden.

Zu Nummer 6

Anpassung an die Knderung unter Nr. 1.

Zu Nummer 7

Die Vorschrift wird sprachlich an die Xnderung des § 5 durch Num-
‘mer 1 angepaft; an der Dauer der Auslandsfdrderung dndert sich
nichts. Wie bisher wird ein Auslandsstudium grundsitzlieh fiir die
Dauer eines Jahres gefdrdert (Absatz 1). - In Fillen besonderer Be~
deutung kann die Férderung - ebenfalls unverdndert - um ein weite-
res Jahr verlingert werden {(Absatz 2). - In Absatz 3 wird geregelt,
daB ein Auslandsstudium in den PFillen des § 5 Abs. 1 und Abs., 2

Nr. 2 grundsitzlich ohne die zeitliche Begrenzung in den Abs&tzen

1 und 2 gefdrdert wird, Absatz 3 Satz 2 enthdlt davon eine Ausnahme:
Studenten, die in Deutschland keine Zulassung erhalten haben,

weil in der gewiinschten Fachrichtung ein zentrales Auswahlverfahren
durchgefihrt wird (sog. NC-Ficher) sollen - wie bisher grundsdtzlich
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nur fir ein Studium in Europa Ausbildungsfdrderung erhalten. Sie

kénnen aber - wie andere studenten auch - bis zu einem Jahr auBer-

halb Europas geférdert werden, vgl. § 16.

7u Nummer 8

a)

b)

o)

Die fur die einkommensabhdngige parlehensriickzahlung geltenden
Freibetrige in § 18 a Abs. 1 sollen im selben Umfang wie die
entsprechenden im Vergabeverfahren geltenden Freibetrige (vgl.
Nr. 15 Buchstabe a - 2. Spiegelstrich und Nr. 15 Buchstabe b

- 2. Spiegelstrich des Gesetzesentwurfs) angehoben werden.

Es ist erforderlich, einen 3atz 4 einzufiigen, weil der Kinder-
begriff hier definiert werden muf. Im BAf8G wird zur Bestimmung
der Personen, die als Kinder des Berechtigten gelten, auf das
Bundeskindergeldgesetz verwiesen. Diese Hinweise beziehen sich
hisher entweder auf § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 oder auf § 2
Abs. 1 Satz 1 BKGG. Letzterer ist weiter, weil er die in Satz 1
Nr. 1 bis 7 aufgefithrten Personen umfaft. Entsprechend der Knde-
rung des Bundeskindergeldgesetzes durch das Gesetz zur Anpassung
rechtlicher Vorschriften an das Adoptionsgesetz (Adoptionsan-
passungsgesetz) vom oh, Juni 1984, BGBl. I S. 1144, wird der
bisherige Hinweis im BAfG&G auf § 2 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 BKGG
durch die Wdrter "seilne Kinder" und der Hinweis auf § 2 Abs. 1
Satz 1 BKGG durch die Formulierung "seine Kinder und die ihnen
durch § 2 Abs. 1 des Bundeskindergeldgesetzes Gleichgestellten™
ersetzt. Diese Knderung hat neben der klarstellenden Einfiigung
in § 18 a Abs. 1 eine Anpassung der §§ 18 b Abs. 2, 22 Abs. 3,
23 Abs. 2, 25 Ab3. 5 und 29 Abs. 2 BAf5G zur Folge.

Die Neufassung der Absétze 2 bis 4 trigt - auf dem Hintergrund
erheblich gestiegener Fallzahlen beim BVA - den Erfordernissen
der Verwaltungsvereinfachung bei der Entscheidung iiber die Frei-
stellung von der Riickzahlungsverpflichtung und der dabei anzu-
stellenden Ermittlung des Einkommens des Darlehensnehmers Rech-
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nung. In der Rechtaprechung wird die Auffassung vertreten,

das Einkommen des Darlehensnehmers sel fiir jeden Kalendermonat
hzw. jedes Kalendervierteljahr im einzelnen zu ermitteln. Diese
Auslegung erschwert den Verwaltungsvollzug und begiinstigt in
unvertretbarer Weise die Darlehensnehmer, deren Einkommen stark
schwankt. Sie bewirkt, daR die Darlehensrilckzahlung auch fiir
denjenigen zeitweise hinausgeschoben wird, der ein hohes Jah-
reseinkommen hat, dieses aber in wenigen Monaten erzielt. Das
bereits der bisherigen Verwaltungspraxis entsprechende Erfor-
dernis der Antragstellung wird in den Gesetzeswortlaut aufge-
nommen (Absatz 1 Satz 1). Der Zeitpunkt der Antragstellung

ist fiir den Beginn der Freistellung maBgeblich.

Die Ermittlung des FEinkommens in jedem einzelnen Kalendermonat
bzw. Kalendervierteljahr wird - wie im Regelfall bei der Er-
mittlung des Einkommens der Eltern und des Ehegatten nach § 24
Abs. 3 und 4 - durch eine Einkommensprognose fir jeweils eln
Jahr ersetzt (Absatz 2 Satz 1). Damit wird der bereits nach

& 5 Abs, 3 ParlehensV auf ein Jahr festgelegte Regelzeitraum
fiir die Freistellung in das Gesetz i{ibernommen. Das im Antrags-
monat erzielte Einkommen des Darlehensnehmers gilt als das in
allen Monaten des Freistellungszeitraums erzielte Einkommen, es
sei denn, diese Vermutung wird durch eine fiir die Freistellung
maBgebliche Knderung der Einkommensverhiltnisse des Darlehens-
nehmers wihrend des Freistellungszeitraumes widerlegt. Ent-
sprechendes gilt flir die nach Absatz 1 Satz 2 maRgehlichen
Familienverhiltnisse des Darlehensnehmers. Im Regelfall bedarf
die Freistellungsentscheidung daher keiner Korrektur.

Teilt der Darlehensnehmer dem BVA pflichtgemdf (§ 60 Abs. 1

Nr. 1 SGB I) mit, daB sich ein fiir die Freistellung maBgeblicher
Umstand gefindert hat, wird der Bescheid nach Absatz 3 gedndert;
Knderungen, die den Umfang der Freistellung erweitern, sind

- wie die Geltendmachung der Freistellungsvoraussetzungen nach
Absatz 2 Satz 3 - glaubhaft zu machen. Die Xnderung steht unter
dem Vorbehalt der abschliefBenden Feststellung der Einkommens-
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verhiltnisse und der nach Absatz 1 Satz 2 maBgeblichen Familien-
verhiltnisse des Darlehensnehmers wihrend des Freistellungszeit-
raums. Die abschliefiende Entscheidung, 1in der alle mafigeblichen
Verhiltnisse beriicksichtigt sind, wird nach Absatz 4 Satz 1

erst getroffen, wenn sich das Einkommen endgiiltig feststellen
15pt. Sowie die endgliltige Feststellung ergibt, daB der Dar-
lehensnehmer in zu weitgehendem Umfang freigestellt wurde, wird
die Verpflichtung zur Rilckzahlung wiederhergestellt. Der nach-
zuzahlende Betrag ist beil Wirksamwerden der abschlieBenden Ent-
scheidung fillig. Wurde der Darlehensnehmer in zu geringem Um-
fang freigestellt, wird der entsprechende Betrag mit den ersten
nach Ergehen der Entscheidung nach Absatz U4 fdllig werdenden
Rilckzahlungsraten verrechnet.

Bei der endgililtigen Featstellung ist das Finkommen - in Anleh-
nung an die Regelung in § 24 Abs. 4 Satz 2 - aus dem wihrend
des Freistellungszeltraumes erzielten Einkommen zu ermitteln
und zu verteilen. Ebenso wie den Eltern der Auszubildenden

pei der Anrechnung ihrer Einkommen im Vergabeverfahren, ist
auch riickzahlungspflichtigen Darlehensnehmern ein pauscha-

1ierendes Berechnungsverfahren zuzumuten.

Absatz U4 Satz 3 stellt fiir den Regelfall, in dem der Frei-
stellungszeitraum das Ende eines Kalenderjahres tiberschrei-
tet, fir die einzelnen Tellzeitrdume auf das jeweilige Kalen-
der jahreseinkommen ab. Hierdurch wird - unabhingig von der
Art der Einkommenserzielung - eine méglichst gleichméRige

Einkommensanrechung erreicht.

Die Berechnung erfolgt in folgenden Schritten: Die Kalender-
jahreseinkommen werden ermittelt. Jedes Jahreseinkommen wird
durch zwslf geteilt und mit der 7Zahl der auf das jeweilige Ka-
lenderjahr entfallenden Monate multipliziert. Die so ermittel-
ten Jahresteilbetrige werden addiert. Die Summe wird durch
zwd1lf geteilt.
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7u Nummer 9

Im § 18 b Abs. 2 wird das Wort "wegen" gestrichen, im iibrigen wird
der Wortlaut dieser Streichung sprachlich angepaBt, vgl. 3.1 des
Allgemeinen Teils der Begriindung. Die Vorschrift stellt nunmehr
ausschlieBlich auf objektive Merkmale ab.

Vgl. weiter zu Nr. 8b.

71 Nummer 10 Buchstabe a

Nie Erweiterung des Vorbehalts in Satz 1 um die Sitze 3 und 4

dient der Klarstellung. Sie ist erforderlich, weil sich aus dem
Wortlaut des Absatzes 1 in seiner geltenden Fassung nicht ergibt,

daR auch durch die Sitze 3 und 4 - neben den Absitzen 3 und Y4 - der
im Gesetz dem Grundsatz nach i{ibernommene steuerrechtliche Einkommens-

begriff modifiziert wird.

Zu Nummer 10 Buchstabe b

Durch die in Satz 4 vorgesehene Formulierung soll - in Bestdtigung
der Vollzugspraxis - klargestellt werden, daR die Absetzung fir
Abnutzung nach § 7 b des Einkommensteuergesetzes fir ein selbstge-
nutztes Einfamilienhaus oder eine selbstgenutzte Eigentumswohnung
(§ 21 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2) vom Einkommen des riickzahlungspflich-
tigen Darlehensnehmers und dessen Ehegatten nicht abgezogen wer-
den kann. Die Absetzungsmdglichkeit dient im Vergabeverfahren
einer mdglichst wirklichkeitsnahen Ermittlung der von Unterhalts-
verpflichteten erwarteten Unterhaltsleistungen und beriicksichtigt
die Entscheidungsfreiheit der Eltern des Auszubildenden, in wel-
cher Weise sie ihre Unterhaltspflicht erfiillen wollen. Im Riickzah-
lungsverfahren gilt dagegen der Grundsatz, daB der Darlehenaneh-
mer weitere Verpflichtungen - wie etwa die Tilgung von Darlehen,
die zum Erwerb von Haus- oder Wohneigentum aufgenommen werden -
nicht zu Lasten seiner bestehenden Riickzahlungsverpflichtung nach
dem BAfSG eingehen kann,
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Zu Nummer 11 Buchstabe a

Von der Summe der positiven Einkiinfte sind - dem Sinn der Rege-
lung in § 21 entsprechend - nicht nur die in Absatz 1 Nr. 1 und 2
ausdrilcklich genannten Betr#ige, sondern auch die Einnahmen nach
Absatz 4 Nr. 4 abzuziehen. Danach werden die Abziige nach Absatz 1
Nr. 4 ermittelt. Die Xnderung dient der Klarstellung.

Zu Nummer 12

Anpassung der Vorschrift an die Xnderungen des Bundeskindergeld-
gesetzes durch das Adoptions-Anpassungsgesetz; vgl. zu Nummer 8b.

Zu Nummer 13 Buchstabe b

vgl. zu Nummer 8b.

7Zu Nummer 13 Buchstabe ¢

Mit der verbesserten finanziellen Fdrderung eines Studiums im
auBereuropiischen Ausland, die allen Geférderten zugute kommt,
ist das Bedarfsdeckungsprinzip wieder hergestellt. Das recht-
fertigt es, auf die Ausnahmeregelung in § 23 Abs. 5 zu ver-
zichten und Einkommen der Auszubildenden im {lblichen Rahmen an-
~ zurechnen.

7u Nummer 14 Buchstabe a und b

Der bisherige Wortlaut der Vorschrift, nach dem generell auf das
Vorliegen des Steuerbescheides abgestellt wird, hat in der Recht-
sprechung zu Auseinandersetzungen darlber gefiihrt, ob es genfigt,
daR der Steuerbescheid den Eltern des Auszubildenden zugegangen ist
oder ob er dem Amt fUr Ausbildungsfdrderung vorliegen muf. Nunmehr
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wird klargestellt, daR es darauf ankommt, dal der Steuerbescheid
dem Amt vorliegt. Kommt der Auszubildende seinen Mitwirkungs-
pflichten nach §§ 60 ff SGB I nicht nach, so geht das zu seinen

Lasten.

Zu Nummer 15 Buchstaben a bis ¢

Die Summe des Grundfreibetrags fir den Elternteil, dessen Ehe-
gatte nicht in Eltern-Kind-Beziehung zum Auszubildenden steht

(§ 25 Abs. 1 Nr, 2 BAf5G), und des Freibetrags fir diesen Ehe-
gatten (Stiefmutter oder Stiefvater; § 25 Abs. 3 Nr. 2 BAf%G)

soll in zwei Stufen dem Freibetrag fiir das Elternpaar (§ 25

Abs. 1 Nr. 1 BAF8G) wieder angepaRt werden. Diese Mafinahme ist

aus gesetzessystematischen Grinden erforderlich. Die Lebenshal-
tungskosten des alleinstehenden Elternteils und dessen Ehepartners
sind insgesamt nicht geringer als die der Eltern des Auszubilden-
den. Eine leicht ilberproportionale Anhebung der beiden erstgenann-
ten Freibetrige ist deshalb notwendig.

Zu Nummer 15 Buchstabe d

Vgl. zu Nummer 8b.

Zﬁ Nummer 16

Vgl. zu Nummer 8b.

Zu Nummer 17

Mit dem Grundsatz der Subsidiaritit (§§ 1, 11 Abs. 2) ist es nicht
vereinbar, aus staatlichen Sozialleistungsmitteln Vorausleistung
zu gewihren, wenn der Ehegatte des Auszubildenden, der nach dem
Birgerlichen Recht unterhaltsverpflichtet ist, Uber anzurechnendes
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Finkommen verfigt. Dieser Grundsatz ist bereits in Tz 36.1.5 der
Verwaltungsvorschrift (BAf8GVwV 1982) formuliert. Um den verfas-
sungsrechtlichen Erfordernissen des Gesetzesvorbehalts Rechnung zu
tragen, soll der Inhalt dieser Bestimmung in das Gesetz {bernommen
werden,

Zu Nummer 18
Anpassung an die Anderung unter Nr. 1.

Zu Nummer 19
Anpassung an die Knderung unter Nr. 1.

Zu Nummer 20

—
-

Anpassung an die Anderung unter Nr.

Zu Nummer 21

Anpassung an die Knderung unter Nr. 1.

Zu Nummer 22

Anpassung an die Knderung zu Nummer 1.

Zu Nummer 23 Buchstabe a

Anpassung an die Knderung zu Nummer 1.

7u Nummer 23 Buchstabe b

nie Bescheinigung dariiber, daB die fachpraktische Ausbildung im
Ausland den Anforderungen der prifungsordnung an die Praktikanten-
stelle geniigt, ist entweder von der im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes gelegenen Hochschule seiner Wahl oder von der zuatiindigen
Priifungsstelle auszustellen.
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Zu Nummer 25

Xndert sich ein fur die Leistung von Ausbildungsfdrderung maigeb-
licher Umstand im Laufe des Bewilligungszeitraums, 30 wird der Be-
scheid nach § 53 geidndert mit der Folge, daB eventuell zuviel ge=-
leistete Fdrderungsbetrige nach § 50 des Zehnten Buches Sozial-
gesetzbuch zurickgefordert werden. § 53 BAf3G enthdlt insowelt

den gleichen Tatbestand wie § 48 des Zehnten Buches Sozlalgesetz-
buch, der daran jedoch unterschiedliche Rechtsfolgen kniipft: Eine
Aufhebung vom Zeitpunkt der inderung an kommt zu Ungunsten des
Auszubildenden nur in Betracht, wenn auch Vorsatz oder zumindest
grobe Fahrlissigkelt des Betroffenen vorliegen. Bel der Schaffung
des Sozialgesetzbuches ist das Zehnte Buch Sozlalgesetzbuch in der
Weise vom BAf8G abgegrenzt worden, dad § 53 BAfSG als lex specialis
gegenilber § 48 Abs. 1 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch erhalten
blieb (vgl. Begriindung zum Entwurf eines Sozialgesetzbuches (SGB)
- vVerwaltungsverfahren - zu § 46 (E), Bundestagsdrucksache 8/2034,
S. 36). Einige Oberverwaltungsgerichte haben bei der Priifung, ob
Bewilligungsbescheide nach § 53 BAf8G aufzuheben sind, auch die
Verschuldenstatbestinde gem#f § 48 Abs. 1 des Zehnten Buches So-
zialgesetzbuch gepriift. Eine zusitzliche gesetzliche Klarstellung
des vom Gesetzgeber Gewollten ist deshalb geboten. Anspriiche auf
Rilckforderung von Ausblldungsférderung richten sich ausschliefllch
nach § 50 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuach.

Zu Nummer 26

Gegenwidrtig aind die L#nder Bremen und Hamburg fir die Bewilligung
der Férderung des Studiums im auRereuropiischen Ausland zustindig
und haben auch den Linderanteil am Finanzaufwand (35 v. H.) dafiir
aufzubringen. Da sie nach elgenen Angaben allein nicht 1n der Lage
sind, die zu erwartenden Mehrkosten zu tragen, soll nunmehr der
Linderantelil an den Kosten filr die FSrderung der Ausbildung im Aus-
land nach § 5 Abs. 2 und 5 und § 6 zwischen ‘den L#ndern ausgeglichen
werden. Die Kosten fir die Leistung von Ausbildungafrderung im Aus-
land sollen in dem Verhiltnis getragen werden, in dem die LH#nder-
anteile an den Kosten fiir die Ubrige Ausbildungsférderung zueinander

stehen.
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Zu Nummer 27

Ausbildungshilfen nach dem Lastenausgleichsgesetz werden nicht mehr
gewdhrt.

7Zu Nummer 28

von den Teilnehmern am Fernunterricht sollen nur diejenigen gefdr-
dert werden, die bei ihren Eltern wohnen; auferdem darf von der
Wohnung der Eltern aus eine entsprechende zumutbare Ausbildungs-
stitte nicht erreichbar sein.

7Zu Artikel 2

Wie bei allen Anpassungen seit dem 3. Bericht nach § 35 BAfGG von
1978 ist auch diesmal eine Zwischenanpassung bei den Freibetrigen
zum Herbst 1987 um 2 v. H. vorgesehen, um den realen Wert der For-
derungsleistungen zu sichern. Auch die Sozialpauschalen werden zu
diesem Zeitpunkt an die Entwicklung der Beitragsbemessungsgrenzen
angepaft.

Zu Artikel 3

Artikel 3 enthilt die ibliche Berlin-Klausel.

Finanzielle Auswirkungen

Der Finanzaufwand des Bundes fir die Leistungen nach dem BAf3G auf
der Grundlage der vorgesehenen Anpassung der Bedarfssitze und Frei-
betriige sowie eines Vomhundertsatzes und der Héchatbetrige nach

§ 21 Abs. 2 und der verbesserten Firderung im ibrigen wurde in
folgender HOBhe ermittelt:
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1986 1987 1988 1989
Finanzaufwand des
Bundes fiir BAfSG
{(in Mio. DM)
ohne Knderung 1.530 1.470 1.390 1.300
mit Mehrkosten 1) 1.550 1.565 1.565 1.585
durch dieses Gesetz
Haushalt 1986 und 1.570 1.880 1.580 1.600

Finanzplan

1) ‘Winzuzurechnen sind die Mehrkosten durch die gleichzeitige Knderung
des § 9 Abs. 1 der Verordnung Uber Zusatzleilstungen 1n
nach dem BundesausbildungsfSrderungsgesetz (HirteV) in Hthe von
5 Mio. DM 1986 und jeweils 15 Mio. DM in den Jahren 1987 bis 1989.

rtefillen
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Berichtigung

zZum

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Anderung des

Bundesausbildungsforderungsgesetzes
(10. BAfoGAndG)

Der Chef des Bundeskanzleramtes hat zu dem am 20. Dezember
1985 zugeleiteten Gesetzentwurf der Bundesregierung
folgende Berichtigung mitgeteilt:

In der Tabelle auf Seite 14 ist in der ersten Zeile
"Ausbildungsstellenmarkt" zu ersetzen durch "Ausbildungs-
stellenart”.

Auf Seite 29 zu Nummer 26 sind in Satz 2 die Textstelle
"und § 6" sowie Satz 3 zu streichen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Zehnten Gesetzes zur Rnderung des Bundesausbildungs-
férderungsgesetzes (10. BAf8GAndG)

Der Bundesrat hat in seiner 560. Sitzung am 31. Januar 1986
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gem#f Artikel 76 Abs. 2 des
Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artike} 1 Nr. 2 (§ 7)

Der Bundesrat sieht - wie die Bundesregierung - das Erfordernis, geeig-
nete Aufbaustudiengédnge in die Forderung nach dem BAf6G einzubeziehen.
Die bestehende Regelung gemdB § 7 Abs. 2 Nr. 1 BAfoG, die auf die Inden-
titat des Wissenssachgebietes von Erst- und Aufbaustudium abhebt, trdgt
diesem Bediirfnis nicht hinreichend Rechnung. Notwendig ist vielmehr eine
Férderung auch solcher Aufbaustudiengdnge, die

- entweder das Erststudium auf einem wesentlichen Teilgebiet vertiefen
und weiterfihren

- oder in anderer Weise eine fir das angestrebte Berufsziel in besonde-
rem MaBe sinnvolle Ergdnzung oder Vertiefung des Erststudiums darstel-
len.

Da derartige arbeitsmarktpolitisch sinnvolle und zukunftstrdchtige Auf-
bau-, Ergdnzungs- und Zusatzstudiengdnge in den Lé&ndern bereits angebo-
ten werden, erscheint es unzweckmdfig, mit einer entsprechenden forde-
rungsrechtlichen Regelung bis zur ndchsten Legislaturperiode zuzuwar-
ten.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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(noch Ziffer 1) -2 -

Die Forderung sollte zeitlich auf hochstens zwei Jahre im einzelnen
Falle begrenzt sein. Die Kostenfolgen konnen - etwa durch enumerative
Aufnahme der forderungsfahigen Studiengdnge in eine Rechtsverordnung -
unter Kontrolle gehalten werden.

Die Bundesregierung wird daher gebeten zu priifen, in welcher Weise eine

solche Regelung, die dem Grundsatz der Kostenneutralitdt Rechnung tra-
gen muB, im laufenden Gesetzgebungsverfahren verwirklicht werden kann.

Zu Artikel 1 Nr. 2 a - neu - (§ 8) und Artikel 4

Nach Artikel 1 Nr. 2 ist folgende Nummer 2a .einzufiigen:

'2a. § 8 Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefalit:

w2, zumindest ein Elternteil wahrend der letzten sechs Jahre

vor Beginn des f8rderungsfihigen Teils des Ausbildungs=-
abschnitts sich insgesamt drel Jahre im Geltungsbereich
dieses Gesetzes aufgehalten hat und rechtmidnig erwerbs-
titig gewesen ist, im Ubrigen von dem Zeitpunkt an, in dem
‘m weiteren Verlauf des Ausbildungsabschnitts diese Voraus-
setzungen vorgelegen haben. Cle Voraussetzungen gelten
auch fiir einen weiteren Ausbildungsabschnitt als erfiillt,
wenn der Auszubildende in dem vorhergehenden Ausbildungs-
abschnitt dle Zugangsvoraussetzungen erworben hat und da-
nach unverziiglich den Ausbildungsabschnitt beginnt. Von
dem Erfordernis der Erwerbstdtigkeit des Elternteils kann
abgesehen werden, wenn sle aus einem von ihm nicht zu
vertretenden Grunde nicht ausgelibt wird."

Als Folge ist in Artikel 4 Abs. 1 Nr. 1 nach dem Zitat
"Artikel 1 Nr. 2"

das Zitat

" Nr. 2 a"

einzufiigen.
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Begriindung:

Nach geltendem Recht kénnen ausl#ndische Schiiler und
Studenten, denen in Einzelf#llen eine Riickkehr

in ihr Heimatland zusammen mit ihren Eltern nicht
zugemutet wird, nach erfolgter Riickkehr ihrer Eltern
wohl noch fiir die Dauer des bereits begonnenen
Ausbildungsabschnitts geférdert werden. Fiir einen
daran anschliefenden Ausbildungsabschnitt kann
jedoch Férderung nicht mehr geleistet werden. Dadurch
entstehen Hirten insbesondere fiir Auslinder der
zweiten Generation, die in der Bundesrepublik aufge-
wachsen und in das Bildungssystem integriert sind.

Die Fraktionen der CDU/CSU und FDP hatten in ihrem =ntwurf
eines Siebenten Gesetzes zur Anderung des Arbeitsfdrderungs-
gesetzes (BT-Drucks. 10/3923) fiir die dhnlich gelagerte
Problematik des § 40 Abs. 2 Nr. 5 Buchst. b AFG einen
Lésungsvorschlag dahingehend gemacht, daB andere Auslinder
in Zukunft einen Anspruch nach § 40 AFG haben sollen, wenn
zumindest ein Elternteil wdhrend der letzten sechs Jahre
vor Beginn der férderungsfihigen Ausbildung sich insgesamt
drei Jahre im Geltungsbereich des Gesetzes aufgehalten

hat und rechtmiBfig erwerbstitig gewesen ist. Die neue
Regelung soll verhindern, daB auslidndische Arbeitnehmer
ihre Ruckkehr verschieben, um ihren Kindern in der Bundes-
republik Deutschland eine von der Bundesanstalt flr Arbeit
gefdrderte Berufsvorbereitung oder Berufsausbildung zu
ermdglichen. Die Dauer der Rahmenfrist von sechs Jahren
soll sicherstellen, daB Hirtefille aus der Zeit der Riick-
kehrerwelle der Jahre 1983/84 in die FOrderung einbezogen
sind. Dieser L&sungsvorschlag ist inzwischen Gesetz ge-
worden; das Siebte Gesetz zur Anderung des Arbeitsfdrde-
rungsgesetzes vom 20. Dezember 1985 (BGBl. I S. 2484)
ist zum 1. Januar 1986 in Kraft getreten.

Es ist geboten, auch § 8 Abs. 2 Nr. 2 BAfdG entsprechend
zu &dndern.
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3. Zu Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b (§ 13 Abs. 4)

Der Bundesrat begriiBt es, daf kiinftig Studien und Praktika

im auBereuropidischen Ausland im Rahmen des Bundesausbildungsfdrderungs-
gesetzes groBziigiger gefdrdert oder sogar erst in die Fdrderung einbe-
zogen werden sollen. Es ist jedoch nicht zu vertreten,

daB etwa ein Studium an privaten Universitidten mit sehr

hohen Hochschulgebithren mit Reisekosten und Auslandszuschléigen
chne H8chstbegrenzung gefdrdert wird. Der Bundesrat hilt
deshalb eine Begrenzung fiir erforderlich.

4. Zu Artikel 1 Nr. 22 (§ 48)

In Artikel 1 Nr. 22 ist das Zitat
"§ 5 Abs. 1 und 2"

durch das Zitat

"§ 5 Abs. 1 und 2 Nr. 2"

Zu ersetzen.

Begrﬁndung:
Klarstellung.

Aus den Materialien zur Vorbereitung des Gesetz-
entwurfs ergibt sich, daB die Einbeziehung

der nach § 5 Abs. 2Z Nr. 1 Gefdrderten nicht
beabsichtigt ist. Die vorgesehene Gesetzesinde-
rung ist lediglich eine Folgednderung zur Ande-
rung in Artikel 1 Nr. 1 (vgl. hierzu auch Be-
griindung zu Nummer 22).
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5.2u Artikel 1 Nr. 28 (§ 68)

In Artikel 1 ist Nummer 28 wie folgt zu fassen:

128, § 68 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Textstelle
"§ 12 Abs. 3 Nr. 2"
durch die Textstelle
"§ 12 Abs. 3 Nr. 1 oder Nr. 2"
ersetzt.

b) In Nummer 6 wird am Ende das Komma durch ein
Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:
",.. (weiter wie Gesetzentwurf)".

Be dung:

In die Forderung sollten nicht nur Auszubildende mit mindestens einem
Kind, sondern auch zusammenlebende Verheiratete ohne Kind einbezogen
werden. Im Hinblick auf Art. 6 GG erscheint es in h&chstem MaBe bedenk:
lich, von verheirateten Auszubildenden im Ergebnis zu verlangen, daB
sie die bestehende Lebens- und Ehegemeinschaft aufgeben und in die
Wohnung der Elterm.zurlickkehren. Auch gebietet der Grundsatz der
Gleichbehandlung, Verheiratete ohne Kind mit Auszubildenden gleich-
zustellen, die mit einem Kind zusammenleben. Diese Rechtsauffassung
steht in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung mehrerer Oberverwal-
tungsgerichte. |
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6. Zu Artikel 2 Nr. 3 (§ 23)

In Artikel 2 Nr. 3 Buchstabe a sind nach der Zeile
"Im Absatz 1 werden ersetzt"
die Zeilen
“". die Zahl "195" durch die Zahl "200",

- die Zahl "265" durch die Zahl '"270,"
einzufiigen.

Begriindung:
Notwendige Ergédnzung.

7. Zu Artikel 4 Abs. 1

Artikel 4 Abs. 1 ist wie folgt zu #ndern:

Nummer 3 wird Nummer 2 und ist wie folgt zu fassen:
'3. Artikel 1 Nr, 26 am 1. August 1986,".

Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.
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Begriindung: .
Nach der Jetzt vorgesehenen Inkrafttretensregelung soll die Umlage
der fir die Auslandsfdrderung anfallenden Kosten zu 35 ¥ auf die
Lénder (XAnderung des § 56 Abs. 4, vgl. Nr, 26) erst zum 1.1.1987
wirksam werden. Von der vorgesehenen Erweiterung der Auslandsfir-
derung sind in erster Linie die Linder Hamburg und Bremen betrof-
fen. Da dlese Anderung bereits im Laufe des Jahres 1986 wirksam
werden soll, wiren nach der vorgesehenen Inkrafttretensregelung
fur die Lﬁnderumlage die Linder Hamburg und Bremen im Jahre 1986

 allein belastet, soweit Studien und Praktika im auBereurop#dischen
- Ausland betroffen sind. Die Mehrbelastung flir den Hamburger

' Haushelt wird auf rd. 2 Mio. DM beziffert, Diese Mehrkosten
kann das Land Hamburg nicht allein tragen. Die Linderum-
lage muB daher schon zu einem Zeitpunkt wirksam werden, zu dem
auch die Erweiterung der Auslandsf8rderung wirksam wird.

8. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Das Bundesverfassungsgericht hat in der Entscheidung vom 6. November
1985 - 1 BvL 47/83-die Behandlung von getrennt lebenden Ehegatten be:
der Gewdhrung von Forderungsleistungen nach dem geltenden Recht als
mit dem Gleichheitssatz unvereinbar bezeichnet. Die Bundesregierung
wird deshalb gebeten zu prﬁfeﬁ, ob es im laufenden Gesetzgebungsver-
fahren noch méglich ist, eine Regelung vorzuschlagen, die den Beden-
ken des Bundesverfassungsgerichtes Rechnung trigt.



