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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Knderung des Pflicht-
versicherungsgesetzes

A. Zielsetzung

Die Zweite Richtlinie des Rates der Europdischen Gemein-
schaften betreffend die Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten bezliglich der Kraftfahrzeug-Haftpflicht-
versicherung vom 30. Dezember 1983 soll 1in das deutsche
Recht umgesetzt werden. Gleichzeitig sollen die Voraus-
setzungen fir eine Yerwaltungsvereinfachung bei einem
Wechsel des Halters von Kraftfahrzeugen geschaffen werden.

B. Ldsung

Enderung der Bestimmungen des Pflichtversicherungsgesetzes
tiber die direkte Inanspruchnahme des Kraftfahrzeug-Haft-
pflichtversicherers und iber seine Haftung nach Eintritt
eines Umstandes, der das Nichtbestehen oder die Beendigung
des Yersicherungsverhiltnisses zur Folge hat.

C. Alternativen

a) Zur Umsetzung der EG-Richtlinie: Keine

b) Zur Nachhaftung des Versicherers bet Halterwechsel:
Verzicht auf die Anderung.

D. Kosten

Bund, Linder und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet,.
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der Bundesregierung

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Pflicht-
versicherungsgesetzes

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 20. Dezember 1985

14 (131) - 400 10 - Ha 4/85

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit lUbersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Pflichtversicherungsgesetzes

mit Begrindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister der Justiz.

Fristablauf: 31.01.86
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Entwurf

eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Pflichtver-
sicherungsgesetzes

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Pflichtversicherungsgesetz vom 5. April 1965
(BGBL. I. S. 213), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 2 Abs. 7 des Gesetzes vom 29. Mirz 1983
(BGB1. I. S. 377), wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Nr. 5 wird

a) in Satz 1 nach "kann" eingefiigt:

"yorbehaltlich des Satzes 4", und

b} folgender Satz 4 angefiigt:

"Ein in den Sdtzen 1 und 2 bezeichneter
tUmstand kann dem Anspruch des Dritten auch
dann entgegengehalten werden, wenn vor dem
Zeitpunkt des Schadensereignisses der hier-
fiir zustindigen Stelle die Bestdtigung einer
entsprechend § 1 fiir das Fahrzeug abge-
schlossenen neuen Versicherung zugegangen

ist."

2. § 3 Nr. 6 Satz 1 wird wie folgt gefaft:
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"In den Fdllen der Nummern 4 und 5 gilt § 158 ¢
Abs. 3 bis 5 des Gesetzes iiber den Versiche-
rungsvertrag sinngemiR; soweit jedoch die
Leistungsfreiheit des Versicherers in dem Fall
der Nummer 4 darauf beruht, daB das Fahrzeug

. den Bau- und Betriebsvorschriften der StraBen-
verkehrs-Zulassungs-0Ordnung nicht entsprach
oder von einem unberechtigten Fahrer oder von
einem Fahrer ohne die vorgeschriebene Fahrer-
laubnis gefiihrt wurde, kann der Versicherer den
Dritten nicht auf die Méglichkeit verweisen,
Ersatz seines Schadens von einem anderen Scha-
densversicherer oder von einém,Sozialversiche-

rungstriger zu erlangen."
Artikel 2
Dieses Gesetz gilt nach MaRgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten {iberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin.

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 1987 in Kraft.
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I. Allgemeines

1. Die Zweite Richtlinie des Rates der Europdischen
Gemeinschaften betreffend die Angleichung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten bezlig-
lich der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung
(B4/5/EWG) ist am 30. Dezember1983 verabschiedet
worden (Amtsblatt der EG 1984 Nr. L 8 S. 17).
Die Richtlinie beruht auf Artikel 100 des
EWG-Vertrags. Sie bezweckt die Angleichung
insbesondere des Mindestinhalts und -umfangs
der Kraftfahrzeug-Haftpflichtversicherung in
den Mitgliedstaaten sowie die Schaffung von
nationalen Entschidigungsfonds, die fir Fdlile
der Unfallverursachung durch unversicherte oder
nicht ermittelte Fahrzeuge bereitstehen miissen.

Die gesetzgebenden Kérperschaften haben zu dem
Vorschlag der EG-Kommission vom 23. September 1980
(vgl. BT-Drucksache 9/37, BR-Drucksache 518/80)
Stellung genommen. Ihre Anregungen (BR-Druck-
sache 518/80 - BéschluB - und Protokoll der

22. Sitzung des Rechtsausschusses des Bundes-
tages vom 28. Oktober 1981) konnten in den
Verhandlungen im Rat im wesentlichen durchge-

setzt werden.

In der Bundesrepublik Deutschland ist die
Deckung von Haftpflichtanspriichen der Verkehrs-
opfer gegen die Halter von Kraftfahrzeugen

durch Pflichtversicherung umfassend gewihr-
leistet. Das Pflichtversicherungsgesetz vom

5. April 1965 (BGBL. I S. 213) genligt weitest-
gehend den Anforderungen, welche die Riechtlinie
an die Gesetzgebung der Mitgliedstaaten richtet.

Nach der an die Mitgliedstaaten gerichteten
Richtlinie, der das nationale Recht bis zum
31. Dezember 1987 anzupassen ist, wird es dem

deutschen Gesetzgeber nicht mehr erlaubt sein,
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in bestimmten Fillen, in denen der Haftpflicht-
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versicherer des Schddigers nach seinem Vertrag
mit dem Versicherungsnehmer an sich leistungs-
frei ist, einen gleichwohl in Betracht kommen-
den Direktanspruch des Unfallopfers auszu-
schliefRen. Die erforderliche Anpassung des
Pflichtversicherungsgesetzes ist in Artikel 1
Nr. 2 vorgesehen.

In Artikel 1 Nr. 1 wird eine Anderung im Be-
reich der sogenannten Nachhaftung des Versiche-
rers (§ 3 Nr. 5 Pflichtversicherungsgesetz)
vorgeschlagen. Sie steht nicht in einem inhalt-
lichen Zusammenhang mit der Umsetzung der
Richtlinie, empfiehlt sich aber bei dieser Ge-
legenheit. Die Anderung dient der Ersparung von
Verwaltungsaufwand bei Versicherern uhd Zu-~
lassungsstellen, ohne die materielle Absiche-

rung der Unfallopfer zu gefihrden,

Flir die Haushalte des Bundes, der Linder und
der Gemeinden bringt das vorgeschlagene Gesetz
keine Kosten mit sich. Die durch Artikél 1

Nr. 1 des Gesetzentwurfs bewirkte Verwaltungs-
vereinfachung bei den Zulassungsstellen dirfte
gewisse Finsparungen bei den Gemeinden zur

Folge haben.

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere
das Verbraucherpreisniveau, und die Gesamtbe-
lastung der Bevdlikerung mit Versicherungspridmien
sind nicht zu erwarten. Einer etwaigen Mehrbe-
lastung der Kraftfahrzeughaftpflichtversicherer
durch den AusschluR des Subsidiaritd3tseinwandes
nach Artikel 1 Nr. 2 des Entwurfs steht - neben

einer Entlastung der Sozialversicherungstriger -
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eine entsprechende Entlastung der anderen
Sechadensversicherer gegeniber, die sich aber
nur versicherungsintern auswirken wird. Auswir-
kungen auf einzelne Versicherungspriamien sind

vom Umfang der Knderung her nicht zu erwarten,

Auswirkungen auf die Umwelt sind nicht zu er-

warten.

Das Gesetz bedarf nicht der Zustimmung des

Bundesrates.
Zu den Bestimmungen im einzelnen

Zu Artikel 1 Nr. 1

Nach § 3 Nr. 5 des Pflichtversicherungsgesetzes
kann der Haftpflichtversicherer dem Direktanspruch
des Geschddigten einen Umstand, der das Nichtbe-
stehen oder die Beendigung des Versicherungsver-
hidltnisses zur Folge hat, nur entgegenhalten, wenn
das Schadensereignis spdter als einen Monat nach
dem Zeitpunkt eintritt, in dem der Versicherer den
Umnstand der Zulassungsstelle angezeigt hat (Satz 1).
Entsprechendes gilt fiir die Beendigung durch
zeitablauf (Satz 2). Der Versicherer muB also zur
Beendigung seiner "Nachhaftung" der Zulassungs~
stelle eine schriftliche Mitteilung machen, deren
Eingang die Zulassungsstelle ihm wiederum schrift-
lieh bestitigen muB (siehe § 29 c StVZ0). Dieser
Aufwand erscheint unangemessen, wenn, insbesondere
in den alljdhrlich millionenfachen Fdllen des
Halterwechsels, flir das Fahrzeug eiln neuer Ver-
sicherungsvertrag geschlossen und dieser der
Zulassungsstelle gemd® § 29 a StVZ0 durch Vorlage
eines Versicherungsnachweises bekannt wird. Der
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Entwurf sieht daher vor, daB dem § 3 Nr. 5 des
Pflichtversicherungsgesetzes ein Satz 4 angefligt
wird, nach dem die "Nachhaftung" auch dann enden
soll, wenn vor dem Zeitpunkt des Schadenserelg-
nisses der Zulassungsstelle die Bestdtigung einer
neuen Versicherung zugegangen ist. Der Nachweis
eines neuen Versicherungsvertrages allein fihrt
jedoch nicht zur Beendigung des frilheren Versiche-
rungsvertrages. Durch Bezugnahme in Satz 4 auf
Sitze 1 und 2 ist daher klargestellt, daRB eine
"Nachhaftung" nur entfallen kann, wenn der bis-
herige Versicherungsvertrag gekiindigt, aufgehoben,
durch Zeitablauf beendet oder durch andere Um-
stinde unwirksam geworden ist. Die Neuregelung
gewdhrleistet nicht nur, daf einem Geschddigten
bei Wegfall des bisherigen Versicherers ein neuer
Versicherer tatsdchlich zur Verfiigung steht, da
das Bestehen eines neuen Versicherungsvertrages
nachgewiesen werden muf. Es ist auRerdem gewdhr-
leistet, daB die Zulassungsstelle einem Gescﬁédig-
ten den eintrittspflichtigen Versicherer auch
benennen kann. Die Knderung des § 3 Nr. 5 Pflicht-
versicherungsgesetz ist durch eine entsprechende”
Enderung des § 29 ¢ StVZ0 zu ergidnzen.

Die Anderung des Satzes 1 ist eine Folge der

Anfigung des Satzes 4.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Artikel 2 Abs. 1 der Richtlinie B84/5/EWG verbietet
den Mitgliedstaaten, Regelungen aufrechtzuerhal-
ten, die dem Versicherer gegeniiber einem Anspruch
des Geschddigten den Einwand erlauben, das Fahr-

zeug sei genutzt oder gefihrt worden durch
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_ eine hierzu weder ausdricklich noch still-

schweigend ermdchtigte Person,

- eine Person, die keine Fahrerlaubnis fir das be-
treffende Fahrzeug besaf, oder

- eine Person, die den gesetzlichen Verpflichtun-
gen in bezug auf Zustand und Sicherheit des

Fahrzeugs nicht nachgekommen ist (Unterabsatz 1).

Die Mitéliedstaaten sind jedoch frei, diese Ein-
wendungen gelten zu lassen, soweit, bei Unfédllen
in ihrem Hoheitsgebiet, der Geschddigte Ersatz von
einem Sozialversicherungstriger erlangen kKann
(Unterabsatz 3).

Nach § 3 des Pflichtversicherungsgesetzes schliefen
die oben genannten dreil Sondertatbestdnde den
Direktanspruch des Geschddigten zwar nicht ohne
weiteres aus; nach § 3 Nr. 4 und Nr. 5 Satz 1 des

" Pflichtversicherungsgesetzes in Verbindung mit

§ 158 ¢ Abs. 4 des Gesetzes liber den Versiche-
rungsvertrag (VVG) kann der Versicherer jedoch,
soweit er dem ersatzpflichtigen Versicherungs-
nehmer gegeniiber von der Verpflichtung zur Leistung
frei ist, dem Geschéddigten entgegenhalten, dieser
kdnne Ersatz von einem anderen Schadensversicherer
oder einem Sozialversicherungstrédger erlangen.
Diese Subsidiaritdtsregel flr das "kranke" Ver-
sicherungsverhidltnis muB entsprechend den oben
genannten Bestimmungen der Richtlinie gesetzlich
eingeschridnkt werden. Nach der Neuregelung kann

der Versicherer in den in Artikel 2 Abs. 1,

1. Unterab&atz der Richtlinie erwdhnten drei

Fillen gegenlber einem Anspruch des geschddigten
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" Dritten nicht mehr das Bestehen anderweitigen
Versicherungsschutzes im Sinne von § 158 ¢ Abs. Y

VVG einwenden.

Von der Moglichkeit, die Versagung des Subsidiari-
tdtseinwandes nicht auf Anspriiche gegen Sozial-
versicherungstriger aus Unf&llen im Inland zu
erstrecken, soll nicht Gebrauch gemacht werden.
Eine Differenzierung der gesetzlichen Regelung
nach dem Schadensort (Inland oder Ausland) wiirde
eine schwer versténdliche Rechtszersplitterung
bewirken. Die hier vorgeschlagene Regelung er-
scheint daher im Interesse der Rechtsvereinheit-

lichung und der Klarheit des Gesetzes geboten,.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift enthdlt die Ulbliche Berlin-Klausel.
Zu Artikel 3

Die Bestimmung entspricht dem Erfordernis des Ar-

tikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Die Anderungen des Pflichtversicherungsgesetzes
sollen alle zur gleichen Zeit in Kraft treten, und
zwar am 1. Juli 1987. Dieser Tag liegt vor dem

31. Dezember 1988, den Artikel 5 Abs. 2 der Richt-
linie als Endzeitpunkt fiir das Hirksamwerden der
Anpassung festgelegt hat.
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Stellungnahme
des Bundesrates

zunm

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Pflichtver-

sicherungsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 560. Sitzung am 31. Januar 1986 gemiR
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Gesetz-
entwurf keine Einwendungen zu erheben.
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