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der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Neutralitit
der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskampfen

A. Zielsetzung

Sicherstellung der Neutralitédt der Bundesanstalt fir
Arbeit bei Arbeitskidmpfen.

B. Lﬁsung

Zur Sicherung der Neutralitit der Bundesanstalt fiir
Arbeit bei Arbeitskidmpfen wird das Arbeitsfirderungs-
gesetz klarstellend geidndert:

- Vom Arbeitskampf mittelbar betroffene Arbeitnehmer
auBerhalb des fachlichen Tarifbereichs, in dem der
'Arbeitskampf stattfindet, erhalten Arbeitslosengeld
und Kurzarbeitergeld fiir den Arbeitsausfall als
Folge des Arbeitskampfes.

- Mittelbar betroffene Arbeitnehmer innerhalb des
rdumlichen und fachlichen Geltungsbereichs des
umkdmpften Tarifvertrages erhalten wie bisher grund-
sdtzlich keine Leistungen.
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-~ Mittelbar betroffene Arbeitnehmer auferhaldb des rdum-
lichen, aber innerhalb des fachlichen Bereichs des
umkimpften Tarifvertrages erhalten nur dann keine
Leistungen, wenn fir den rdumlichen Geltungsbereich
des Tarifvertrages, unter den der letzte Beschifti-
gungsbetrieb des Arbeitnehmers f&llt, eine Forderung
erhoben worden ist, die einer Hauptforderung des Arbeits-
kampfes nach Art und Umfang annfhernd gleich ist.

- Der Arbeltgeber, der gegeniiher dem Arbeitsamt einen
ursichlichen Zusammenhang zwischen Arbeitsausfall
und Arbeitkampf geltend macht, wird ausdricklich ver-
pflichtet, dies im einzelnen darzulegen und glaubhaft
zu machen, Die Befugnis der Bundesanstalt fir Arbeit,
bei Zweifeln Festellungen im Betrieb zu treffen, wird
besonders hervorgehoben.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Ob der Gesetzentwurf finanzielle Auswirkungen hat, 1&Bt
sich nicht abschédtzen.
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Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der
Neutralitdt der Bundesanstalt fiir Arbeit
bei Arbeitskdmpfen
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Federfiilhrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.

—

LV P

Fristablauf: 31.01.86



-1 - Drucksache 600 /85

L

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung der Neutralitit der
Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeitskdmpfen

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Xnderung des Arbeitsfdrderungsgesetzes

Das Arbeitsfdrderungsgesetz vom 25. Juni 1969 (BGBl1. I S. 582),
zuletzt geXndert durch ..., wird wie folgt gedlindert:

1. In § 72 wird folgender Absatz 1a eingefigt:

"(1a) Macht der Arbeitgeber geltend, der Arbeitsausfall
sel die Folge eines Arbeitskampfes, so hat er dies dar-
zulegen und glaubhaft zu machen; eine Stellungnahme der
Betriebsvertretung ist beizufligen, Bei der Ermittlung
des Sachverhalts (§ 20 des Zehnten Buches Sozialgesetz-
buch, § 144 Abs. 1) kann die Bundesanstalt insbesondere
auch Feststellungen im Betrieb treffen.”

2. § 116 wird wie folgt gedfindert:

a) Absatz 1 erh#lt folgende Fassung:

"(1) Durch die Gewldhrung von Arbeitslosengeld darf
nicht in Arbelitskimpfe eingegriffen werden. Ein Ein-
griff in den Arbeitskampf liegt nicht vor, wenn Arbeits-
losengeld Arbeltslosen gewdhrt wird, die zuletzt in
einem Betrieb beschiftigt waren, der nicht dem fachlichen

Geltungsbereich des umk&mpften Tarifvertrages zuzuordnen
ist."
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b) Absatz 3 erhllt folgende Fassung:

"(3) 1Ist der Arbeitnehmer durch einen inl#ndischen
Arbeitskampf, an dem er nicht beteiligt ist, arbeits-
los geworden, so ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld
bis zur Beendigung des Arbeitskampfes nur, wenn der
Betrieb, in dem der Arbeitslose zuletzt beschiftigt
war,

1. dem riumlichen und fachlichen Geltungsbereich des
unkdmpften Tarifvertrages zuzuordnen ist oder

2. nicht dem r#umlichen, aber dem fachlichen Geltungs-
bereich des umklimpften Tarifvertrages zuzuordnen
ist und im r#umlichen Geltungabereich des Tarif-
vertrages, dem der Betrieb zuzuordnen ist, eine
Forderung erhoben worden ist, die einer Hauptfor-
derung des Arbeitskampfes nach Art und Umfang an-
ndhernd gleich isat.

Der Anspruch auf Arbeitslosengeld ruht nur, wenn die
umkdmpften oder geforderten Arbeitsbedingungen nach
AbschluB eines entsprechenden Tarifvertrages fiir den
Arbeitnehmer gelten oder auf ihn angewendet wiirden."

3. In § 133 Abs. 1 wird folgender Satz 3 eingefiigt:

"Macht der Arbeitgeber geltend, die Arbeitslosigkeit
sei die Folge eines Arbeltskampfes, so hat er dies dar-
zulegen und glaubhaft zu machen; eine Stellungnahme der
Betriebsvertretung ist beizufiigen."
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Artikel 2

Aufhebung von Anordnungen

Die Neutralitiits-Anordnung vom 22. MHrz 1973 (Amtliche
Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit 1973 S. 365)

und die Anordnung zur Erginzung der Neutralitits-Anordnung
vom 14. Juli 1982 (Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt
filr Arbeit 1982 S. 1459) werden aufgehoben.

Artikel 3

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten
Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

- Die Neutralit#t des Staates bel Tarifauseinandersetzungen
ist Voraussetzung einer funktionsfihigen Tarifautonomie.
Tarifautonomie bedingt Unparteilichkeit des Staates in Ar-
beitskimpfen. Diese Neutralitiitspflicht gilt gleichermaRen
fir eine K3rperschaft des 8ffentlichen Rechts wie die Bun-
desanstalt fiir Arbeit.

Dieser unstreitige Grundsatz hat den Gesetzgeber bel Verab-
schiedung .des Arbeitsfdrderungsgesetzes 1969 geleitet. § 116
Abs. 1 des ArbeitsfSrderungsgesetzes bestimmt deshalb aus-
drlicklich: "Durch die Gewdhrung von Arbeitslosengeld darf
nicht in Arbeitskiimpfe eingegriffen werden".

Das bis 1969 geltende Recht sah vor, daB bel Arbeitskidmpfen
grundsitzlich kein Arbeitslosengeld gezahlt wurde; es be-
stand lediglich eine Hirteklausel. Die Bundesregierung hatte
diese Regelung 1967 in ihren Entwurf fir ein Arbeltsfdrderungs-
gesetz {ibernommen. Im Zuge der Beratungen des federfiihrenden
Ausschusses des Deutschen Bundestages wurde der Entwurf
ninsichtlich der durch mittelbare Auswirkungen eines Arbeits-
kampfes arbeitslos gewordenen Arbeltnehmer modifiziert und
konkretisiert. Der Ausschuf ffir Arbeilt stellte in seinem
Bericht 1969 fest, daf diese Arbeitnehmer im allgemeinen
Arbeitslosengeld erhalten sollen. Mit Rilcksicht auf die
Neutralitéitspflicht der Bundesanstalt flir Arbeit solle dies
jedoch nicht gelten,
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1. wenn der Arbeitskampf auf eine Knderung der Arbeitsbe-
dingungen des Arbeitnehmers abzlele oder

2. wenn die Gew#dhrung des Arbeitslosengeldes denm Arbeits-
kampf beeinflussen k&nne.

Die Begriffe "abzielen" und "beeinflussen® hat der Ausschuf
nicht n#éher definiert. Im Schriftlichen Bericht des Aussschusses
heift es hierzu:

"Wenn der Arbeitskampf auf eine XAnderung der Arbeits-
bedingungen des Arheitnehmers abzielt, mul dieser sowohl
nach einer natirlichen Betrachtungsweise als auch im
wirtschaftlichen Sinne als beteiligt angesehen werden.
Die Gewl#hrung von Arbeitslosengeld in solchen Fillen -
wiirde Schwerpunktstreiks fdérdern und wire daher nicht
streikneutral. AuBerdem erschien es dem AuaschuB wegen
der im voraus nicht iberschaubaren Vielfalt der bel Ar-
beitskdmpfen mdglichen Interessenlagen notwendig, zur
allgemeinen Absicherung der Neutralitit der Bundesan-
stalt zusitzlich eine Generalklausel aufzunehmen. Nach
ihr s0ll der Anspruch auf Arbeitslosengeld in allen Fillen
ruhen, in denen die Gewdhrung dieser Leistung den Ar-
beitskampf beeinflussen k¥énnte. Dabel wird es sieh um
Ausnahmefille handeln. Das Nihere soll die Bundesanstalt
durch Anordnung bestimmen kdnnen, die der Zustimmung

des Bundesministers fiir Arbeit und Sozislordnung bedarf."

Die Neutralititsanordnung des Verwaltungsrats der Bundes-
anstalt fir Arbeit bestimmt u.a., daB mittelbar betroffene
Arbeitnehmer, deren letzter Beschiftigungsbetrieb zwar nicht
dem rdumlichen, aber dem fachlichen Geltungsdereich des
umkimpften Tarifvertrages zuzuordnen ist, grundsiditzlich

dann keine Leistungen erhalten, wenn die Gewerkschaft flr

den r¥umlichen Tarifbereich des mittelbar betroffenen Ar-
beitnehmers "nach Art und Umfang gleiche Forderungen" erhoben
hat.

Im Zusammenhang mit dem Arbeitskampf in der Metallindustrie 1984
sind bei der Auslegung dieser Bestimmung erhebliche Unter-
schiede deutlich geworden. Sozlal- und Landessozialgerichte haben
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bisher nur in vorlHufigen Verfahren entschieden. Es steht

nicht fest, wann mit einer letztinstanzlichen Kl&rung gerechnet
werden kann. Bis dahin willrde Jeder zukinftige Arbeitskampf
durch Rechtsunsicherheit gepr&gt sein.

Diese Unsicherheait dient nicht dem sozialen Frieden. Bei

der Austragung von Tarifkonflikten sind die Tarifvertrags-
parteien auf verldifliche Grundlagen hinsichtlich der Unpar-
teilichkeit des Staates bel Arbeitskimpfen angewiesen. Mit
dem Gesetz sollen entstandene Unklarheiten beseitigt werden.
Dabei geht es um Klarstellung des gesetzgeberischen Willens,
der aus dem Bericht des Ausschusses filr Arbeit des Deutschen
Bundestages deutlich wird.

Das Gesetz verdeutlicht:

- Vom Arbeitskampf mittelbar betroffene Arbeitnehmer auBer-
halb des fachlichen Tarifbereichs, in dem der Arbeits-
kanmpf stattfindet, erhalten Arbeitslosengeld und Kurzar-
beitergeld flir den Arbeitsausfall als Folge des Arbeits-
kampfes.

-~ Wie bisher erhalten Arbeitnehmer, die durch Streilk oder
Aussperrung an einem Arbeitskampf beteliligt sind, keine
Leistungen der Bundesanstalt fir Arbeit.

- Wie bisher erhalten mittelbar betroffene Arbeitnehmer
innerhaldb des rdumlichen und fachlichen Geltungsberelichs
des umkimpften Tarifvertrages grundsitzlich keine Lel=-
stungen.

- Ebenfalls wie bisher erhalten Arbeitnehmer, die auBerhalb
des réumlichen, aber im gleichen fachlichen Tarifbereich
beschéftigt sind, im allgemeinen Arbeitslosen- oder Kurz-
arbeitergeld, wenn infolge eines Arbelitskampfes Arbeits-
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losigkeit oder Kurzarbeit eintritt. Jedoch tritt das

Ruheén des Anspruchs auf Arbeitslosengeld oder Kurzarbeiter-
geld ein, wenn der Arbeitskampf stellvertretend auch

fir die Knderung der Arbeitsbedingungen der mittelbar
betroffenen Arbeitnehmer gefdhrt wird, d.h., wenn die
Gewerkschaft flr den riiumlichen Geltungsbereich des Tarif-
vertrages, dem der letzte Beschiftigungsbetrieb des mittel-
bar betroffenen Arbeitnehmers zuzuordnen ist, eine Forderung
erhoben hat, die einer Hauptforderung des Arbeitskampfes
nach Art und Umfang ann¥hernd gleich ist.

Schliefilich wird im Gesetz ausdrllocklich klargestellt, daB

die Bundesanstalt f{lr Arbeit vor ihrer Entscheidung Uber

ein Ruhen des Anspruchs auf Kurzarbeltergeld aus Arbeitskampf-
griinden zun#ichat feststellen mul, ob ein urs8echlicher Zusammen-
hang zwischen Arbeitsausfall und Arbeltskampf besteht. Macht
der Arbeitgeber einen solchen Zusammenhang geltend, so mus

er dies im einzelnen darlegen und gleubhaft machen; auBerdem
hat er hlerzu in allen Fillen, in denen ein Betriebsrat
besteht, dessen Stellungnahme vorzulegen. Bel einander wider-
sprecheénden Angaben muB das Arbeitsamt entsprechend dem
allgemeinen Untersuthuungmsgruhdsatz den Sachverhalt von

Amts wegen ermitteln und dazu, soweit erforderlich, auch
Feststellungen im Betrieb treffen.
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B. Besonderer Teil
I. Zu Artikel 1 (Arbeitsfdrderungsgesetz)
Zu Nummer 1 (§ 72)

§ 116, der das Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld
bei Arbeitskimpfen regelt, gilt fir das Kurzarbeiter-
geld entsprechend (§ 70). Dazu enth#lt der neue Absatz 1a
ausdrlckliche Klarstellungen zur Darlegungspflicht

des Arbeitgebers und zur Ermittlung des Sachverhalts
durch die Bundesanstalt flir Arbeit.

Satz 1 verpflichtet den Arbeitgeber, der gegeniiber

dem Arbeitsamt einen urs#chlichen Zusammenhang zwischen
dem Arbeitsausfall und einem Arbeitskampf geltend
macht, dies im einzelnen darzulegen und glaubhaft

zu machen. AuRerdem hat der Arbeitgeber immer dann,
wenn ein Betriebsrat besteht, dessen Stellungnahme
beizufiigen.

Satz 2 knlpft an die Aufgabe der Bundesanstalt flr
Arbeit an, den Sachverhalt entsprechend dem allgemeinen
Untersuchungsgrundsatz von Amts wegen zu ermitteln

(§ 20 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch). Zu den Ermitt-
lungsrechten, die in diesem Rahmen der Bundesanstalt
fir Arbelt nach dem Sozlalgesetzbuch und dem Arbeits-
f8rderungsgesetz (§ 144 Abs. 1) zustehen, wird die
Befugnis, bei Zweifeln Feststellungen im Betrieb zu
treffen, besonders hervorgehoben.

Kommt die Bundesanstalt bei ihren Ermittlungen zu

dem Ergebnis, daB der Arbeitskampf nicht die Ursache
fUr den Arbeitsausfall ist, so 1st nach den allgemeinen
Vorschriften des Kurzarbeitergeldrechts zu entscheiden.
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Ist der Arbeitsausfall nicht unvermeidbar, so besteht
nach § 64 Abs. 1 Nr. 2 AFG kein Anspruch auf Kurzar-
beitergeld. Unabhingig davon ist in F¥#llen, in denen
der Arbeitsausfall nicht die Folge eines Arbeitskampfes
ist, aus der Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts
zu Fernwirkungen von Arbeitskéimpfen (vgl. Urteile

vom 22.12.1980 AP Nrn. 70 und 71 zu Art. 9 GG Arbeits-
kampf) abzuleiten, daR die Arbeitnehmer Lohnanspriiche
gegen den Arbeitgeber haben.

Zu Nummer 2 (§ 116)
Zu Buchstabe a) - § 116 Abs. 1 -

Die Vorsehrift kennzeichnet in Ubereinstimmung mit

dem geltenden Recht allgemein den Neutralititsgrund-
satz, nach dem die Bundesanstalt ffiir Arbeit weder
dureh Gewdhrung noch duroh Niohtgew#hrung von Arbeits-
losengeld, d.h., durch Versagen dieser Leistung - eines
Versicherungsanspruchs, den der Arbeitmehmer durch
Beitragszahlung erworben hat - in den Arbeitskampf
eingreifen darf. Dieser Grundsatz wird im Interesse
der Rechtsklarheit niher konkretisiert. '

Satz 1 libernimmt den Grundsatz des geltenden Rechts,
daf die Bundesanstalt filr Arbeit den Arbeitskampf
nicht beeinflussen darf; er bestimmt, da® durch die
Gew&hrung von Arbeitslosengeld nicht in Arbeitskimpfe
eingegriffen werden darf.

Nach Satz 2 liegt kein Eingriff in den Arbeitskampf
vor, wenn Arbeltslosengeld Arbeitnehmern gezahlt wird,
deren letzter Beschidftigungsbetrieb nicht dem fach-
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lichen Geltungsbereich des umkimpften Tarifvertrages
zuzuordnen ist. Dieser Fachbereich bildet die Grenze
fiir das Ruhen des Anspruchs auf Arbelitslosengeld,
well auBerhalb der Fachbereichsgrenze andere Tarif-
vertragsparteien eigenstindig Tarifziele - und zwar
fir sich - verfolgen. Das Gesetz geht deshalb nicht
davon aus, daB Arbeltskdémpfe mit dem Ziel gefiihrt
werdén, ihr Ergebnis unmittelbar auch auf die Arbeit-
nehmer anderer Fachbereiche zu dbertragen. Nur im
Rahmen desselben Fachbereichs kann deshalb durch Ge-
wdhrung von Leistungen in den Arbeitskampf eingegriffen
werden.

Zu Buchstabe b) - § 116 Abs. 3 -

Arbeitslose, die durch mittelbare Auswirkungen eines
Arbeitskampfes arbeitslos geworden sind, sollen wie
nach geltendem Recht im allgemeinen Arbeitslosengeld
erhalten. Die Regelungen des Arbeitsf8rderungsgesetzes,
nach denen der Anspruch auf Arbeitslosengeld mittelbar
betroffener Arbeitnehmer ausnahmsweise ruht, sind
Jedoch neu gefaft worden, um Zweifelsfragen, die ins-
besondere im Arbeitskampf in der Metallindustrie 1984
aufgetreten sind, zu beseitigen und damit mehr Rechts-
sicherheit bei kiinftigen Arbeitskimpfen zu schaffen.

Nach dem geltenden § 116 Abs. 3 Satz 1 ruht der Anspruch
auf Arbeitslosengeld, wenn der Arbeitskampf auf die
Knderungen der Arbeitsbedingungen in dem Betrieb,

in dem der Arbeitnehmer zuletzt beschiftigt war, ab-
zielt (§ 116 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1) oder die GewHhrung

den Arbeitskampf beeinflussen wlirde (§ 116 Abs. 3

Satz 1 Nr. 2). Die Voraussetzungen, unter denen ein
Arbeitskampf auf die Xnderung von Arbeitsbedingungen
abzielt oder die Gewdhrung von Arbeitslosengeld den
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Arbeitskampf beeinflussen wiirde, hat das Gesetz nicht
nédher umschrieben. Die n#here Abgrenzung ist einer
Anordnung der Bundesanstalt fir Arbeit {iberlassen
worden. Nach der Neutralitdtsanordnung des Verwaltungs-
rats der Bundesanstalt fiir Arbeit vom 22. Mi&rz 1973
ruht der Anspruch auf Arbeitslosengeld mittelbar be-
troffener Arbeitnehmer grunds&tzlich nur in folgenden
Fédllen:

1. Nach den §§ 2 und 3 ruht der Anspruch nach § 116
Abs. 3 Satz 1_Nr. 1, wenn der letzte Beschiftigungs-
betrieb unter den r#umlichen und fachlichen Geltungs-
bereich des umkdmpften Tarifvertrages fillt.

2. Nach § 4 ruht der Anspruch nach § 116 Abs. 3 Satz 1
Nr. 1 und 2, wenn der letzte Beschi#ftigungsbetrieb
zwar nicht unter den rfumlichen, aber unter den
fachlichen Geltungsberelch des umkéimpften Tarif-
vertrages fillt, und die Gewerkschaft fiir den Tarif-
vertragsbereich des arbeitslosen nichtbeteiligten
Arbeitnehmers nach Art und Umfang gleiche Forde-
rungen wie fir die am Arbeitskampf beteiligten
Arbeitnehmer erhoben hat und mit dem Arbeitskampf
nach Art und Umfang glelche Arbeitsbedingungen
durchgesetzt werden sollen.

Die Regelungen der §§ 2 und 3 der Neutralit#tsanordnung
sind unumstritten. Umstritten ist jedoch die Regelung
des § 4. Zwelfelhaft ist insbesondere, ob der Anspruch
auf Arbeitslosengeld nur dann ruht, wean die Gewerk-
schaft flr den rfumlichen Geltungsbereich des mittel-
bar betroffenen Arbeitnehmers "identische Forderungen"
erhoben hat, oder ob ein Ruhen bereits dann eintritt,
wenn der Vergleich der Forderungen ergibt, daB die
"Kernforderungen im wesentlichen libereinstimmen®.
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Die neuen Regelungen des Absatzes 3, die die Regelungen
des § 116 Abs. 3 und der Neutralit4tsanordnung ersetzen,
sollen diese Rechtsunsicherheit beseitigen.

Satz 1 konkretisiert den allgemeinen Grundsatz, daf
die Bundesanstalt fdr Arbeit den Arbeitskampf nicht
beeinflussen darf. Er bestimmt, daf der Anspruch auf
Arbeitslosengeld eines mittelbar betroffenen Arbeit-
nehmers bis zur Beendigung des Arbeltskampfes In zweil
Fillen ruht:

1. Nach Nummer 1 ruht der Anspruch, wenn der Betrieb,
in dem der Arbeitslose zuletzt beschiftigt war,
dem r#umlichen und fachlichen Geltungsbereich des
umkémpften Tarifvertrages zuzuordnen ist. In diesen
Fdllen wird der Arbeitskampf grundsitzlich stell-
vertretend um die Arbeitsbedingungen des mittelbar
betroffenen Arbeitnehmers gefilhrt. Die Regelung
entspricht den Regelungen der §§ 2 und 3 der Neu-
tralitdtsanordnung.

2. Nummer 2 betrifft die Félle, in denen der Betrieb,
in dem der mittelbar betroffene Arbeitnehmer zuletzt
beschéftigt war, zwar nicht dem rdumlichen, aber
dem fachlichen Geltungsbereich des umkimpften Tarif-
vertrages zuzuordnen ist. Ein Betrieb ist dem fach-
lichen Geltungsbereich zuzuordnen, wenn er - l¥ge
er im r#umlichen Geltungsbereich des umkémpften
Tarifvertrages - von diesem Tarifvertrag erfaBt
wirde.

In diesen Fillen soll der Anspruch auf Arbeits-
losengeld ruhen, wenn fiir den r#umlichen Tarifbereich
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des mittelbar betroffenen Arbeitnehmers Forderungen
erhoben worden sind, die einer Hauptforderung des
Arbeitskampfes nach Art und Umfang anndhernd gleich
sind. Dieser Regelung liegt die ErwHigung zugrunde,
daB die Gewihrung von Arbeitslosengeld an Arbeitnehmer
im gleichen fachlichen Geltungsbereich zwar grundsitz-
lich den Arbeitskampf beeinflussen kann, weil die
Zahlung des Arbeitslosengeldes den Druck der mittel-
bar betroffenen Arbeitnehmer auf die kimpfende
Gewerkschaft mildert, lhnen entweder Arbeitskampf-
unterstiitzung zu zahlen oder in den Kampfforderungen
nachzugeben. Ein solcher allgemeiner EinfluR reicht
fir sich allein jedoch nicht aus, die Erfiillung
eines Versicherungsanspruchs zu versagen. Dies

gilt in besonderer Weise fiir die gewerkschaftlich
nicht organisierten mittelbar betroffenen Arbeit-
nehnmer. Flr den Eingriff in einen solchen Anspruch
bedarf es vielmehr einer besonderen Rechtfertigung.
AuBerdem ist eine Differenzlierung nach sachlichen
Gesichtspunkten geboten. Der erforderlichen besonderen
Rechtfertigung und der gebotenen sachllichen Diffe-
renzierung wird dann Rechnung getragen, wenn der
Arbeitslose an dem Ergebnis des Arbeitskampfes
partizipiert, d.h., wenn der Arbsitskampf stellver-
tretend auch flir die Knderung seiner Arbeitsbe-
dingungen gefiihrt wird und der Arbeitslose deshalbd
"nach einer natlirlichen Betrachtungsweise wie auch
im wirtschaftlichen Sinne als beteiligt angesehen"
werden muBl. Dies ist aber nur dann der Fall, wenn
Jjedenfalls eine der Hauptforderungen, die in den
Jeweiligen r¥umlichen Bereichen erhoben worden

sind, nach Art und Umfang annihernd gleich ist.

Erhoben im Sinne dieser Vorschrift sind die Forde-
rungen im allgemeinen dann, wenn die jewells zu-
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stindigen Gremien einer Tarifvertragspartel eine
Entscheidung getroffen haben; einer {lbermittlung,
insbesondere einer f8rmlichen Zustellung der Forde-
rung an die andere Tarifvertragspartei bedarf es
nicht. Eine Forderung braucht aber auch nicht immer
von den zur Entscheidung berufenen Gremien ausdriick-
lich erhoben zu sein. Es geniigt, wenn sie nach

den Gesamtumstiinden, d.h. aufgrund konkludenten
Verhaltens als erhoben anzusehen ist.

Als Hauptforderungen sind im Falle eines Streiks
die Forderungen anzusehen, mit denen die Gewerk-
schaft ihre Mitglieder fir den Arbeitskampf mobi-
lisiert. Der Arbeitakampf der Metallindustrie 1984
ist daflir ein typisches Beispiel: Diesen Arbeits-
kampf hat allein die Forderung nach Einfthrung

der 35-Stunden-Woche geprigt. Alle sonstigen Forde-
rungen traten demgegeniiber zurilek.

Hauptforderungen mlissen ferner nach Art und Umfang
annihernd gleich sein; Art umschreibt den Gegen-
stand, Umfang die H8he der Forderung. So sind Forde-
rungen nach Verkilrzung der wdchentlichen Arbeitszeit
- ihrer Art nach gleich. Die Forderung nach Einflihrung
der 35-Stunden-Woche einerseits und nach Einfihrung
eines Vorruhestands andererseits sind demgegenliber
unterschiedlicher Art. Im ersten Fall geht es um

die Verkllrzung der w¥chentlichen Arbeitszeit, im
zweliten Fall um die Verkiirzung der Lebensarbeits-
zeit. Forderungen auf Erh®Shung der Arbeitsentgelte
sind ihrer Art nach gleich. Sie kdnnen jedoch im
Umfang unterschiedlich sein, wenn ihr wirtschaft-
liches Gewicht unter Berilcksichtigung der tarif-
lichen Ausgangslage, d.h. der jeweiligen tarif-
lichen Lohnhdhe und der Struktur des Lohntarifver-
trages, unterschiedlich ist.



Ss. koS h

Unerheblich ist, ob die Forderungen nach Art und
Umfang identisch sind, da ein "Stellvertreter-Arbeits-
kampf" nicht nur dann angenommen werden Kann, wenn

die in beiden Bezirken erhobenen Forderungen identisch
sind. Ann¥#hernde Gleichheit der Forderungen im

Sinne des Gesetzes ist beispielsweise in der Regel
gegeben, wenn in dem umk&mpften Tarifbezirk eine
Verkiirzung der Wochenarbeitszeit von U0 auf 35
Stunden, auBerhaldb des umkdmpften Bezirks dagegen

eine Verkiirzung auf 36 Stunden gefordert wird oder

die eine Forderung auf eine sofortige Verllngerung

des Jahresurlaubs um 1 Woche, die andere dagegen

auf eine gleiche Verlingerung im Rahmen eines Stufen-
plans gerichtet ist,

Satz 2 Ubernimmt die Regelung des geltenden Rechts,
nach der der Anspruch auf Arbeitslosengeld nur
ruht, wenn der Arbeitskampf um Arbdeltsbedingungen
gefiihrt wird, die flir den Arbeitnehmer persinlich
in Betracht kommen.

Zu Nummer 3 (§ 133)

Die Vorschrift verpflichtet den Arbeitgeber, der in
der Arbeitsbescheinigung einen ursichlichen Zusammen-
hang zwischen der Arbeitslosigkeit und einem Arbeits-
kampf geltend maéht, dies im einzelnen darzulegen

und glaubhaft zu machen. AuRerdem hat der Arbeltgeber,
wenn ein Betriebsrat besteht, dessen Stellungnahme
beizufligen.

Die Bundesanstalt ist befugt, bel Zweifeln Feststel-
lungen im Betrieb zu treffen (§ 144 Abs. 1 AFG).
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Wegen der besonderen Bedeutung dleser Priifung flr
das Kurzarbeitergeld wird dies in § 72 Abs. la Satz 2
klarstellend hervorgehoben.

IT. Zu Artikel 2

Mit der Vorschrift wird die Neutralitits-Anordnung

vom 22. Mirz 1973 aufgehoben, weil § 116 in der Fassung
des Entwurfs die Voraussetzungen fiir ein Ruhen des
Anspruchs auf Arbeitslosengeld bei Arbeitskdmpfen
abschliefiend regelt. Die ausdrickliche Aufhebung ist
erforderlich, well das Erldschen der Ermichtigungsgrund-
lage die ordnungsmdfig erlassenen Rechtsetzungsakte
unberihrt 1HAL.

III. Zu Artikel 3

Die Vorschrift enth#lt die {ibliche Berlin-Klausel.

IV. Zu Artikel ¥4

Inkrafttretensregelung

C. Finanzielle Auswirkungen

0b der Gesetzentwurf finanzielle Auswirkungen hat, 148t

sich nicht absch&tzen. Auswirkungen auf Einzelpreise und
das Preisniveau ergeben sich nicht.
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Stellungnahme
des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung_ﬁer Neutralitit der Bundes-
"anstalt fiir Arbeit bei Arbeitskimpfen

Der Bundesrat hat in seiner 560. Sitzung am 31. Januar 1986
gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen
den Gesetzentwurf keine Einwendungen zu erheben.
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