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Antrag

der fFreien und Hansestadt Hamburg

EntschlieBung des Bundesrates iliber MaBnahmen gegen Arsen und
Schwermetalle

DER PRASIDENT DES SENATS
DER FREIEN UND HANSESTADT HAMBURG Hamburg, den 10. Dezember 1985

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prdsident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat beschlossen, dem
Bundesrat die in der Anlage mit Begriindung beigefiigte

EntschlieBung f{iber MaBnahmen
gegen Arsen und Schwermetalle

mit dem Antrag zuzuleiten, diese EntschlieBung zu fassen.

Ich bitte, den EntschlieBungsantrag gemdB § 36 Absatz 1 der Ge-
schidftsordnung des Bundesrates den zustidndigen Ausschlissen zuzu-
weisen,

Mit freundlichen GriiBen
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Anl age

EntschlieBung des Bundesrates iiber MaBnahmen gegen

Arsen und Schwermetalle

Die Unvermehrbarkeit, Unentbehrlichkeit und die Ge-
fahr der endgliltigen 2erstdrung des Bodens begriin-
den seinen Schutz als eine der wichtigsten Aufgaben
der Umweltpolitik. Belastungen gehen vor allem von
Anreicherungen persistenter Schadstoffe aus, die
tiber eine Akkumulation in Futter- und Nahrungsmit-
teln auch zu einer Gefdhrdung fir die menschliche
Gesundheit werden.

Weitere Eintridge sind zu minimieren, bei bereits
eingetretenen Schiden sind mdglichst Sanierungsmab-
nahmen einzuleiten. Auch wenn die Wirkungen der
gchadstoffe noch nicht vollstédndig bekannt und
standort- und nutzungsabhdngig sind, miissen lber-
regional einheitliche Beurteilungskriterien ge-
schaffen werden, wie die Beispiele der Schwerme-
tallbelastungen in Stolberg, in Nordrhein-Westfalen
und Oker/Harz in Niedersachsen sowie die Arsenbe-
lastungen in Hamburg deutlich gemacht haben. Not-
wendige MaBnahmen der Linder zur Abwehr von Gefah-

ren durch Bltlasten diirfen nicht verzogert werden.

In Ergdnzung zur Diskussion des 3. Teils dexr TA

Luft fordert der Bundesrat die Bundesregierung auf,

1. gemeinsam mit den Bundeslindern nutzungsbezogene
Schwellenwerte und Schwellenwerte fur Gefahren-
abwehrmaBnahmen zundchst flir Schwermetalle und
Arsen zu erarbeiten und diese in einer Techni-
schen Anleitung zur Reinhaltung des Bodens fest-
susetzen. Bei der Uberschreitung dieser Schwel=~-
lenwerte sind Einzelfallpriifungen durch die zu-

stindigen Stellen vorzunehmen;
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einen Immissionswert IW 1 fiir Arsen und anorga-
nische Arsenverbindungen als Bestandteil im
Staubniederschlag in Nr. 2.5.2 der TA Luft ein-
zufuhren;

unverziiglich eine SchadstoffhOchstmengenverord-
nung auf der Grundlage der § 9 Abs. 1 Nr. 2 Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstandegesetz insbe-
sondere fiir die Gehalte an Arsen, Blei, Cadmium,
Rupfer, Quecksilber, Thallium und Zink in und
auf Lebensmitteln zu erlassen. Die Auswahl der
Schwermetalle und deren Grenzwerte sollen sich
an den neuesten toxikologischen Erkenntnissen

iber diese Substanzen orientieren;
in die Dlingemittelverordnung

~ weitere Begrenzungen der zuldssigen Schwer-
metallgehalte

- Grenzwerte fiir weitere Schwermetalle

- die Pflicht zur offenen Deklaration der in zu-
gelassenen Diingemitteln enthaltenen Schwerme-
talle sowie deren Gehalte

aufzunehmen;

die Aufnahme weiterer Schwermetalle in die Fut-

termittelverordnung zu prifen.
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Begrundung:

Es gibt bisher in der Bundesrepublik Deutschland
keine Grenzwerte flir die noch zul&ssige Belastung
des Bodens mit Schadstoffen, abgesehen von denen in
der Klirschlammverordnung fur einige Schwermetalle
in landwirtschaftlich genutzten Boden. Wenn auch
ungefihre Rahmenvorstellungen fiir noch tolerierbare
Gehalte an Umweltchemikalien bestehen, reichen bis-
her diskutierte Richtwerte als MaBstab der Vorsorge
jedoch noch nicht aus, um die Notwendigkeit von Sa-
nierungsmafnahmen und deren finanzielle Folgen un-
ter dem Gesichtspunkt der VerhdltnismdBigkeit zu
begriinden.

Fiir die Durchfiihrung von SanierungsmaBnahmen miissen
nutzungsbezogene Schwellenwerte festgelegt werden,
die sich an den Gegebenheiten des Einzelfalls ori-
entieren und gleichzeitig dem strengen MaBstab der
VerhiltnismdBigkeit standhalten. Dabei miissen ver-
schiedene Teilaspekte beachtet und abgewogen wer-
den. Das Spektrum der Schadstoffe, die mdglichen
Gefidhrdungspfade, die Bodeneigenschaften und die
vorhandene bzw. beabsichtigte Fldchennutzung miissen
maBgebliche Kriterien fiir die Festlegung von Grenz-
werten sein.

iber diese Vorsorgerichtwerte und Sanierungsgrenz-
werte hinaus ist die Erarbeitung ilberregional- und
allgemeingiiltiger abgestimmter Schwellenwerte fir
GefahrenabwehrmaBnahmen dringend erforderlich, bei
deren Uberschreitung Einzelfallpriifungen durch die
zustidndigen BehOrden anzustellen sind. In diesem
Zusammenhang muB auch die Forschung ilber die Aus-

breitung der Umweltchemikalien und ihre Veranderun-
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gen im Grundwasser und im Boden verstirkt werden.
2u 2.:

Die gesundheitsgefdhrdende, insbesondere krebser-
zeugende und umweltschddigende Wirkung von Arsen

ist unbestritten.

Auf der Grundlage der bisher relativ schmalen Da-

tenbasis wird es notwendig sein, weitere Priifungen
fiir die Bestimmung eines Immissionswertes IW 1 fiir
Arsen und anorganische Arsenverbindungen als Be-

standteil des Staubniederschlages vorzunehmen. Auf-
grund der bisherigen Erkenntnisse sind einige Ver-
gleichsgroBen in die weiteren Priifungen mit einzu-

beziehen:

~ flir weitgehend unbelastete Randzonen des Ruhrge-
biets gibt die Landesanstalt flir Immissionsschutz
den "Normalwert" 5 pg Arsen/und Tag (d) an,

- die durchschnittliche urbane Belastung betrigt
bis zu 20 ng Arsen/m2 d;

Zu 3.:

Der Verbraucherschutz gegeniiber Schwermetallkonta-
minationen in Lebensmitteln ist bei der geltenden
Rechtslage nicht ausreichend gewdhrleistet. Die
pauschalen "Verbote zum Schutz der Gesundheit" nach
§ 8 Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz rei-
chen fiir die Vollzugsbehdrden nicht aus, um das In-
verkehrbringen solcher kontaminierter Lebensmittel
zu verhindern. Alle Richtwerte des Bundesgesund-
heitsamtes von 1979 erfassen nicht die Belastungen,

insbesondere nicht das Arsen. Sie haben insofern
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keinen Grenzwertcharakter, sondern sind lediglich
als Empfehlungen zu verstehen. Thre toxikologische
Grundlage sollte im (Ubrigen vor einer Umsetzung in
Grenzwerte Uberpriift werden. § 9 Abs. 1 Nr. 2 Le-
pensmittel~- und Bedarfsgegenstindegesetz gibt die

Moglichkeit mit einer Rechtsverordnung

"das Inverkehrbringen von Lebensmitteln,
die einer Einwirkung (...) durch Verun-
reinigungen der Luft, des Wassers oder
des Bodens ausgesetzt waren, zu verbie-

ten oder zu beschradnken;".

Die Grenzwertfindung sollte auf der Basis der vor-
handenen analytischen und toxikologischen Daten er-=

folgen.
Zu 4.:

flber die in der Diingemittelverordnung festgelegten
Schwermetallgrenzwerte hinaus sollten weitere
Schwermetalle einbezogen werden. Die deutliche
Kennzeichnung der jeweiligen Schwermetallgehalte
kann zu einem bewuBteren Umgang der Anwender mit
Bodenverbesserungsmitteln in Form von Dlingemitteln
fihren und eine Senkung der Eintrdge in den Boden
zur Folge haben. Dabsi ist es auch eine bessere Ab-
stimmung des Diingemitteleinsatzes auf die vorgege-

benen Standortverhdltnisse mdglich.

2u 5.:

In der Futtermittelverordnung sind Héchstgehaltsre-

gelungen u.a. fiir Arsen, Blei und Quecksilber fest-

gelegt worden. Entsprechende Regelungen sollten

auch fir Cadmium und ggf. fiir weitere Schwermetalle
getroffen werden, um einerseits eine gesundheitli-
che Schidigung der Tiere zu vermeiden, andererseits
eine bedenkliche Kontamination der aus ihnen gewon-

nenen Lebensmittel zu verhindern.
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BeschluBB

des Bundesrates

zur

EntschlieBung des Bundesrates liber MaBnahmen gegen Arsen und
Schwermetalle

- Antrag der Freien und Hansestadt Hamburg -

Der Bundesrat hat in seiner 561. Sitzung am 21. Februar 1986

beschlossen, die EntschlieBung n i ¢ h t zu fassen.
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