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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 19. Dezember 1985 - 14 - 680 70 - E - Ve 140/85 -,

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 4, Dezember 1985
dem Herrn Prdasidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anhorung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Soztalausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ilibermitteite
Begriindung beigefiigt.
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I. Einleitung

1.

Am 23. November 1967 legte die Kommission dem Rat einen vorschlag einer
verordnung (1), abgeandert am 25. April 1969 (2}, uber den Zugang zum
Markt im Binnenschiffsguterverkehr vor. Mit diesem Vorschlag sollte unter
anderem Artikel‘?S Absatz 1 Buchstabe b) des Vertrages verwirklicht

werden.

per Vorschlag, der die verwirklichung einer umfassenden Organisation der
ginnenschiffahrtsmarkte zum 7iele hatte, sah unter anderem in einem
Artikel 38 vor, dass 5 Jahre nach Inkrafttreten der Verordnung Verkehrs—
unternehmer anderer Mitgliedstaaten 2um Guterverkehr innerhalb eines Mitglied-

staats, in dem sie nicht ansassig sind, zugelassen werden sollten.

pas Europaische Parlament (3) und der Wirtschafts- und Sozialausschuss (4)
stimmten dem vorschlag zu. Die vorgeschlagene [lassnahme wurde vom Rat
weder angenommen noch abgelehnt. Das Europaische Parlament hatte

deshalb den Art. 38 des Vorschlags von 1967 ausdrucklich in seiner

Untatigkeitsklage gegen den Rat aufgenommen.

Der neue Vorschlag ersetzt den Teil des Vorschlags von 1967 bezuglich der
zulassung von nicht ansassigen Verkehrsunternehmern zum verkehr innerhalb
eines Mitgliedstaats und dehnt den freien pienstleistungsverkehr auf den

Personenverkehr aus.

In ihrem Weissbuch Uber die Vollendung des Binnenmarkts hat die
Kommission vorgeschlagen, dass die Kabotage im Binnenschiffsverkehr

spatestens 1989 verwirklicht sein salle.

(7Y ABL. C 95 vom 21.9.1968

(2)
(3
(&)

KOM(69)311 vom 25.4.1969
ABL. C 108 vom 19.8.1968
ABL. C 100 vom 5.8.1968
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11. ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

ffeier DienstLeistungsverKEnn

3.

Nach dem Urteil des Gerichtshofs vom 22. Mai 1985 in der Rechtssache
13/83 (1) ist es nicht mehr zweifelhaft, dass der Rat nun verpflichtet
ist, "in einem angemessenen Zeitraum”™ den freien Dienstleistungsverkehr
fir den in Artiket 75 Absatz 1 Buchstabe b) des Vertrags genannten

Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats zu verwirklichen.

Nach diesem Artikel ist der Rat verpflichtet, die Bedingungen fur die
Zulassung von Verkehrsunternehmern zum verkehr innerhalb eines Mitglied-

staats, in dem sie nicht ansassig sind, festzulegen.

Die Bedeutung dieser Verpflichtung ist im Vertrag festgelegt. Zur
Schaffung des freien Dienstleistungsverkehrs gehort die

Beseitigung aller Beschrankungen fur Erbringer von Dienstleistungen
wegen ihrer Staatsangehorigkeit oder des Umstandes, dass sie in einem
anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind, als dem, in dem die Dienst-
Lleistung erbracht werden soll. Per Grundsatz der Nichtdiskriminierung

ist eines der Grundprinzipien des Gemeinschaftsrechts.

Die Dienstleistungsfreiheit im verkehrssektor bedeutet,

dass jeder Verkehrsunternehmer eines Mitgliedstaates seine Verkehrs-
leistungen im innerstaatlichen Verkehr in einem anderen Mitgtiedstaat;
erbringen kann, ohne dort eine Niederlassung grunden zu mussen. Zur
7eit besteht diese Dienstleistungsfreiheit fur die Binnenschiffahrt

im Grundsatz bereits in den betroffenen Mitgliedstaaten, aber zum Teil
nur mit wesentlichen Einschrankungen. Ohne jeglichen Vorbehalt gilt
die Kabctagefreiheit in Belgien. In peutschland ist sie auf die Rhein-
schiffahrt und auf bestimmte Wasserwege im Ruhrgebiet beschrankt. In
den Niederlanden ist sie gegenwartig Beschriankungen auf den nicht der
Mannheimer Akte unterliegenden Wasserstrassen unterworfen. In Frank-
reich konnen nicht ansassige verkehrsunternhmer eine Beforderung im
Binnenverkehr nur im Anschluss an einen grenzuberschreitenden Verkehr

ausfuhren.

(1) ABL. Nr. € 144 vom 13.6.1985
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Die Zulassung zum innerstaatlichen Verkehr muss von jeder Beschrankung
aufgrund der Staatsangehorigkeit oder des Orts der Niederlassung des

verkehrsunternehmers befreit werden.

5. Ein Verkehrsunternehmer in einem Mitgliedstaat, in dem er nicht ansassig
ist, wird zur burchfuhrung innerstaatlicher Beforderungen, gemass den
allgemeinen Grundsatzen des Vertrages und der damit zusammenhangenden
Rechtsprechung des Gerichtshofs, zu denselben Bedingungen zugelassen,
wie sie der betreffende Mitgliedstaat seinen eigenen Verkehrsunternehmern
vorschreibt. Ein gebietsfremder Verkehrsunternehmer muss also unter
Berlicksichtigung dieser Grundsatze und dieser Rechtsprechung die Rechts—
und Verwaltungsvorschriften beachten, die in dem Mitgliedstaat, in dem
er tatig ist, gelten; insbesondere muss er denselben Bedingungen und
dem "Tour de réle"-System unterworfen werden, wie der gebietsansassige
Unternehmer. Er muss ggf. auch dieselben Tarife einhalten wie die gebiets-

ansassigen Verkehrsunternehmer.

Echte vVerbindung

&. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Zulassung "sussergemeinschafttlicher”
Unternehmen zur Kabotage zu keiner Storung der innerstaatlichen Verkehrs-
markte der Mitgliedstaaten fuhren darf. Diese Markte mussten also gegen den
Wettbewerb von Verkehrsunternehmen geschutzt werden, die formell in einem
Mitgliedstaat niedergelassen sind, jedoch zu einem Drittstaat gehoren, und
die weder nach den in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vorherrschenden
wirtschaftlichen Regeln gefluhrt noch danach betrieben werden. Dieser Schutz
kann dadurch gewahrleistet werden, dass eine echte Verbindung zwischen dem
verkehrsunternehmer und dem Schiffseigner, falls letzterer nicht Verkehrs-

unternehmer ist, und einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft verlangt wird.

Diese echte Verbindung soll so definiert werden, dass Staatsangehorige
oder Gesellschaften aus Drittlandern sich nicht in einem Mitgliedstaat
niederlassen konnen und deshalb auch nicht in den Genuss der Zulassung

zum inmnerstaatlichen Verkehr in einem Mitgliedstaat kommen.



I1I. Einzeluberlegungen

7.

Artikel 1

Um dem berechtigten Interesse der Mitgliedstaaten, daruber zu wachen,
dass der innerstaatliche Verkehr in ihrem Hoheitsgebiet von ausreichend
guatifizierten Verkehrsunternehmern durchgefuhrt wird, entgegenzukommen,
ist vorzusehen, dass nur Verkehrsunternehmer, die zur grenzuber-
schreitenden Binnenschiffahrt 2ugelassen sind, zum Verkehr irnmerhalb

eines Mitgliedstaats zugelassen werden.

Artikel 2

€s erschien als zweckmassig, die echte Verbindung fur die Verantwort-
tichen des Verkehrsunternehmens und ggf. fur die ubrigen Personen zu
definieren, die einen Einfluss auf den Einsatz und den Betrieb des
Schiffes, insbesondere der Schiffseigner, haben konnten. Das fur
diese Personen empfohlene Kriterium ist im wesentlichen die Staats-

angehorigkeit eines Mitgliedstaats.

Um die Strenge der Staatsangehorigkeitsvorschriften fur die Personen,
welche die Gesellschaften beherrschen, zu mildern, ist die Moglichkeit
vorgesehen, nach Konsultierung der Kommission ausnahmsweise von diesen
Bedingungen abzuweichen. Um die Kontrolle zu erleichtern, ist vor-
gesehen, dass die Bescheinigung, gemass welcher eine echte Verbindung
besteht, von den Behorden des Mitgliedstaats ausgestellt wird, in

dem der Verkehrsunternehmer ansassig ist.

Die Urkunde Uber die Zugehorigkeit zur Rheinschiffahrt gemass der
Verordnung (EHG) Nr. 2919/35 des Rates vom 17.10.19385 (1), gilt
als Bescheinigung im Sinne dieser Verordnung fur jene Schiffe, fur

die eine solche Urkunde schon ausgestellt wurde.

(1) ABL.

Nr. L 280 vom 27.10.1985
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Artikel 3

Die Bestimmungen in Artiket 3 betreffen insbesondere

- das Verkehrswirtschaftsrecht und das Schiffahrtspolizeirecht

-~ das Versicherungsrecht

- steuerrechtliche Vorschriften auf dem Gebiet der direkten und
indirekten Steuern mit Ausnahme der Steuern, die vom Zulassungsort
der verwendeten Schiffe abhangen,

- das Sozialrecht sowie

- das Strafrecht und Ordnungsstrafen.
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Vorschlag fur eine Verordnung des Rates
zur Festlegung der Bedingungen fur die Zulassung von
Verkehrsunternehmern zum Gliter- und Personenverkehr
in der Binnenschiffahrt innerhalb eines

Mitgliedstaates, in dem sie nicht ansassig sind

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (1),

nach Steltungnahme des Wirtschafts- und Soziatausschusses (2,
in Erwagung nachstehender Grunde :

Die Durchflihrung einer gemeinsamen Verkehrspolitik erstreckt sich nach
Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe b) des Vertrags unter anderem darauf, fur

die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitglied-
staats, in dem sie nicht ansassig sind, die Bedingungen festzulegen.

Die in dieser Bestimmung vorgesehene Dienstleistungsfreiheit im inner-
staatlichen Verkehr umfasst die Beseitigung aller Beschrankungen fur Erbringer
von Dienstleistungen aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit oder des Umstandes,
dass sie in einem anderen Mitgliedstaat niedergelassen sind, als dem, in

dem die Dienstleistung erbracht werden soll.

(1) ABL. Nr.
(2) ABL. Nr.
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Nichtansassigen Verkehrsunternehmern ist, gemass den allgemeinen Grundsatzen
des Vertrages uber die Gleichbehandlung und der einschlagigen Rechtsprechung
des Gerichtshofs, die dburchfuhrung innerstaatlicher Beforderungen unter
denselben Bedingungen zu gestatten, wie sie der betreffende Mitgliedstaat

seinen eigenen Verkehrsunternehmern vorschreibt.

Um zu vermeiden, dass Verkehrsunternehmer die Ordnung der Binnenschiffahrts-
mirkte in einem anderen Mitgliedstaat storen, konnen sie dort zum inner-
staatlichen Verkehr nur zugelassen werden, wenn sie in einem Mitgliedstaat
der Gemeinschaft zum grenziberschreitenden Glter— und Personenverkehr in

der Binnenschiffahrt zugelassen sind und wenn sie eine echte Verbindung

mit einem solchen Mitgliedstaat haben -

HAT FOLGENDE YERORDNUNG ERLASSEN :

Artiket 1

Ab dem 1. Januar 1988 wird jeder Unternehmer des gewerblichen Guter- und

personenverkehrs in der Binnenschiffahrt, der

~ in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit dessen Rechtsvorschriften

niedergelassen ist,

- dort die Genehmigung fur den grenziiberschreitenden Guter- und Personenverkehr

in der Binnenschiffahrt erhatten hat,

sum innerstaatlichen gewerblichen Guter- und Personenverkehr in der Binnen-
schiffahrt in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen , als dem, in dem
er niedergelassen ist; er kann diese Tatigkeit zeitweilig im betreffenden

Staat ausfuhren, ohne einen Unternehmenssitz oder eine Filiale zu errichten,



1.

2.

b13gs

Artikel 2

Die Zulassung zum Verkehr gemass Artikel 1 unterliegt folgenden Bedingungen:

- Ist der Verkehrsunternehmer oder der Eigentumer des Schiffes, falls
es sich nicht um dieselbe Person handelt, eine naturliche Person,

s0 muss er Angehoriger eines Mitgliedstaats sein.

- Ist der Verkehrsunternehmer oder der Eigentumer des Schiffes, falls es
sich nicht um dieselbe Person handelt eine juristische Person, S0 muss

diese

- standig und tatsachlich von Personen gefuhrt werden, die mehrheitlich

Angehorige der Mitgliedstaaten sind,

- so gebildet sein, dass die Personen, die mittelbar oder unmittelbar
am Betriebsergebnis des Verkehrsunternehmens mehrheitlich beteiligt
sind oder iiber die Mehrheit der mit einem Stimmrecht verbundenen
Anteile oder Uber die Mehrheit der Stimmrechte verfugen, Angehorige

der Mitgliedstaaten sind.

Liegen Treuhandverhaltnisse oder ahnliche Vereinbarungen vor, so mussen die
in Absatz 1 aufgefiihrten Bedingungen auch von den Personen erfullt werden,

fur deren Rechnung oder in deren Interesse gehandelt wird.

Der Mitgliedstaat, in dem ein Verkehrsunternehmer niedergelassen ist, kann
ausnahmsweise nach Anhorung der Kommission Ausnahmen von der in Absatz 1
verlangten Mehrheit gewahren, sofern daraus im Hinblick auf die Fuhrung

des Verkehrsunternehmens eine Storung der Verkehrsmarkte nicht zu befurchten

ist.

Als Nachweis der Erfullung der Bedingungen gemass den Abs8tzen 1 = 3

muss der Verkehrsunternehmer eine Bescheinigung des Mitgliedstaats, in
dem das Schiff eingetragen ist, oder, falls eine solche Registrierung

nicht besteht, des Mitgliedstaats, in dem der Verkehrsunternehmer an-

sassig ist, vorlegen. Diese Bescheinigung oder eine Kopie derselben

muss sich an Bord des Schiffes befinden.
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Die Urkunde iiber die Zugehorigkeit zur Rheinschiffahrt gemass

der Verordnung (EMG) Nr. 2919/85 des Rates vom 17.10.1985 zur Festlegung
der Bedingungen fur die Inanspruchnahme der Regelung, die aufgrund
der Revidierten Rheinschiffahrtsakte den Schiffen der Rheinschiffahrt
vorbehalten ist (1), gilt als Bescheinigung gemss dem ersten Absatz.

Artikel 3

bie Durchfuhrung innerstaatlicher Beforderungen gemass Artikel 1 durch einen
nichtans3ssigen Verkehrsunternehmer unterliegt den geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Staates, in dem diese Beforderungen durchgefihrt
werden; diese Bestimmungen sind auf nichtansassige Verkehrsunternehmer
gleichermassen wie gegenuber den ansassigen Verkehrsunternehmern, und auf
eine Weise anzuwenden, dass jede Diskriminierung von gebietsfremden Verkehrs-
unternehmern aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit oder ihres Niederlassungs-

ortes ausgeschlossen ist.
Artikel 4

Die Mitgliedstaaten treffen zu gegebener Zeit, nach Anhorung der Kommission,

die fur die Durchflihrung dieser Verordnung erforderlichen Massnahmen.
Artikel 5
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1987 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindiich und gilt unmittelbar

in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am Im Namen des Rates

(1) ABL, Nr. L 280 vom 22.10.1985, S. 4
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das Bundesrates
Zum

Vorschlag einer Verordnung des Rates zur Festlegung der
Bedingungen fiir die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum
Giiter- und Personenverkehr in der Binnenschiffahrt innerhalb
eines Mitgliedstaates, in dem sie nicht ansiissig sind

'KOM(85) 610 endg.; Ratsdok. 11197/85

Der Bundesrat hat in seiner 562. Sitzung am 14. Mirz 1986 zu
dem Verordnungsvorschlag wie folgt Stellung genommen:

Nach dem Urteil des Europ#ischen Gerichtshofs vom 22. Mai 1985
besteht ein Regelungsbedarf fiir die Festlekung der Bedingungen
fir die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Giiter- und
Personenverkehr in der Binnenschiffahrt innerhaldb eines Mit-
gliedstaates, in dem sie nicht anslssig sind.

Der Bundesrat stellt fest, daf die restriktiven Zugangsbe-
dingungen in einigen Nachbarstaaten zu weiteren Benachteili-
gungen deutscher Binnenschiffsunternehmer, insbesondere der
Partikuliere, fiithren werden, ‘wenn die Kabotage auf allen
deutschen WasserstraBien freigegeben wiirde.

 Er empfiehlt deshalb der Bundesreglerung, die Zustimmung zu
dieser Kabotageregelung von einem Abbau der den Ladungszugang
beschrinkenden Genehmigungssysteme und des filr die struk-
turelle Oberkapazitiét mitverantwortlichen "Tour de Role"-Ver-
fahrens insbesondere in den Niederlanden, Frankreich und
Belgien abhéingig zu machen. '

Allsinvertrieh: Vertag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046
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Im einzelnen bittet der Bundesrat die Bundesregierung, zu
Artikel 1 der Verordnung klarzustellen, daB eine EG-einheit-
liche’ Regelung der Genehn1gungen fiir den grenzilberschreitenden
Giiter- und Personenverkehr nicht existiert und die Einfiihrung
einer solchen Genehn:gungspfl;cht,'in der Bundesrepublik
Deutschland abgelehnt wird. | ' |

Artikel 2 der Verordnung nuf wmit der Verordnung (EWG)
NT. 2919/85 vom 17. Oktober 1985 zur Festlegung der Bedin-
gungen filr die Inanspruchnahme der Regelung in Ubereinstimmung
gebracht werden, die aufgrund der revidierten Rhein-
schiffahrtsakte den Schiffen der Rheinschifféhrt vorbehalten
ist, um zu -verhindern, daB zweierlei MaBstibe fur die
Zugeh6r1gke1t zur nationalen Flotte gelten. Insbesondere
stellt der vorllegende Verordnungsvorschlag nur auf die
Nationalitidt ~des Verkehrsunternehmers und nicht auf den
Unternehmenssitz ab. | o

Zu Artikel 3 ist der Bundesrat der Auffassung, daf im Anhang
zﬁ dieser Verordnung - konkretisiert werden ‘muB, welchen
nationalen Rechts- und- Verwaltungsvorschriften die. Befbrde-
rungen unterlxegen '



