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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 19. Dezember 1985 - 14 - 680 70 - E - Ve 141/85 -,

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 5.Dezember 1985 dem
Herrn Prasidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anh6rung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte
Begriindung beigefiigt.
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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

1. Am 2. Mai 1967 hat die Kommission erstmals einen vo.-schlag fu- eine Ver-
ordnung des Rates vorgelegt, mit der unter anderem Artikel 75 Absatz 1
Buchstabe b) des Vertrags verwirklicht werden sollte (1). Darin war
insbesondere vorgesehen, unter bestimmten Bedingungen zu genemigen,
dass Verkehrsunternehmer Beforderungen innerhalb eines Mitglizdstaats,
in dem sie nicht ansassig sind, durchfuhren. Der Rat hat atlerdings
diese liassnahman nicht angenoimen, obwohl sich aus dem Vertrig fur
ihn c¢ie VYerpflichtung ergaob, sie vor Ende der zweiten Situfe cer

Ubergangszeit zu erlassen.

2. Als zweiten Versuch mit cem gleichen Ziel legte die Komiission cem Rat an 16. Dezaiar 1982
jen vorschlag fur eine Richttinie des Rates Uber die Bedingungen fur
die AuLaSSudé von Verkehrsunternehmern zu bestimmten Beforderungen im
Binnenverkehr eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansassig sind, vor
(2). Dieser Vorschlag Liegt immer noch auf dem Tisch des Rates. Gemass
Artikel 75 des Vertrags wurden das Europaische Parlament und der Wirt-

schafts- und Sozialausschuss konsultiert.

Der Ausschuss gab am 2. Juni 1983 eine befurwortende Stellungnabme zum
vors.hlag ab (3). Das Parlament hat auf seiner Sitzung vom 12. Oktober 1983
dem Yorschlag in seinen grossen Linien zugestimmt, verlangte jedoch einige

Anderungen, um den Anwendungsbereich des Vorschlags zu erwei.ern.

Nach dem Verfahren des Artikels 149 Absatz 2 des Vertrags ha die
Kommisson ihren Vorschiag geandert, um eine vom Parlament vorgeschlagene

hnde’ ung zu berucksichtigen (4).

(1) ABL. Nr. 254 vom 20. Oktober 1967, 5. 1.

(2) KOM (82) 816 endg., ABL. Nr. C 18 vom 2Z. Januar 1983, s. 3.
(3) ABL. Nr. C 211 vom B. Aujust 1983, S. 37.

(4) ABL. Nr. C 340 vom 17. D-zember 1983, S. 7.



L bR(§T T,

In ihrem Weissbuch uber die Vollendung des Binnenmarkts hat die Kommission

vorgeschlagen, dass die Kabotage im Guterkraftverkehr spatestens 1988
verwirklicht sein solle,

3. ber vorliegende Vorschlag ersetzt den aus dem Jahre 1982, der von der Kommission
zuruckgezogen wird. Inhaltlich wird der Vorschlag aus dem Jahfe 1982 in seinen
grossen Linien in diesem Vorschlag ubernommen, doch wird er um neue Bestimmungen
uber Kabotage im allgemeinen erweitert. Diesem Vorschlag konnten andere

Vorschlage folgen, um die gemeinsame Verkehrspolitik zu vervolilstandigen.

. I1. ALLGEMEINE ERWAGUNGEN

Freier Dienstleistungsveriehr

4. Nach dem Urteil des Gerichtshofs vom 22. Mai 1985 in der Rechtssache 13/83
(1) ist es nicht mehr zweifelhaft, dass der Rat nun verpflichtet ist,
"in einem angemessenen Zeitraum" den freien Dienstleistungsverkehr fur
den in Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe b) des Vertrags genannten Verkehr

innerhalb eines Mitgliedstaats zu verwirklichen.

Nach diesem Artikel ist des Rat verpflichtet, die Bedingungen fur die
fblassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitglied~

staats, in dem sie nicnt ansassig sind, festzulegen.

Das vorgenannte Urteil des Gerichtshofes hat best3tigt, dass zu den dem
Rat aufgrund dieser Vertragsbestimmung obliegenden Verpflichtungen auch
gehort, die Dienstleistungsfreiheit im Verkehrsbereich einzutihren.

Die Bedeutung dieser Verpflichtung ist im Vertrag festgelegt. Zur

Schaf fung des freien [ienstleistungsverkehrs gehort zwingend die Beseiti-
gung alter Beschrankuigen fur Erbringer wvon Dienstleistungen wegen
jhrer Staatsangehorigheit oder des Umstandes, dass sie in einem anderéen
Mitgliedstaat niedergelassen sind, als dem, in dem die Dienstleistung
erbraght werden soll. Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung

ist eines der Grundprinzipien des Gemeinschaftsrechts.

(1) ABL. tir, C 144 vam 13.6.19C5
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5. Fur den Bereich der Verkehrspolitik und den hier behardelten inner-
staatlichen Verkehr bedeutet der Grundsatz der Dienstleistungsfreiheit ,
dass jeder Verkehriunternehmer eines Mitgliedstaates seine Verkehrs-
Leistungen im innerstaatlichen Verkehr in einem anderen Mitgliedstaat
anbieten kann, ohne dort eine Niederlassung grunden zu mussen. Da diese
Moglichkeit 2ur Zeit nicht besteht, ist der Zugang zum innerstaatlichen
verkehr von jeder Besclirankung aufgrund der Staatsangehorigkeit oder

des Orts der Niederlassung des Verkehrsunternehmers zu befreien.

Sind die Beschrankungen beseitigt, so wird ein verkehrsunternehmer in
einem Mitgliedstaat, in dem er nicht ansassig ist, zur Durchfuhrung
innerstaatlicher Eeférderungen,geméss den allgemeinen Grundsatzen des
Vertrages uber die Gleichbehandlung und der damit zusammenhangenden
Rechtsprechung des Gerichtshofs, zu denselben Bedingungen zugelassen,
wie sie der betreffence mitgliedstaat seinen eigenen Verkehrsunternehmern
vorSCh;eibt. Ein gebietsfremdér Verkehrsunternehmer muss alt<o die
Rechts--und Verwal tungsvorschriften beachten, die in cem Mitgliedstaat,
in dem er tatig i~t, gelten. Ein nicht ansassiger Verkehrsuniernehmer
wird gaf. denselhen mengenmassigen Beschrankungen unterworien wie -
gebietsansassige Unternehmer. Er nmuss ggf. cuch dieseiben Terife

einhalten, wie die gebietsansassigen Verkehrsunternehner.
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&. Eines der wesentlichen Erfordernisse der Verkehrspolitik besteht im

wirksamen Einsatz der Fahrzeuge, insbesondere zur Verbesserung ihrer
Produktivitat.

Diese Produktivitat im Guterverkehr zwischen den Mitgliedstaaten wird
nicht voll ausgenutzt, weil viele Ruckfahrten ohne Ladung durchgetfOhrt
werden. Dies fuhrt zu einem hoheren Kraftstoffverbrauch, unnotiger
Uberlastung des Strassenne£¥es und daher einer Verschlechterung der

Wettbewerbsiage des Guterkraftverkehrs. Aus diesem Grunde schlagt

die Kommiscion vor, zu ermoglichen, dass im Anschluss an eine grenz-

uberschreitende Beforderung ho' hstens zwei Beforderungen innerhalb

eines anderen Mitgliedstaats ausgefuhrt werden konnen.

Nicht ansassige Verkehrsunternehmer mussten in der Lage sein, diese
Beforderungen auszufuhren, ohne dabei nationalen Kontingenten ode-

Genehmigungen unterworfen zu sein.

Die fur vorgenannte grenzuberschreitende Beforderung geltende Gerehmigung
musste als genugend angesehen werden. Neben dieser Befreiung wurcen
die zwei Beforderungen samtlichen bestehenden nationalen Gesetzgebungen

des Mitgliedstaats unterliegen, in dem sie ausgefihri werden.

Diese Massnahme wirde den Unternehmern des grenzuberschreitenden Guterverkehrs
helfen, t.e Zahl ihrer Leerfahrten zu verringern, wurde den Guterverkehr
flexibler machen und wurde dadurch die Produktivitat im Verkehrsbereich

steigern.

Mit dem Vorschlag dieser Massnahme verfolgt die Kommission das gleiche Ziel
wie das in ihrem 1982 vorgelegten Vorschlag. Die Diskussionen im Rat uber
den vorschlag von 1982 haben gezeigt, dass die steuerlichen Schwierigkeiten
(Mehrwertsteuer auf die Kabotage, Besteuerung des Ertrags, Kraftfahrzeug-
steuer und Mehrwertsteuer bei vorubergehender Einfuhr von Verkehrsmitteln)

gelost werden konnen.
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Echte Verbindungen

9. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Zulassung waussergemeinschaft-
Licher" Unternehmen zur Kabotage zu keiner Storung der jnnerstaatlichen
markte der Mitgliedstaaten funren darf. Dirse Markte mussten also
gegen den Wettbewerb von verkehrsunternehmern geschutzt werden, die
forme L in einem Mitgliedstaat niedergelassen sind, jedoch zu einem
pritt ;taat gehoren, und die weder nach den in den Mitgliedstaaten der
gemeinschaft vorherrschenden wirtschaftlichen Regeln gefuhrt noch
danach betrieben werden. Dieser Schutz kann dadurch gewahrleistet
werden, dass eine echte Verbind;ég zwischen dem Verkehrsunternehmer

und e:nem Mitgliedstaat der Gemeinschaft verlangt wird.

piese echte Verbindung soll so definiert werden, dass Staatsangehorige
oder Gesellschaften aus prittlandern sich nicht in einem Mitgliedstaat
niederlassen konnen und deshalb auch nich® in den Genuss der Iulassun3

zum innerstaatlichen verkehr in einem Mitgliedstaat kommen.

111. Einzeluberlegungen

9. Artikel 1

Um dem berechtigten Interesse der Mitgliedstaaten, daruber zu wachen, dass der

" innerstaatliche Verkehr in ihrem Hoheitsgebiet von ausreichend qualifizierten Ver-
kehrsunternehmern durchgefuhrt wird, entgegenzukommen, ist vorzusehen, dass nur
Verkehrsunternehmer, die zum grenzdberschreitenden Guterkraftverkehr 2ugelassen

sind, zum Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie nicht ansassig sind,

zugelassen werden,

pies bedeutet vor atlem, dass diese Verkehrsunternehmer die Bedingungen erfu.len
missen, die in der Richttinie 74/561/EWG uber den Zugang zum Beruf des Guterkraft-
verkehrsunternehmers im inne rstaatlichen und grenzﬁberschreitenden verkehr und in
den in Anwendung dieser Ricttlinie vom Mitgliedstaat, in dem die Verkehrsunternehme?

niedergelassen sind, erlassinen purchfuhrungsbestimmungen festgelegt sind.
10. Artikel 2
£s erschien als zweckmassig, die echte Verbindung fur die Verantwortlichen des Ver~

kehrsunternehmens zu definicren, Das fur diese Personen empfohlene Kriterium ist

im wesentlichen die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats.,
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12.

IS

Um die Strenge der Staatsangehorigkeitsvorschriften fur die Personen,
welche die Geselischaften beherrschen, zu mildern, ist die Moglichkeit
vorgesehen, nach Konsultierung der Kommission ausnahmsweise von diesen
Bedingungen ahzuweichen. Um die Kontrolle zu erleichtern, ist vorgesehen,
dass die Bescheinigung, gemass_ welcher eine echte Verhindung hesteht,

von den Behorden des Mitgliedstaats ausgestellt wird, in dem der Verkehrs=-

unternehmer ansassig ist.

Artikel 3

Die Bestimmungen in Artikel 3 betreffen insbesondgere

- beforderungsrechtliche und verkehrsrechtliche Bestimmungen,

- Versichgﬁungsrecht

- steuerrechtliche Vorschriften auf dem Gebiet der direkten und indirekten
steuern mit Ausnahme der Steuern, die vom lulassungsort der verwendeten Fahr-
zeuge abhangen,

- Sozialrecht sowie

- strafrecht und Ordnungsstrafen.

Artikel 4

Da zur Durchfihrung-bestimmter innerstaatlicher Beforderungen die Wahl eines
Niederlassungsortes erforderlich ist, wird gebietsfremden verkehrsunternehmern
erlaubt, in dem Mitgliedstaat, in dem sie innerstaatliche Beforderungen durch-

fuhren wollen, einen fiktiven Unternehmenssitz zu wahlen.

Um Missbrauche zu vermeiden und um die in diesem Staate ansassigen Verkehrsunter-
nehmen nicht zu benachteiligen, muss fiir alle Fahrzeuge des gehietsfremden

verkehrsunternehmers derselbe fiktive Unternehmenssitz gewahit werden.
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Artikel S

Eines der Ziele dieser Verordnung besteht darin, die Zahl der Leerfahrten
im grenzﬁberschreitenden Verkehr zu verringern. Da dies» vor allem auf
dem Rickweg der Fahrzeuge in das Land des Unternehmenssitzes pder in das
tand, von dem die Beforderung ausging, vorkommen, wird vorgeschlagen,

die Durchfuhrung innersgaatlicher Beforderungen auf solchen Ruckfahrten

zuzulassen.

Die Massnahme ermoglicht nicht ansassigen verkehrsunternehmern, die
eine grenzuberschreitende Guterbeforderung durchgefuhrt haben, mit
demselben Fahrzeug hochstens zwei geférderungen in dem Mitgliedstaat,

in dem sie nicht ansassig sind, durchzufuhren.

Zur Nutzung dieser Moglichkeit muss der Abgangs- und Bestimmungsort dieser
innerstaatlichen Beforderungen zwischen dem lLetzten lietort der grenz-
Uberschreitenden Befdrderung und einem Grenzubergang zu dem Mitgliedstaat,

in dem das Fahrzeug zugelassen ist, oder dem Mitgliedstaat, in dem sich

der Ausgangsort der grenzuberschreitenden Befarderung befindet, liegen.

Um jede Storung der einzelstaatlichen verkehrsmirkte zu vermeiden, wird
die 2ahl der innerstaatlichen Beforderungen, die ein gebietsfremder

Verkehrsunternehmer durchfuliren darf, auf nochstens zwel begrenzt.

Artikel 6, 7 und 8

Keine Bemerkung.
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vorschlag fur eine Verordnung des Rates
zur Festlegung der Bedingungen fur die Zulassungen von
Verkehrsunternehmern zum Guterkraftverkehr innerhalb eines Mitgliedstaites,

in dem sie nicht ansassig sind

o —— -

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestiitzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 75,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments (1),
nach Steliungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (2},

in Erwagung nachstehender Grunde:

pie Einfulrung einer gemeinsamen verkehrspolitik erstreckt sich nach Artikel 75
Absatz 1 Buchstabe b) des Vertrags unter anderem darauf, fur die Zulassung von
verkehrsunternehmern zum Verkehr inngerhalb eines Mitgliedstaats, in dem sie

nicht ansassig sind, die Bedingungen festzulegen.

Die mit dieser Bestimmung vorgeschriébene pienstleistungsfreiheit im innerstaatlichen
Verkehr umfasst die Beseitigung alter Beschrankungen fur Erbringer von Dienst-~
leistungen aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit oder des Umstandes, dass sie in einem
anderen Mitgiiedstaat, als dem, in dem die Dienstleistung erbracht werden soll,

niedergelassen sind,

Gebietsfremden Verkehrsunternehmern ist, gemass den allgemeinen Grundsatzen ces
Vertrages uber die Gleichbehandlung und der damit zusammenhangenden Rechtsprechung
des Gerichtshofs, die burchfuhrung innerstaatlicher Beforderungen unter denselben

Bedingungen zu gestatten, wie sie der betreffende Mitgliedstaat seiner eigenen
Verkehrsunternehmern vorschreibt.

(1) ABL., ‘ir.
“{2) ABL. ‘Ir.
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Nur Verkehrsunternehmer, die zur purchflUhrung von Beforderungen im grenz-
Uberschreitenden Guterkraftierkehr zugelassen sind und eine echte Verbindung
mit einem Mitgliedstaat der Gemeinschaft haben, konnen zum innerstaatlichen

verkehr in einem anderen Mitgliedstaat als in dem ihrer Niederlassung
zugelassen werden.

pie Zahl der Leerfahrten im grenziuberschreitenden Verkehr ist zuvermindern,

um einen wirksameren Fahrzeugeinsatz und eine bessere Energienutzung zu

ermoglichen und die Ertragslage der verkehrsunternehmen im grenzuberschreitenden
Guterkraftverkehr zu verbessern;

Die Reduzierung der Anzahl der Fahrzeuge auf der Strasse wird sich posi
die Umwelt auswirken.

tiv auf

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERL ASSEN
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Artikel 1

Ab dem 1. Januar 1987 wird _.jeder Unternehmer des gewerblichen Giterkraft-
verkehrs, der

~ in einem Mitgliedstaat in Ubereinstimmung mit dessen Rechtsvorschriften
niedergelassen ist,

- dort die Genehmigung fur den grenzuberschreitenden Guterkraftverkehr
erhalten hat,

= die Voraussetzungen erfullt, die in der Richtlinie 74/561/EWG des
Rates (*) (ber Ben Zugarg zum Beruf des Guterkraftverkehrsunternehmers .
im innerstaatlichen urd grenzuberschreitenden Verkehr sowie den vom
Mitgliedstaat, in dem er niedergelassen ist, in Anwendung dieser

Richtlinie getroffenern Durchfuhrungsmassnahmen festgelegt sind,

zum innerstaatlichen gewerblichen Guterkraftverkehr in einem anderen
Mitgliedstaat als dem, in dem er niedergelassen ist, zugelassen; er

kann diese_ Tatigkeit zeitweilig im betreffenden Staat ausfihren, ohne

einen Unternehmenssitz oder eine Filjale zu errichten.

(#) ABL. Nr. L 308 vom 19.11.1974, 5. 18
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frtikel 2 E

1. Die Zulassung zum Verkehr gemass Artikel 1 unterliegt folgenden Bedingungen:

- Ist der Verkehrsunternehmer eine naturliche Person, S0 muss er

Angehoriger eines Mitgliedstaats sein.

- Ist der Verkehrsunternehmer eine juristische Person_ so muss diese

- von Personea standig und tatsachiich verwaltet werden, die mehrheitlich

Angehorige der Mitgliedstaaten sind,

- 50 gebildet sein, dass die Personen, die mittelbar oder unmittelbar
am Betriebsergebnis des verkehrsunternehmens mehrheitlich beteiligt
sind oder uber die Mehrheit der mit einem Stimmrecht verbundenen
Anteile oder uber die mehrheit der Stimmrechte verfugen,

Mgehorige der Mitgliedstaaten sind.

2. Bestehen treuhanderische Beziehungen oder ahnliche Regelungen, sO missen d-e
in Absatz 1 aufgefuhr'en Becdingungen auch von den Personen erful Lt werden,

fir deren Rechnung oder in deren Interesse gehandelt wird.

3. per Mitgliedstaat, in dem ein Verkehrsunternehmer niedergelassen ist, kann
ausnahmsweise nach Konsultierung der Kommission Ausnahmen von der in Absatz 1
verlangten Mehrheit gewahren, sofern caraus im Hinblick aut cie Fuhrung des

Verkehrsunternehmens eine Starung der Verkehrsmarkte nicht zu pefurchten ist.

4. Als Nachweis der Erfillung der verfugungen der obenerwahnten
AbsAtze 1 - 3 muss der Verkehrsunternehmer eine vom Mitgliedstaat
seines Unternehmenssitzes ausgestellte Bescheinigung vorlegen. Diese
Bescheinigung oder eine Kopie derselben muss sich an Bord des Fahrzeugs

tefinden.

Artikel 3

bie Durchfuhrung innerstaatlicher BefSrderungen im Verkehr gemdss Artikel 1 durch einen
gebietsfremden Verkehrsunternehmer unterliegt den geltenden Rechts- und
Verwaltungsvorschriften des Staates, in dem diese Beforderungen durchgefuhrt
werden; diese Bestimmungen sind auf gebietsfremde Verkehrsunternehmer unter
denselben Bedingungen, wie sie dieser Staat von seinen eigenen Staatsangehorigen
ver langt, und auf eine Weise anzuwenden, dass jede Diskriminierung von gebiets-
fremden Verkehrsunternehmern aufgrund ihrer Staatsangehorigkeit oder ihres

Niederlassungsortes ausgegchtossen iot,



b AL[RS T

Artikel &4

Zur Durchfihrung der innerstaatlichen Beflrderurgen im Verkehr gemiss Artikel 1 kann
kein Mitgliedstaat einem gebietsfremden Verkehrsunternehmer die Wahl eines
fiktiven Unternehmenssitzes verweigern, sofern die Rechts— und Verwaltungs-
vorschriften dieses Mtgliedstaats die Wahl eines Niederlassungsortes

verlangen. Fur alle Fahrzeuge des gebietsfremden Verkehrsunternehmers

muss derselbe fiktive Unternehmenssitz geuEth werden.

Artikel 5

1. Unbeschadet des Artikels 1 werden die Verkehrsunternehmer im Sinne des Arti-
kels 1 ab dem 1. Januar 1987 in einem anderen Mitgliedstaat, als dem, in dem
sie niedergelassen sind, ohne quantitative und qualitative Beschrankungen zur
purchfdhrung von innerstaatlichen Befdrderungen unter folgenden Bedingungen

2ugelassen:

- die Beférderungen mussen auf eine Guterbeforderung zwischen .
zwei Mitgliedstaaten folgen, die aufgrund einer Genehmigung oder - im Falle

Libheralisierter Leistungen - ohne Genehmigung durchgefuhrt wurde;
- dir 2ahl der Befdrderungen wird auf zwel beschrankt,

- die Beforderungen mussen auf der-Ruckfahrt entweder in
den Mitgliedstaat , in dem der Unternehmenssitz liegt, oder in den Mit-
gliedstaat, in dem der Abgangsort der vorausgegangenen grenzuberschreiten=

den Beforderung liegt, durchgefuhrt werden.

2. Urbeschadet des Absatzes 1, geiten Artikel 2 ung 3 auch fur die inner=

staatlichen Beforderungen gema:s Absatz 1.
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Artikel 6
Aro_ At =
es Nachweises dafur verlangen,

emass Artikel 5 auf eine geforderung

bie Mitgliedstaaten konnen die Vorlage ein
dass die innerstaatlichen Beforderungen g

zwischen zwei Mitgliedstaaten folgen.

Artikel 7

pie Mitgliedstaaten treffen zu gegebener leit, nach Anhorung der Kommission,

die fur die Durchfuhrung dieser Verordnung erforderlichen Massnahmen.

Artikel 8

piese Verordnung tritt am 1. Juli 1986 in Kraft.

dlich und gilt unnittelbar

Diese Varordnung ist in allen ihren Teilen verbin

in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brussel am Im Namen des Rates



