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Empfehiungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Pafgesetzes (PalG)

Punkt der 549. Sitzung des Bundesrates am 22. Midrz 1985

A.

Der federfiihrende Ausschull fiir Innere Angelegenheiten (In) und
der Rechtsausschuf (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB

Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung

zu nehmen:

Zu §§ 1, 2 und 4

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf

des Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob aus Griinden der
Systematik und der Klarstellung nicht eine genauere Ab-
grenzung zwischen den Begriffen Pafl, Paflersatz und vor-
ldufiger Pal vorgenommen werden sollte.
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2. Zu §§ 1 und 24

a}) In § 1 Abs. 1 Satz 1
sind nach den Worten '"einen giiltigen PaR"
die Worte "oder Pallersatz (§ 2 Abs. 1 Nr. 2)"

einzufiigen.

b) § 24 Abs. 2 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. entgegen § 1 Abs. 1 keinen giiltigen PaB oder PaR-
ersatz mitfihrt,".

Begriindung :

Es dient der Klarheit fiir den Norm-
adressaten, wenn bereits in der Grund-
vorschrift auch die Mdglichkeit des
Paflersatzes genannt wird.

Dariiber hinaus wird dadurch die bisher
nicht bestehende Ubereinstimmung mit
der Bufigeldvorschrift (§ 24 Abs, 2 Nr.1)
hergestellt. Letztere kann sodann wie
beantragt gestrafft werden.

3. Zu § 5

In § 5 Abs. 1 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Im Fall des § 1 Abs. 2 betrigt die Giiltigkeits-
dauer der Pisse 5 Jahre."

Begrundung:

§ 5 Abs. 1 Satz 3 regelt die Glltigkeitsilauer

sog. Zwelitpidsse. Hier hat es eine unterschied-
liche Praxis einzelner Pafbehdérden gegebzn. Da

die Ausstellung eines Zweitpasses nichts Diskri-
minierendes ist, well insbesondere Geschiftsleute,
die sowohl nach Israel als auch in arabische Lander,
sowohl nach Sddafrika als auch in andere afrika-
nische Staaten reisen wollen, Zwelitpdsse bendtigen,
braucht die Giltigkeitsdauer nicht zu kurz be-
messen zu werden. Die einheitliche Bestimnmung
einer Frist durch das Gesetz ist sachgerzcht.
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Zu § 3

In § S Abs. 1 sind in Satz 4 die Worte
"von hochstens sechs Monaten”

durch die Worte

"von einem Jahr"

Zu ersetzen.

Begrindung:

Auch vorliufige Pisse werden ausgestellt, um dem
Inhaber eine Reise in ein Land zu erméglichen,
wo Deutsche einen PaB ben6tigen; h3ufig wird auch
ein Visum benétigt. Die USA, Australien und Neu-
seeland verlangen, daf8 der rPaB iber das Ende des
Aufenthalts des Reisenden in ihrem Land hinaus
noch mindestens sechs Monate giltig sein mu3j.
Fir einige arabische Lander bestehen ahnliche
Regelungen. Mit einer Giltigkeitsdauer wvon
hochstens sechs Monaten ist ein vorliaufiger Pa3
fir den Inhaber zumeist wertlos.
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Oie Bundesregierung wird gebeten, im weitcren Lesetz-
gebungsverfahren § 7 daraufhin zu prifen, ob und in welchem
MaBe in diese Vorschrift Regelungen aufgenommen werden soll-
ten, welche die Befugnis der PaBbehdrden, Auskinfte uber
PaBversagungsgriinde von anderen Beh&rden einzuholen oder

von anderen Behdrden entsprechende Angaben entgegenzunehmen,
eindeutig festlegen.

Begrindung:

Fir Auskunftsersuchen durch die
Palbehtrden oder fir Mitteilungen

von PaBversagungsgriinden azn diese

sind die Rechtsgrundlagen unter
Berlcksichtigung der Anforderungen,

die das Bundesverfassungsgericht

fir Eingriffe in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung
festgeschrieben hat, zu Uterprifen,
insbetondere ob ausreicherde
Rechtsgrundlagen Uber befugte
Qffenbarungen von Steuer- und Sozial-
daten (§ 30 Abgahenordnunc, § 36 Sozial-
gesetsbuch I, § 67 ff. Sozialgesetzbuch
X.) verhanden sind.

ODas Instrument der PaBversagung

hat in der Verwaltungspraxis kaum
noch Bedeutung. Nur wenn dzn
PaBbehdrden konkrete Anhaltspunkte
fUr PaBversagungsgrinde be<annt
sind, werden sie tdtig; in der Regel
beschrdnken sie sich auf eine
Abfrage bel der zustidndigen
Kriminalpolizeibehdrde oder eine
Einsichtnahme ins Fahndungsbuch.

Im tbrigen gehen die PaBbendrden
davon aus, dal an einer Palversagung
‘interessierte Stellen, z. 3.
Finanzbehdrden und Jugenddnter,

von sich aus vorsorglich Uzer
PaBversagungsgriinde informieren.

Zur Erleichterung der Arbeit der
Palbehdrden sollte festgelz:gt werden,
inwieweit ihnen PaBversaguigsgrinde
mitzuteilen sind oder sie selbst
Nachforschungen anzustellen haben,
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. Zu § 16 Abs.

In § 16 Abs.
"unmittelbar drohenden' zu streichen.
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4 ist Satz 3 :zu streichen.

Begrlndung: ‘
Das Melderechtsrahmengesetz 1383t

in § 2 Abs. 3 fir die Erfillung

der Aufgaben der Lénder die
Speicherung weiterer Daten zu.
Viele Landesmeldegesetze sehen

im Rahmen von MaBnahmen der
Gefahrenabwehr oder Strafverfolgung
die Speicherung der Seriennummer
des Passes im Melderegister vor.
Die Speicherung der Seriennummer
ist notwendig, um der Polizei die
schnelle Prifung der Echtheit von
Passen durch vergleich mit der
Seriennummer insbesondere auBerhalb
der Dienstzeiten der PaBbehdrde

zu ermdglichen.

2 Satz 2 sind in Nummer 2 die Worte

Begriindung:

Zur Verhiitung der in § 1000 a StPO
genannten Straftaten von hesonderer
Bedeutung ist die Moglichleit der
Speicherung bereits im Beieich der
konkreten Gefahr erforder ich.
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In § 16 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:
'"(3) Eine Verwendung des Passes nach Absatz 2 Satz 2

darf nur durch den Leiter der Polizeidienststelle oder

seinen Beauftragten angeordnet werden."

Segrincung:

Der vergesenene Richtarvorbenalc rir &io Spelcherung perscnen-

Sezogener Datan Zeim automatisiar+zn La

gert und nemmt di2 polizeiliche Tdtigkert und 13t praxisfern.
»

Sachtlich gent dis Zinschrdnkung auch iber dis Regelung des

3cg. G 10-Gesetzas pei der Telefonlberwachung ainaus.

R 9. Zu § 16

Die Bundesregierung wird um Prifung gebeten, ob es in solchen
Fdllen, in denen ein Betroffencr nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts Gelegenheit erhalten mull, sich nachtrig-
lich gegen eine ohne seine zuvorige Anhérung getroffene/richter-

[ 7 liche/Mafnahme zu wehren (vgl. BVerfGE 9, 89, 98; 18, 399, 404),

entfdllt
bei An- ) ] ]
nahme von Betroffenen die Anordnung der Verwendung seines Passes im Sinne

Ziffer 8  yon § 16 Abs. 2 Satz 2 mitzuteilen ist.

ausdriicklich gesetzlich vorgeschrieben werden sollte, dall dem
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In § 19 Abs.

‘Der Gebidhrenrahrien 15t 1n der vonm Bundesminieier (4
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2 ist Satz 3 zu streichen.

Becrundung:

Ourch die gesetzliche Festschreibune etres Cotuliren-
héchstsatzes von 30,-- DM wird die Anpecsunc cer (Ge-
bihren en die Kostenentwlicklung im Sinne des hosier-
deckungsprinzips erschwert, Die Problemetik wird be-
reits durch die Begrindung der Regleruncsvoriece ceutlich
indem darauf hincewiesen wird, dal sich die Gesortlkosten
(Herstelluncs- und Verwaltuncskosten) des neuan Passes
nach jetzigen Ermittlungen auf 35,-- OF bis £0,-- DM

belaufen werden.

(Wl

Innern mit Zustinmung ¢es Bundesretes 7o erléecsenidn

"

Rechisverordnung zu bestimmen. Die Festcchreibung €1nes
Gebiuhrenhochstsatzes durch den CGesetzgeber 1st rechilich

nicht ceboten.
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Zu § 21 Abs. 2

Die Bundesregierung wird gebeten zu prifen, ob § Z1 Abs. 2 in
Hinsicht auf die Zwecke, fiir dic eine Dateniibermittiung zu-

lassig ist, ndher konkretisiert werden kann.

Begrindung:

Nach § 21 Abs. 2 soll die Weitergabe von Daten aus dem
Pafllregister unter den dort niher bestimmten Voraussetzungen
zulédssig sein. Unter anderem wird vorausgesetzt, daB} die
ersuchende Behorde durch Gesetz oder HKechtsverordnung be-
rechtigt ist, Daten dieser Art zu erhalten (Abs. 2 Nr. 1),

§ 21 Abs. 2 Nr. 1 entspricht damit dem Erfordernis der ge-
setzlichen Grundlage fir weitere Eingriffe in dacs
informaticneile Selbstbestimmungsrecht, ldalt jedoch selbst
nicht erkennen, zu welchen weiteren Zwecken die Dateniiber-
mittlung zuldssig sein soll.

Allerdings dirfte es nicht in allen Fédllen moglich sein, die
Zwecke, fir die die registirierende Behdrde anderen Behdrden
Auskunft erteilen darf, bereichsspezifisch zu bestimmen.
Auch wird man an die Zweckumschreibung um so geringere
Anforderungen stellen diirlen, je weniger sensibel die Daten
sind, auf die die Auskunfte sich beziehen. Zur Sicherung
des Persdnlichkeitsrechts gepen die mit einer Da-enstreuung
verbundenen Gefahren diirfte einer aus Sachgriinden folgende
geringere Prazision der Zwecrkbindung auch durci andere
Schutzvorkehrungen ausgleichbar sein. In Hinsicht darauf,
dafl das Palregister nur Grunddaten zur Person enthdlt und
die Dateniibermittlung weiterhin von den besonde-en Voraus-
setzungen des Absatzes 2 Nr. 2 und 3 abhdngig ist sowie
unter besonderen verfahrensrechtlichen Anforderungen steht
(Abs. 3), dirfte die Regelung wohl letztlich ver retbar sein,
wenn cine nidhere Konkretisiecrung nicht méglich .st.

Gleichwohl wiirde jedoch dem Transparenzgebot (‘Jormenklar-
heit) und der Forderung nach bereichsspezifischcr Festle-
gung des Verwendungszweckes besser Kechnung gstragen,
wenn bhereits die DatenlUbermittlungsnorm festlegt fiir welche
Zwecke die Ubermittlung zulissig sein scll.
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In 12. Zu § 21 Abs. 3

In § 21 Abs. 3 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"Die ersuchende Behdrde trigt die verantwortung dafir,
daB die Voraussetzungen des Absatzes 2 vorliegen; eine
Priifung durch die Palbehbrde, ob die Voraussetzungen
vorliegen, entfdllt bei der Ubermittlung von Daten
aus dem PaBregister an die'Polizei;kdie_cerich:e,'
soweit sie Aufgaben der strafverfolgung, der Straf-
vollstreckung oder des strafvollzuges wahrnehmen, die
Strafvollzugsbehdrden, die Verfassungsschutzbendrden,
das Bundesamt fur Verfassbngsschutz. den Bundesnachrichten-
dienst, den Militdrischen Abschirmdienst, das 8undes-
kriminalamt und den Generalbundesanwalt."

Begrindung:

Klarstellung, daR die PaBbehdrde
entsprechend der Regelung in '§ 18
Ahs. 3 Satz 1 Melderechtsrahmengesetz
keine Prifung der Voraussetzungen beil
Datenlibermittlungen an Stellen des
Sicherheitsbereiches durchzufihren
haben.
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13. Zu § 21 Abs., 3

In § 21 Abs. 3 sind die Sdtze 2, 3 und 4 zu streichen.

Segr

indung:

a)

U

c)

d)

‘fiihren und den Datanschut.: ins Gegenzell ve

Die Regelurng rach Satz 2, dad Zrsuchen 2u? Catandbermitz-

izingen aus dem Padregister nur von Jesonders 2rmdchtignan

Badlenstertan gestallt wverden dirfan, 13t lasosescnder=z i{ir
die Polizel nlcht praktikapel. Zir Zi2 polizailiche Aufga-
cenerfilling 13t 23 notwendiy, daf mSglichst vi2l2a Seamte
Zugriil aul Caten des Padvrzaglstars taben. Diz R2g=lung
ginge Lns L2ere, wenn oDrac-tisch alla 3z2amcs 2dar zunindes:

21ne crojle Anzahl pescnders 2rmacrntigt werdeal nudidte.

B3ei der Protckollierungsorlicht aach 3atz 3 handel: 235 sich
um eine Uberzogene datenschutzrachtliche Forderung, i-
nen zusdtzlichen Verwalrtungsaufwand mit sich bringz. DiLa
Yoraussetzungen {lr aine Dateniibermittlung aus dem Padragi-
ster sind bereits so ang gefadt, dad auf aire Protoxollia-
rung verzichtet werden xann., s 1st auch aicht verscind
lich, wenn Daten, die aus dem Melderegistar onne Protok
terung an anders Behdrden dpermittalz werden dirfan, o
rachtlich der Aufzeichrnungspiliciht untarliecen.
Fir den rall, dal Satz 3 beibehalten wird, i3t es arforder-
lich, die Worter "ersuchte Behdrde" durch "ersuchenda 3e-
hdrde" zu ersetzen.

Aus der Sicht der Polizeidienststallsn und der

<3
]
H
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n
n
-
o
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1

schutzbendrden ist 25 unvertracha
Aufliscungen dariber gefinrt werde
ermicTals worden 1st. Cil= Aufgabener?illung der Sicher-
neitsbendrden wirde dadurcn wesentlich ersc

Jen wdre diese L&sung aucn datarnschutzsraund
dadurch verhinderz wird, las Verdachtsmomenta jagen ainzel-
ne Personen in Aiten der Jaildbehdrden gelang

e 5
1n Xla2ineren Gemeinden xonntz di2s zu Jnzutriglichkerzsan
r

Die Streichung von 3atz 4 15t 2.ne Folje der 3Straichung der

Sdtze 2 und 3.
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Zu § 24 Abs. 2

In § 24 Abs. 2 Nr. 1 und 3
sind jeweils vor dem Wort "entgegen"
die Worte "vorsitzlich oder fahrlidssig"

einzufiigen,

Als Folge
- ist § 24 Abs. 5 zu streichen,

- wird der Absatz 6 in § 24 zu Absatz 5.

Begriindung:

Nach der Entwurfsfassung wird flr
fahrlissige Zuwiderhandlungen nach

§ 24 Abs. 5 keine GeldbuBe angedroht.
Sie konnten deshalb - entgegen der
Annahme in der Begriindung - nicht ge-
ahndet werden (vgl. Gthler, Ordnungs-
widrigkeltengesetz, 7. Auflage 1984,
§ 17 Rn. 2). Das Ziel, fiir die fahr-
ldssigen Zuwiderhandlungen den Bul-
geldrahmen des § 17 Abs. 2 OWiG zur
Anwendung zu bringen, 188t sich am
einfachsten dadurch erreichen, dai
bei den entsprechenden Tatbestands-
nummern des § 24 Abs. 2 die fahrl#ssige
Begehungswelse susdriicklich genannt
wird.
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15. Zu § 24 Abs. 3

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob die Buldgelddro-
hung in § 48 Abs. 4 Ausléndergesetz, soweit sie sich auf
§ 48 Abs. 1 Nr. 2 Auslédndergesetz bezieht, an die BuB-

gelddrohung nach § 24 Abs. 3 zweite Alternative anzuglei-
chen ist.

Begrﬂndung:

Nach dem Entwurf wird ein Deutscher,

der sich der Grenzkontrolle entzieht,
mit GeldbuBe bis zu 10,000 Deutsche Mark
bedroht, wihrend der entsprechende Ver-
stof eines Auslinders nach § 48 Abs. 1
Nr. 2, Abs. 4 Auslindergesetz nur mit
GeldbuBe bis zu 5,000 Deutsche Mark be-
wehrt ist, Die Ungleichbehandlung sollte
vermieden werden.

16. Der Finanzausschufl
empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemdfB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes keine
Einwendungen zu erheben.
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Empfehlungen

der Ausschiisse
zum

Entwurf eines PaBigesetzes (PaRG)

Punkt 11 der 549. Sitzung des Bundesrates am 22. Mirz 1985

Die Empfehlungsdrucksache 75/1/85 wird in Abschnitt A
um folgende Ziffer 15a erginzt:

15a. Zu § 24 Abs. 3 und 4

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob im Hinblick auf § 24
Abs. 4 nicht auch fiir den Versuch einer Ordnungswidrigkeit
eine Bestimmung lber die H8he der Geldbufle in das Gesetz auf-

genommen werden sollte.
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