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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines PaBgesetzes (PaBG)

A. Zielsetzung

Einfiihrung eines falschungssicheren und maschinenlesbaren
"Europa-Passes" nach dem vom Rat der EG festgelegten ein-
heitlichen Muster.

B. Ldsung
Neufassung des PaBgesetzes.

C. Alternativen

Keine.
D. Kosten

Durch die Ausfilhrung dieses Gesetzes entstehen den Léndern
jahrlich Personal- und Sachkosten in Hthe von rd. 108 Mil-
lionen DM, denen Gebilhreneinnahmen von jahrlich rd. 87 Mil-
lionen DM gegeniiperstehen. Fir den Bund ergeben sich j&hr-
lich Kosten in Hdhe von rd. 3,75 Millionen DM und Gebiihren-
einnahmen von jahrlich rd. 3 Millionen DM
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines PaBgesetzes (PaBG)

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 8. Februar 1985

14 (13) - 213 02 - Pa 16/85

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit ilibersende ich gem&R Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-
setzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines PaBgesetzes (PaBG)
mit Begriindung und Vorbtatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister des Innern,

’-
-

Fristablauf: 22.03.85
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Stellungnahme

des Bundesrates

ZUum

Entwurf eines Pafllgesetzes (PaBG)

Der Bundesrat hat in seiner 549. Sitzung am 22. Mdrz 1985
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdR Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu §§ 1, 2 und 4

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf

des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob aus Griinden der
Systematik und der Klarstellung nicht eine genauere Ab-
grenzung zwischen den Begriffen Pall, Palersatz und vor-

ldufiger Pafll vorgenommen werden sollte.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger. Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2046
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3.

'K] LSk

Zu §§ 1 und 24

a}

b)

In § 1 Abs. 1 Satz 1

sind nach den Worten "einen giiltigen Pafl"

die Worte '"oder Pafersatz (§ 2 Abs. 1 Nr. 2)"
einzufiigen.

§ 24 Abs. 2 Nr. 1 ist wie folgt zu fassen:

"1. entgegen § 1 Abs. 1 keinen giiltigen Pal oder Pafl-
ersatz mitfihrt,".

Begriindung:

Es dient der Klarheit fiir den Norm-
adressaten, wenn bereits in der Grund-
vorschrift auch die Mdglichkeit des
Pafersatzes genannt wird.

Dariiber hinaus wird dadurch die bisher
nicht bestehende Ubereinstimmung mit
der Bufigeldvorschrift (§ 24 Abs. 2 Nr.1)
hergestellt. Letztere kann sodann wie
beantragt gestrafft werden.

Zu § 5

In § 5 Abs. 1 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Im Fall des § 1 Abs. 2 betrdgt die Gultigkeits-
dauer der Pdsse 5 Jahre."

pegrundung:

§ 5 abs. 1 Satz 3 regelt die Gultigkeitsdauer

sog. Zweitpidsse. Hier hat es eine unterschied-
liche Praxis einzelner Pafbeh&rden gegeben. Da

die Ausstellung eines Zweitpasses nichts Diskri-
minierendes ist, weil insbesondere Geschidftsleute,
die sowohl nach Israel als auch in arabische Lé&nder,
sowohl nach Sddafrika als auch in andere afrika-
nische Staaten reisen wollen, Zweitpdsse benodtigen,
braucht die Giltigkeitsdauer nicht zu kurz be-
messen zu werden. Die einheitliche Bestimmung

einer Frist durch das Gesetz ist sachgerecht.
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Zu § 5

In § 5 Abs. 1 sind in Satz 4 die Worte
"von hoéchstens sechs Monaten"

durch die Worte

"von einem Jaht"

zu ersetzen.

Begriindung:

Auch vorlaufige Passe werden ausgestellt, um dem
Inhaber eine Reise in ein Land zu erméglichen,
wo Deutsche einen PaB bendtigen; hdufig wird auch
ein Visum bendtigt. Die USA, Australien und Neu-
seeland verlangen, daB der PaB iUber das Ende des
Aufenthalts des Reisenden in ihrem Land hinaus
noch mindestens sechs Monate giltig sein mu8.
Fir einige arabische Lander bestehen dhnliche
Regelungen. Mit einer Gdltigkeitsdauer von
héchstens sechs Monaten ist ein vorldufiger PaB
fir den Inhaber zumeist wertlos.
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. Zu § 7

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetz-
gebungsverfahren § 7 daraufhin zu prifen, ob und in welchem
MaBe in diese Vorschrift Regelungen aufgenommen werden soll-
ten, welche die Befugnis der PaBbehdrden, Auskinfte dber
Palversagungsgriinde von anderen Behdrden einzuholen oder

von anderen Behdrden entsprechende Angaben entgegenzunehmen,

eindeutig festlegen.

Begrundung:

Fir Auskunftsersuchen durch die
PaBbehdrden oder fdr Mitteilungen

van Palversagungsgrinden an diese

sind die Rechtsgrundlagen unter
Bericksichtigung der Anforderungen,

die das Bundesverfassungsgericht

fir Eingriffe in das Recht auf
informaticnelle Selbsthestimmung
festgeschrieben hat, zu Gberprifen,
insbecondere ob ausreichende
Rechtsqgrundlagen iber befugte
Offenbarungen ven Steuer- und Sozial-
daten (§ 30 Abgabenordnung, § 36 Sozial-
gesetzbuch I, § 67 ff. Sozialgesetzbuch
X.) vorhanden sind.

Uas Instrument der PaBversagung

hat in der Verwaltungspraxis kaum
noch Bedeutung., Nur wenn den
Palbehdrden konkrete Anhaltsaunkte
fir PaBversagungsgrinde bekannt
sind, werden sie tdtig; in der Regel
beschranken sie sich auf eine ‘
Abfrage bei der zustdndigen
Kriminalpolizeibehdrde oder gine
Einsichtnahme ins Fahndungsbuch.

Im Ubrigen gehen die PaBbehdrden
davon aus, daB an einer Paflversagung
‘interessierte Stellen, z. B,
Finanzbehtrden und Jugendamter,

von sich aus vorsorglich Uber
Paflversagungsgrinde informieren.

Zur Erleichterung der Arbeit der
PaBbehdrden sollte festgelegt werden,
inwieweit ihnen PaBversagungsgrunde
mitzuteilen sind oder sie selbst
Nachforschungen anzustellen haben.
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6. Zu § 15

In § 15 Abs. 4 ist Satz 3 :zu streichaen.

Begriundung: ‘

Das Melderechtsrahmengesetz 1&03t

in § 2 Abs. 3 fir dle Erfidllung

der Aufgaben der L&nder die
Speicherung weiterer Daten zu.
Viele Landesmeldegesetze sehen

im Rahmen von MaBnahmen der
Gefahrenabwehr oder Strafverfolgung
die Spelcherung der Seriennummer
des Passes im Melderegister vor.
-Die Speicherung der Seriennummer
ist notwendig, um der Polizei die
schnelle Prifung der Echtheit von
Pdassen durch Vergleich mit der
Seriennummer insbesondere auBerhalb
der Dienstzeiten cder Paflbehdrde

zu ermbglichen.

7. Zu § 16 Abs. 2

In § 16 Abs. 2 Satz 2 sind in Nummer 2 die Worte

t"unmittelbar drohenden' zu streichen.

Begriindung:

Zur Verhiitung der in § 100 a StPO
genannten Straftaten von besonderer
Bedeutung ist die Moglichkeit der
Speicherung bereits im Bereich der
konkreten Gefahr erforderlich.
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8. Zu § 16 Abs. 3

In § 16 ist Absatz 3 wie folgt zu fassen:
"{3) Eine Verwendung des Passes nach Absatz 2 Satz Z

darf nur durch den Leiter der Polizeidienststelle oder

seinen Beauftragten angeordnet werden."

Jegrindung:

Der vorgesehene Richtarverbenalt fir di= Spelcherung oerscnen-

bezogener Datan belm adtomatisiartan Lasen des Passes verzo-

gert und hemmt dle polizeiliche TAt:gkeit und 13T graxisfarn.
,

Sachlich geht di2 EZinschrdnkung auch dber dis Recelung des

scg. G 10-Gesetzes peil der Telefoniberwachung ninaus.

9. Zu § 16

Die Bundesregierung wird um Prifung gebeten, ob es in solchen
FAllen, in denen cin Betraffencr nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts Gelegenheit erhalten mull. sich nachtrig-
lich gegen eine ohne seine zuvorige AnhOrung getro:rfene

Mafnahme zu wehren (vgl. BVerfGE 9, 89, 98; 18, 394, 404),
ausdriicklich gesetzlich vorgeschrieben werden sollte, dall dem
Betroffenen die Anordnung der Verwendung seines Passes im Sinne
von § 16 Abs. 2 Satz 2 mitzuteilen 1ist.
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In § 19 Abs.
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2 ist Satz 3 zu streichen.

Durch die gesetzliche Festschreibung eines Gebuhren-
héchstsatzes von 30,-- DM wird die Anpassung cer Ge-
biihren an die Kostenentwicklung im Sinne des hostien-
deckungsprinzips erschwert. Die Problematik wird be-
reits durch die Begriindung der Regierungsvorjcce cdeutlich
indem darauf hincewiesen wird, dafl sich die Gesemtkosten
(Herstelluncs- und Verwaltungskostien) des neucrn Passes
nach jetzigen Ermittlungen auf 35,-- DM bis €0, -- oM

belaufen werden.

‘Der Geblhrenreéhmen ist in der vom Bundesminister Ccof

Innern mit Zustimrung ces Bundesrates 2u erlescenden
Rechtsverordnung zu bestimmen. Die Festschreibung €ITES
Gebuhrenhdchstsatzes durch den Gesetsuyeber 1st rechtlicn
nicht ceboten,
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Zu § 21 Abs. 2

Die Bundesregierung wird gebeten zu prifen, ob § 21 Abs. 2 in
Hinsicht auf die Zwecke, fir die eine Dateniibermittiung zu-

lissig ist, ndher konkretisiert werden kann.

Begriindung:

Nach § 21 Abs. 2 soll die Weitergabe von Daten aus dem
Pafregister unter den dort ndher bestimmten Voraussetzungen
zuldssig sein. Unter anderem wird vorausgesetzt, dafl die
ersuchende Behérde durch Gesetz oder Rechtsvercrdnung be-
rechtigt ist, Daten dieser Art zu erhalten (Abs. 2 Nr. 1).

§ 21 Abs. 2 Nr. 1 entspricht damit dem Erfordernis der ge-
setzlichen Grundlage fir weitere Eingriffe in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht, 140t jedoch selbst
nicht erkennen, zu welchen weiteren Zwecken die Dateniber-
mittiung zulassig sein soll.

Allerdings durfte es nicht in allen Fidllen moglich sein, die
Zwecke, fiir die die registrierende Behdrde anderan Behorden
Auskunft erteilen darf, bereichsspezifisch zu bestimmen.
Auch wird man an die Zweckumschreibung um so geringere
Anforderungen stellen diirfen, je weniger sensibel die Daten
sind, auf die die Auskinfte sich beziehen. Zur Sicherung
des Personlichkeitsrechts gegen die mit einer Dat2nstreuung
verbundenen Gefahren dirfte einer aus Sachgriinden folgende
geringere Prazision der Zweckbindung auch durct andere
Schutzvorkehrungen ausgleichbar sein. In Hinsicht darauf,
dafl das Pafiregister nur Grunddaten zur Person enthdlt und
die Dateniibermittlung weiterhin von den besonderen Voraus-
setzungen des Absatzes 2 Nr. 2 und 3 abhidngig :st sowie
unter besonderen verfahrensrechtlichen Anforderungen steht
(Abs. 3), dirfte die Regelung wohl letztlich vertretbar sein,
wenn eine nidhere Konkretisierung nicht moglich ist.

Gleichwohl wiirde jedoch dem Transparenzgebot {(Normenklar-
heit) und der Forderung nach bereichsspezifischer Festle~
gung des Verwendungszweckes besser Rechnung getragen,
wenn bereits die Dateniibermittlungsnorm festlegt, fir welche
Zwecke die Ubermittlung zuldssig sein soll.
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12. Zu § 21 Abs. 3

In § 21 Abs. 3 ist Satz 1 wie folgt zu fassen:

"pDie ersuchende Behdrde tridgt die vVerantwortung ocafdr,
daB die Voraussetzungen des Absatzes 2 vorliegen; eine
Prifung durch die PaBbehdrde, ob die Voraussetzungen
vorliegen, entfdllt bel der Ubermittlung von Daten
aus dem PaBreglister an die'Polizei;‘digfcerichte,
soweit sie Aufgaben der Strafverfolgung, der Straf-
vollstreckung oder des Strafvollruges wahrnehmen, die
strafvollzugsbehdrden, die Verfassungsschutzbehdrden,
das Bundesamt fir Verfassﬁngsschutz, den Bundesnachrichten-
dienst, den Militdrischen Abschirmdienst, das Bundes-
kriminalamt und den GeneralbundESanwalt;"

Begrindung:
Klarstellung, dal die PaBbehorce

entsprechend der Regelung in § 18
Abs. 2 Satz 1 Melderechtsrahmergesetz
keine Prifung der Voraussetzungen bel
DatenUbermittlungen an Stellen des
Sicherheitsbereiches durchzufidhren
haben.
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Zu § 21 Abs. 3

In § 21 Abs. 3 sind die S#tze 2, 3 und 4 zu streichen.

SBecrindung:
a) ©Die Regelung nach Satz 2, daid Zrsuchen auf Datsnibermisc-
lungen aus dem Pajdreglster nur ven besconders armachtigtan

a)

Badienstetan gestellt werden dirfen, 15t iascescnder=z fir
die Polirzel nicnt praknikabel. Fir diz polizeiliche Auiga-

:

cenertfillung ist es notwendig, dad mdgllchst vi21l2 3eamte

[

griZi aul Caten des ZPalragistars hab
ginge 1ns Leere, wenn praxtisch alls 3zamt2 cdar zumindes:
r

sine grode Anzanl bescnders =

Bei der Provokeollierungsorflicht nach Satz 3 1andelt as sich
um eine Uberzogene datsnschutzrechtliche Forderung, dis =
nen zusdtzlichen Verwaltungsaufwand mit sich briaget. Die
Voraussaetzungen f{ir sine Datendpermittlung aus dem ?aéreqi—
ster sind oereits so =2ng gefaft, dal auf eine Protokollia-
rung verzichtet werden kann. Es ist auch nicht verstind-

lich, wenn Daten, die aus dem Meideragistar onne Protokol-
liervng an anders Bendrden Ubermittelt werden diirfsn, nai-

rachtlich der Aufzeichnungspfliciht unterliegen.

Fir den Fall, dal Satz 3 beibehal=en wird, ist es arforder-
lich, die Worter "ersuchte Behdrde" durch "ersuchendes 3e-
hérde" 2zu ersetzen.

Aus der Sicht der Pclizeidienststellsan und der Verfassungs-
schutzbendrden ist =g unverﬁratba:, dald el den Paibendrden
Auflistungen dariber gerfihrt werden, dber we.che Parscnen
ermictel:s worden ist. Die Aufgakcenerfiillung der Sicher-
neitsbencrden wirde dadurch wesentlich arschwerw. I dbr-.-
gen wdre disse Ldésung auch datenschutzireundlicher, seil

dadurch verhindert wird, dai Verdachtcsmoment

0]

gegen =21nzel-
ne Personen in AkKten der Pajibehdrden gelangen. Insbescendersz

in Xle2ineren Gemeinden kénnta di=s zu Unzutriglicakeitan

‘fiilaren und den Datenschutz ins Gegentail wverksanran.

Die Streichung von 3atz 4 ist aine Folge der Streichung der
Sé&tze 2 und 3.
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Zu § 24 Abs. 2

In § 24 Abs. 2 Nr. 1 und 3

sind jeweils vor dem Wort '"entgegen"
die Worte "vorsédtzlich oder fahrlidssig"
einzufiigen.

Als Folge
- ist § 24 Abs. 5 zu streichen,

- wird der Absatz 6 in § 24 zu Absatz 5.

Begrindung:

Nach der Entwvurfsfassung wird fir
fahrlidssige Zuwiderhandlungen nach

§ 24 Abs. 5 keine GeldbuBe angedroht.
Sie konnten deshalb - entgegen der
Annahme in der Begriindung - nicht ge-
ahndet werden (vgl. Géhler, Ordnunﬁs—
widrigkeitengesetz, 7. Auflage 1984,
§ 17 Rn. 2). Das Ziel, fiir die fahr-
lissigen Zuwiderhandlungen den BuB-
geldrahmen des § 17 Abs. 2 OWiG zur
Anwendung zu bringen, 1laBt sich am
einfachsten dadurch erreichen, daB
bei den entsprechenden Tatbestands-
nummern des 24 Abs. 2 die fawrlidssige
Begehungsweise ausdriicklich genannt
wird.
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15. Zu § 24 Abs. 3

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf

des Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob die Bulligelddro-
hung in § 48 Abs. 4 Auslindergesetz, soweit sie sich auf
§ 48 Abs. 1 Nr. 2 Auslindergesetz bezieht, an die BuB-
gelddrohung nach § 24 Abs. 3 zweite Alternative anzuglei-
chen ist.

Begriindung:

Nach dem Entwurf wird ein Deutscher,

der sich der Grenzkontrolle entzieht,
mit GeldbuBie bis zu 10.000 Deutsche Mark
bedroht, wihrend der entsprechende Ver-
stoB eines Auslinders nach § 48 Abs. 1
Nr. 2, Abs. 4 Auslidndergesetz nur mit
GeldbuBle bis zu 5.000 Deutsche Mark be-
wehrt ist. Die Ungleichbehandlung sollte
vermieden werden.

16. Zu § 24 Abs. 3 und 4

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob im Hinblick auf § 24
Abs. 4 nicht auch flUr den Versuch einer Ordnungswidrigkeit
eine Bestimmung lber die H8he der GeldbuBe in das Gesetz auf-
genommen werden sollte.
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Entwurf eines PaBgesetzes (PaBG)

Mer Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das foigende Gesetz beschlossen:
Erster Abschnitt
PalBvorschriften
§1
Palpflicht

(L Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgeset zes, die iber eine Aus-
landsgrenze aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes ausreisen oder in ihn einreisen, sind
verpflichtet, einen giltigen Pa8 mitzufibhren und sich damit lber ihre Person auszuweisen.
Jer PaBpflicht wird durch Vorlage eines Passes der Bundesrepublik Deutschland, in be-
sonderen Fallen durch Verlage eines vorldufigen Passes der Bundesrepublik Deutschland
geniigt. Der PaBpflicht unterliegt nicht, wer sich durch Vorlage eines zur Personenfest-

stellung bestimmten Ausweises der Deutschen Demokratischen Republik ausweisen kann.

(2) Niemand darf mehrere Pisse der Bundesrepublik Deutschland besitzen, sofern nicht

ein berechtigtes Interesse an der Ausstellung mehrerer Passe nachgewiesen wird.

(3} Der PaB darf nur Deutschen im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
ausgestellt werden; er bleibt Eigentum der Bundesrepublik Deutschland.

§2
Befreiung von der Palpflicht

(i) Der Bundesminister des Innern kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des

Bundesrates

L. Deutsche zur Erleichterung des Grenziibertritts in besonderen Fillen sowie im

Verkehr mit einzelnen ausléndischen Staaten von der PaBpflicht befreien,
2. andere amtliche Ausweise als Palersatz einfihren oder zulassen.
(2; Die fiir die palizeiliche Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs zusténdigen

Nehirden konnen in Einzelfsilen insbesondere aus humanitdren Grinden Ausnahmen von

der Palpflicht zulassen.
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§3
Grenziibertritt

Das Uberschreiten der Auslandsgrenze ist nur an zugelassenen Grenziiberqgangs-
stellen und innerhalb der festgesetzten Verkehrsstunden zuldssig, sofern nicht auf Grund

anderer Rechisvorschriften oder zwischenstaatlicher Vereinbarungen Ausnahmen zugelas-

sen sind.

§4

PaBmuster

(1) Der Pal und der vorldufige Pal sind nach einheitlichen Mustern auszustellen; sie
erhalten eine Seriennumrmer. Der Pa8 und der vorldufige Pal enthalten neben dem Licht-
bild des PaBinhabers und seiner Unterschrift ausschlieBlich folgende Angaben iiber seine

Person:

L. Familienname und ggf. Geburtsname,
2. Vornamen,

3. Doktorgrad,

4. Ordensname/Kinstiername,

5. Tag und Ort der Geburt,

[ (Geschlecht,

7. Grole,

8. Farbe der Augen,

9. Wohnort,
10. Staatsangehdrigkeit.

(2) Der ReisepaB enthiit eine Zone fiir das automatische Lesen. Diese darf lediglich

anthalten;

b, Die Abkdrcung "12" fir Reisepatl,

2 die Abkiirzung ") fiir Bundesrepublik Deutschland,

5. den Familiennamen,

4, den oder die Vornamen,

5. den Doktorgrad,

6. die Seriennummer des Reisepasses, die sich aus der Behirdenkernzahi der Pagbe-
hérde und einer fartlaufend zu vergebenden PaBnummer zusammensetzt,

7. die Abkiirzung "i2" fir die Eigenschaft als Deutscher,

8. den Tag der Geburt,
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9. die Abkirzung "F" fir Palinhaber weiblichen Geschlechts und "M" fir PaBinhaber
mannlichen Geschlechts,
L. die Giltigkeitsdauer des Reisepasses,
11. die Prafziffern und
12, {_eerstellen,
{3) Die Muster des Reisepasses und des vorldufigen Reisepasses sowie Einzelheiten des

L_ichtbildes bestimmt der Bundesminister des Innern irn Benehmen mit dem Auswiirtigen
Amt durch Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Dies gilt auch
fur einen Palersatz, sofern sein Muster nicht in anderen Rechtsvorschriften oder in zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen festgelegt ist. In den Reisepa8 und den vorlaufigen Rei-
sepall kinnen auch Kinder des PaBinhabers, die das 16. [Lebensjahr noch nicht vollendet

haben, mit Familienname, Vornamen, Tag der Geburt und Geschiecht eingetragen werden.

@ Bei der Bestimmung des Musters des Reisepasses sind die EntschlieBungen der im
Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten der Europiischen Gemein-
schaften vom 23. Juni 1981 (ABL. £G Nr. C 241 S. 1) und vom 30. Juni 1982 (ABL EG

Nr. C 179 S. 1) dber die Einfiihrung eines Passes nach einheitlichem Muster in den Mit-
gliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften zu Grunde zu legen.

(5) Die Muster der Dienst-, Ministerial- und Dip_lomatenpéisse (amtliche Pisse) sowie
Einzelheiten des Lichtbildes bestimmt der Bundesminister des Innern im Benehmen mit
dem Auswirtigen Amt durch Rechtsverordnung, die nicht der Zustimmung des Bundesrates
bedarf. Iff die amtlichen Pisse kénnen Angaben iiber das Dienstverhéltnis des Pafinhabers
aufgenommen werden. Die Rechtsverordnung kann auch von diesemn Gesetz abweichende

Bestimmungen Uber Gultigkeit, Ausstellung, Einziehung, Slcherstellung und Pflichten des
Inhabers enthalten

§5
Giiltigkeitsdaver

1) Passe werden fir eine Giltigkeitsdauer von zehn Jahren ausgestelit. Bei Personen,
die das 26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, betrigt die Giltigkeitsdauer der Passe
finf Jahre. Im Fall des § 1 Abs. 2 kann eine kiirzere Giiltigkeitsdauer bestimmt werden.
Vorlaufige Passe werden in der Rege! fir eine Giiltigkeitsdauer van hiichstens sechs Mona-

ten ausgestellt. Eine Verlangerung der Giiltigkeitsdauer ist nicht zul#ssig.

(23 § 7 Abs. 2 bleibt unberiihrt.



F|es C

§6
Ausstellung eines Passes

(1) Der Pal wird auf Antrag ausgestellt. Der Palbewerber und sein gesstzlicher Ver-
treter kidnnen sich bei der Stellung des Antrags nicht durch einen Bevollmachtigten ver-
treten lassen. Fir Minderjahrige und fir Personen, die geschiftsunfahig oder aus anderen
Grunden als wegen Minderjéahrigkeit in der Geschaftsfiahigkeit beschrankt sind, kann nur
derjenige den Antrag stellen, der als Sorgeberechtigter ihren Aufenthall zu bestimmen
hat.

(2) In dem Antrag sind alle Tatsachen anzugeben und alle Nachweise zu erbringen, die
zur Feststellung der Person des Palbewerbers und seiner Eigenschaft als Deutscher not-

wendig sind.

{3) Dié PaBbehérde kann das persinliche Erscheinen des PaBbewerbers und die Beglau-
bigunqg seiner Unterschriften verlangen. Bestehen Zweifel iiber die Person des PaBbewer-

bers, sind die zur Feststellung seiner Identitit erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Die

Palbehodrde kann die Durchfiihrung erkennungsdienstiicher MaBnahmen veranlassen, wenn
die [dentitat des PaBbewerbers auf andere Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwie-
rigkeiten festgestellt werden kann. Ist die Identitat festgestellt, so sind die im Zusam-

menhang mit der Feststellung angefallenen Unterlagen zu vernichten,

{4) Die PaBbehdrde kann einen PaB von Amts wegen ausstellen, wenn dies im lberwie-
genden of fentlichen Interesse oder zur Abwendung wesentlicher Nachteiie fiir den Be-
troffenen geboten ist.

(5) Die Absdtze 1 bis 4 gelten auch fiir die Ausstellung von ausschlielilich als PaBersatz

bestimmten amtlichen Ausweisen, sofern in den fiir sie geltenden Rechtsvorschriften

nichts anderes bestimmit ist.
§7
PaBversagung

(1) Der Pa@ ist zu versagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB der PaB3-
bewerber



(O]
@

brucksache 75785

-5 -

die innere ader hullere Sicherheit nder sonstige erhebliche Belange dar Bundes-

republik Deutschland gefahedet;

sich riner Strafverfolgung oder Strafvollstreckung oder der Anurdnung ader der
Vnllstreckung einer mit Freiheitsentziehung verbundenen MaGregel der Besserung
und Sicherung, die im Geltungsbereich dieses Gesetzes gegen ihn schiweben, ent-

ziehen will;

einer Vorschrift des Betaubungsmittelgesetzes dber die Einfuhr, Ausfuhr, Durch-

fuhr oder das Inverkehrbringen von Betaubungsmitteln zuwiderhandeln will;

sich seinen steuerlichen Verpflichtungen entziehen oder den Vorschriften des Zoll-
und Monopolrechts oder des Aulenwirtschaftsrechts zuwiderhandeln oder schwer-
wiegende Verstidle gegen Einfuhr-, Ausfuhr- oder Durchfuhrverbote ader -be-

schrankungen begehen will;
sich einer gesetzlichen Unterhaltspflicht entziehen will;
sich unbefugt zum Eintritt in fremde Streitkrafte verpflichten will;

als Wehrpflichtiger eines Geburtsjahrganges, dessen Erfassung begoninen hat, ahne
die nach § 3 Abs. 2 des Wehrpflichtgesetzes erforderliche Genehmigung des I<reis-
wehrersatzamtes den Geltungsbereich des Wehrpflichtgesetzes fir langer als drei

Monate verlassen will;

als Wehrpflichtiger ohne die nach § 48 Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe b oder § 48 Abs. 2
des Wenrpflichtgesetzes erforderliche Genehmigung des Kreiswehrersatzamtes den

Geltungsbereich des Wehrpflichtgesetzes verlassen will;

als anerkannter Kriegsdienstverweigerer ohne die nach § 23 Abs. 4 ces Zivildienst-
qgesetzes erforderliche Genehrnigung des Bundesarntes fur den Zivildienst den (GGel-

tungsbereich des Zivildienstgesetzes fir lénger als drei Monate verlassen will.

{ie Nummern 6, 7, 8 und % gelten :nicht im Land Berlin.

(2)

Von der Pallversagung ist abzusehen, wenn es genigt, den Geltungsbareich oder die

Giltigkeitsdauer des Passes zu beschrinken. Nie Beschrankung ist im PaB zu vermerken.:

Fallen die Voraussetzungen fiir die Beschrénkung fort, wird auf Antrag ein heuer Pal aus-
gestellt.

C
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(3) Absatz 1 und 2 gelten auch fiir die Versagung eines ausschiie8lich als PaBersatz

bestimmten amtlichen Ausweises.

(4) Ein Pal oder PaBersatz zur Einreise in den Geltungsbereich dieses Gesetzes darf

nicht versagt werden.

{5) Ein Pal oder PaBersatz fiir Reisen von und nach dem Land Berlin sawie in die

Deutsche Demokratische Republik und nach Beriin (OsL) darf nicht versagt werden.
§8
PaBentziehung

I.in Pal oder ein ausschlieBlich als Palersatz bestimmter amtlicher Ausweis kann
dem Inhaber entzogen werden, wenn Tatsachen bekannt werden, die nach § 7 Abs. 1 dije

PaBversagung rechtfertigen wiirden.
§9
Untersagung der Ausreise

(1} Die fir die polizeiliche Kontrolle des grenziberschreitenden Verkenrs zustandigen
Behirden haben einem Deutschen, dem nach § 7 Abs. 1 ein PaB versagt oder nach § 8 ein
Pall entzogen worden ist oder gegen den eine Anordnung nach § 2 Abs. 2 das Gesetzes lber
Personalausweise ergangen ist, die Ausreise in das Ausland zu untersagen. Sie kénnen
einern Deutschen die Ausreise in das Ausland untersagen, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dal bei ihm die Voraussetzungen nach § 7 Abs. 1 vorliegen oder wenn er
keinen zum Grenzibertritt gultigen Pal oder Paflersatz mitfihrt. Sie kdnren einem Deut-
schen die Ausreise in das Ausland auch untersagen, wenn Tatsachen die Arnahme recht-
fertigen, daB der Geltungsbereich oder die Gultigkeitsdauer seines Passes nach § 7 Abs. 2

5atz 1 zu beschrinken ist.

(2) Die fiir die polizeiliche Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs zustandigen
Behurden konnen einem Deutschen, dem gem&l Absatz 1 Satz 1 die Ausreise in das Aus-
land zu untersagen ist, in Ausnahmefiillen die Ausreise gestatten, wenn er Jlaubhaft

rmacht, daB er aus einem dringenden Grund in das Ausland rejsen muf.

(3) Die Einreise in den Geltungsbereich dieses Gesetzes darf einem Deutschen nicht
versagt werden,.
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§ 10
Ungiiltigkeit
Ein Pal oder Palersatz ist ungiltig, wenn

1. er eine einwandfreie Feststellung der Identitat des PaBinhabers nicht zul&Gt oder

verandert worden ist;

. Eintragungen nach diesem Gesetz fehien oder - mit Ausnahme der Angaben iber

den Wohnort - unzutreffend sind;
5. die Giiltigkeitsdauer abgelaufen ist.
§11
éinziehung
(1) Ein nach § 10 ungiltiger PaB oder PaBersatz kann eingezogen werden,
(2) Besitzt jemand unbefugt mehrere Pisse, so sind sie bis auf einen Pa einzuziehen.

(3) Von der Einziehung kann abgesehen werden, wenn der Mangel, der sie rechtfertigt,
geheiit oder fortgefatlen ist.

§12
Sicherstellung

(1) Ein Pal oder ein ausschiieBlich als PaBersatz bestimmter amtlicher Aysweis kann
sichergestellt werden, wenn

L. eine Person ihn unberechtigt besitzt;

2. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, da8 gegen den Inhaber Paversagungsgriinde
nach § 7 Abs. 1 vorliegen;

*

3. Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB ein Einziehungsgrund nach § 11 vorliegt. '
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(2)  Eine Sicherstellung ist schriftlich zu bestétigen.
(3) Ab.satz 1 und 2 finden im Ausland auf Personalausweise entsprechende Anwendung.
§13
Sofortige Vollziehung

Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Untersagung der Ausreise (§ 9) und
gegen die Sicherstellung des Passes (§ 12) haben keine aufschiebende Wirkung.

§ 14
Pflichten des Inhabers

Der Inhaber eines Passes ist verpflichtet, der PaBbehdrde unverziiglich

1. den Pa3 vorzulegen, wenn eine Eintragung unzutreffend ist;
2. auf Verlangen den alten PaB beim Empfeng eines neuen Passes abzugeben;
3. den Verlust des Passeé und sein Wiederauffinden anzuzeigen.

§15

Datenschutzrechtliche Beai:immmgen

{1 Der Paf darf weder Fingerabdriicke noch verschliisseite Angaben Uber die Person

»
des Inhabers enthalten. Die Seriennummer und die Priifziffern dirfan keine Daten lber die
Persan des Palinhabers oder Hinweise auf solche Daten enthalten. Jeder Pa@ erhélt eine

neue Seriennummer.

{2) Beantragung, Ausstellung und Ausgabe von Péssen diirfen nicht zum Anlal ge-
nominen werden, die dafir erforderlichen Angaben auBer bei den zusténdigsn PaBbehdrden
zu speichern. Entsprechendes gilt fir die zur Ausstellung des Passes erforderlichen An-
tragsunterlagen sowie fir personenbezogene fotografische Datentréger (Mikrofilme).
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(3) €ine zentrale, alle Seriennummern umfassende Speicherung darf nur bgi der Bun-
desdruckerei und ausschlieBlich zum Nachweis des Verbleibs der Passe erfolgen. Die Spei-
cherung der dbrigen in § 4 Abs. 1 genannten Angaben bei der Bundesdruckerai ist unzu-
lassig, saweit sie nicht ausschiieBlich und voriibergehend der Herstellung des Passes dient;

die Angaben sind anschlieBend zu laschen.

(4) Die Seriennummern diirfen nicht so verwendet werden, daB mit ihrer Hilfe ein Ab-
ruf personenbezogener Daten aus Dateien oder eine Verkniipfung von Dateien miglich ist.

Abweichend von Satz 1 diurfen die Seriennummern verwenden
1. die PaBbehorden fir den Abruf personenbezogener Daten aus ihren Dateieny

2. die Polizeibehdrden und -dienststellen des Bundes und der Lander fur den Abruf der
in Dateien gespeicherten Seriennummern solcher Passe, die flr ungiltig erklart

worden sind, abhanden gekommen sind oder bei denen der Verdacht einer Benutzung
durch Nichtberechtigte besteht.

Die Seriennumrner darf nicht im MMelderegister gespeichert werden.

%) Absatz 1 bis 4 gelten auch fiir einen ausschlieBlich als PaBersatz bestimmten amt-
lichen Ausweis. '

§ 16

Automatischer Abruf aus Dateien und automatische
Speicherung im dffentlichen Bereich

(1) Behodrden und sonstige offentliche Stellen diirfen den Pafl nicht zum automatischen
Abruf personenbezogener Daten verwenden. Abweichend von Satz 1 diirfen die Polizei-
behirden und -dienststelien des Bundez und der |_dnder sowie die Zolibehdrden den Pal im

Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zum automatischen Abruf personenbezogener
[Jaten verwenden, die fir Zwecke

1. dér Grenzkontrolle,

2. der Fahndung ader Aufenthaltsfaststellung aus Griinden der Strafverfolgung, Straf-
vollstreckung oder der Abwehr von Gefahren fir die éffentliche Sicherheit

im patizeilichen Fahndungsbestand gefihrt werden. Abrufe, die zu keiner Feststellung
qefihrt haben, dirfen, vorbehaltlich des Absatzes 2 Satz 2, nicht aufgezeichnet werden.
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(2) Personenbezogene Daten dirfen beim automatischen Lesen des Passes nicht in
Dateien gespeichert werden. Abweichend von Satz 1 dirfen die Polizeibehorden des Bun-
des und der Lénder sowie die Zollbehdrden im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse
personenbezogene Daten in einer Datei speichern, insbesondere Abrufe nach Absatz 1

Satz 2 aufzeichnen, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daG dles

1. zur Aufklérung einer der in § 100 a der StrafprozeBordnung genannten Straftaten
oder
2. zur Verhitung einer solchen unmittelbar drohenden Straftat

fuhren kann und die Aufkldrung oder Verhiitung ohne diese Malinahme aussichtsios oder

wesentlich erschwert wire.

(3) tine Verwendung des Passes nach Absatz 2 Satz 2 darf nur durch den Richter an-
geordnet werden. In den Fillen des Absatzes 2 Satz 2 Nr. 1 richten sich Zustandigkeit und
Verfahren nach den Bestimmungen der strafprozelordnung. In den Fillen des Absatzes 2
Satz 2 Nr. 2 ist das Amtsgericht zustindig, in dessen Bezirk die antragstellende Behorde
ihren Sitz hat; fir dieses Verfahren geiten die Vorschriften des Gesetzes iiber die Ange-
legenheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit entsprechend. Eine Anordnung nach Absatz 2
Satz 2 Nr. 1 kann durch die Staatsanwaltschaft, eine Anordnung nach Absatz 2 Satz 2

Nr. Z durch von der abersten Dienstbehirde besanders ermachtigte Beamte getroffen
werden, wenn anderenfalls der Zweck der MaBnahme mit hoher Wahrscheinlichkeit ge-
fahrdet wurde in soichen Fillen ist unverziiglich eine richterliche Entscheidung herbei-
zufuhren. Anordnungen, die nicht durch den Richter getraffen sind, tretan auller Kraft,
wenn die richterliche Entscheidung nicht spatestens bis zum Ende des iibernichsten Tages

ergangen ist.

(4) Die Anordnung nach Absatz 3 ergeht schriftlich. Sie muB den oder die Betroffenen,
soweil dies maglich ist, bezeichnen. Richtet sie sich gegen einen Personznkreis, so mub
sie diesen nach bestimmten Merkmalen oder Eigenschaften bestimmen. Art und Dauer der
MaBnahme sind festzulegen. Die Anordnung ist rdumlich einzugrenzen und auf hiéchstens
drei Monate zu befristen. Cine einmalige Verlangerung um nicht mehr als weitere drei

Manate ist zuldssig, soweit die in Absatz 2 Satz 2 bezeichneten Voraussetzungen fortbe-
stehen.

5) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 2 nicht mehr vor, so ist die dort
genannte Verwendung des Passes unverziglich zu beenden. Sind die durch die Verwendung
erlangten personenbezogenen Daten fir die in Absatz 2 Satz 2 genannten Zwecke nicht
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mehr erforderlich, so sind sie unverziglich, spitestens drei Monate nach Beendigung der

MaBnahme, zu loschen.
§ 17
Verwendung im nichtiéffentlichen Bereich

(1) Der Pal oder ein Palersatz konnen auch im nichtiffentlichen Bereich als Ausweis-

und Legitimationspapier benutzt werden.

(2) Die Seriennummern diirfen nicht so verwendet werden, da8 mit ihrer Hilfe ein Ab-

ruf persanenbezogener Daten aus Dateien oder eine Verknipfung von Dateien maoglich ist.

(3) Der Pall darf weder zum automatischen Abruf personenbezogener Daten noch zur

automatischen Speicherung personenbezogener Daten verwendet werden.
§ 18
Zustiandigkeit

(1) Fur PaBangelegenheiten im Geltungsbereich dieses Gesetzes sind die von den Lin-
dern bestimmten Behtirden zustéandig (PaBbehdrden); die fiir das Land Berlin getroffene

Sonderregelung bleibt unberiihrt. Die Ausstellung ausschlieBlich als PaBersatz bestimmter
amtlicher Ausweise mit kurzer Giitigkeitsdauer obliegt den fiir die polizeiliche Kontrolle

des grenziberschreitenden Verkehrs zustédndigen Behirden und Dienststellen.

(2) Fir PaBangelegenheiten im Ausland sind die vom Auswiirtigen Amt bestimmten
Auslandsvertretungen der Bunderepublik Deutschland zusténdig (PaBbehorden).

(3) Im Geltungsbereich dieses Gesetzes ist die PaBbehirde ortlich zusténdig, in deren
Bezirk der PaBbewerber oder der Inhaber eines Passes fir seine Wohnung, bei mehreren
Wohnungen fir seine I-lauptwohnung, gemeldet ist. Im Ausland ist die PaBbehirde ortlich
zustandig, in deren Bezirk sich der PaBbewerber oder der Inhaber sines Passes gewdhnlich
aufhalt. Ist hiernach keine Zustandigkeit begriindet, so ist die PaBbehorde zustén&ig, in
deren Bezirk er sich voriibergehend aufhilt.

(4) E£ine unzustandige PaGbehirde darf nur mit Ermachtigung der zustindigen PaGbe-
horde tétig werden. Fir die Ausstellung eines Passes zur Einreise in den Geltungsbereich

dieses Gesetzes oder eines hierfir bestimmten PaBersatzes bedarf es dieser Ermdédchtigung
nicht.
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(3) PaBbehorde fir antliche Passe ist das Auswértige Amt.

(6} Fir die Sicherstellung sind die PaBbehbrden und die zur Feststellung von Persona-

lien ermichtigten Behdrden und Beamten zustindig.
§19
Kostan

(1) Fur Amtshandiungen nach diesem Gesetz und nach den auf dies-un Gesetz beru-
henden Rechtsvorschriften kénnen von demjenigen, der die Amtshandiung veranlaBt oder,
wenn ein salcher nicht vorhanden ist, von demjenigen, zu dessen Gunsten sie vorgenommen
wird, Kosten (Gebiihren und Auslagen) erhoben werden.

(2) Der Bundesminister des Innern wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung mit Zu-
stimmung des Bundesrates die gebiihrenpflichtigen Tatbestiinde, die Hihe der Gebiihren
und den Umfang der zu erstattenden Auslagen néher zu bestimmen sowie Ausnahmen von
der Kostenpflicht zuzulassen. AuBer diesen Gebiihren und Auslagen diirfen fir Amtshand-
lungen nach diesem Gesetz weitere Gebiihren und Auslagen, auch nach landesrechtlichen
Vorschriften, nicht erhoben werden. Die Gebiihr fir eine der in Absatz 1 genannten Amts-
handlungen darf 30 Deutsche Mark, die Gebiihr fur die Ausstallung eines fir mehrere Per-
sonen geltenden PaBersatzaes darf 100 Deutsche Mark nicht iibafsteigen. Die Gebiihr fir
eine Amtshandlung nach Absatz 1 kann bis zur doppelten Hihe festgesetzt werden, wenn
die Amtshandlungen auf Wunsch des Antragstellers auBerhalb der Dienstzeit einer Pal-

behdrde vargenommen werden,

(3) Der Bundesminister des Auswirtigen kann, um Kaufkraftunterschieds auszuglei-
chen, GebUhren, die von den Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland fiir
Amtshandlungen nach Absatz 1 erhoben werden, mindern oder auf sie einen ZUacHlag bis
zu 200 vom Hundert festsetzen. '

§ 20
PaBregister
(1})'  Die PaBbehirden fiihren PaBregister.

(2) Das PaBregister darf neben dem Lichtbild und der Linterschrift ces Palinhabers

sowie verfshrensbedingten Bearbeitungsvermerken ausschlie8lich folgende Daten snthal-
ten:
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ramilienname und ggf. Geburtsname,
Varnamen,

Doktorgrad,

o N e

Ordensname/Kunstlername,

s
-
.

Tag und Ort der Geburt,

G (Geschlecht,

7 tariilde, Farbe der Augen,

. gegenwirtige Anschrift,

9 Staatsangehdrigkeit,

1id. Seriennuimmer,

11. Giiltigkeitsdatum,

12. Familienname, Vornamen, Tag der Geburt und Geschlecht der in den Pal einge-
tragenen Kinder,

13. Familiennamen, Vornamen, Tag der Geburt und Unterschrift von gesetzlichen Ver-
tretern, ‘

L4. Bezeichnung der ausstellenden Behorde,

15.  Vermerke lber Anordnungen nach §§ 7, 8 und 9,

la, ausstellende Behirde.

(3) Nas PaBregister dient

1. der Ausstellung der Passe und der Feststellung ihrer Echtheit,

2. der Identitiatsfeststellung der Person, die den PaB besitzt oder fir die er ausgestellt
isk,
5. der Durchfithrung dieses (Gesetzes.

(4) Personenbezogene Daten im PaBregister sind mindestens bis zur Ausstellung eines
neuazn Passes, hilchstens jedoch bis zu finf Jahren nach dem Ablauf der Giiltigkeit des
Passes, auf den sie sich beziehen, zu speichern und dann zu léschen. Fir die PaBbehérden

irn Ausland bei der Wahrnehmung konsularischer Aufgaben betriigt die Frist 30 Jshre.

§21.
Verarbeitung und Nutzung der Daten im Pafregister

(1) Die Palbehorden diirfen personenbezogene Daten nur nach MaBgahe dieses Ge-

set zes, andaerer (Gesetze oder Rechtsverordnungen erheben, ubermittaln, sonst verarbeiten
ader nutzen.
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{(2) Die PaBbehorden diirfen anderen Behtrden auf deren Ersuchen Daten aus dem Pal-

register iibermittein. Voraussetzung ist, dal

1. die ersuchende Behiorde auf Grund von Gesetzen oder Rechtsverordnungen berech-

tigt ist, solche Daten zu erhalten,

2. die ersuchende Behirde ohne Kenntnis der Daten nicht in der i_age wire, eine ikr

obliegende Aufgabe zu erfillen und

3. die Daten bei dem Betroffenen nicht oder nur mit unverhiltnism#Big hohem Auf-
wand erhoben werden kinnen oder nach der Art der Aufgabe, zu deren Erfiillung die

Daten erforderlich sind, von einer solchen Datenerhebung abgesehen werden mu@.

(3) Die ersuchende Behorde trigt die Verantwortung dafir, daB die Voraussetzungen
des Absatzes 2 vorliegen. Ein Erstchen nach Absatz 2 darf nur von Bediensteten gestellt
werden, die vom Behiirdenleiter dafir besonders ermﬁchtigt sind. Die ersuchte Behdrde
hat den Narnen und die Anschrift des Betroffenen unter Hinweis auf den AniaG der Uber-
mittlung aufzuzeichnen. Diese Aufzeichnungen sowie die Unterlagen, die der ersuchenden
Behdrde iibermittelt worden sind, sind gesondert aufzubewahren, durch technische und
organisatorische MaBnahmen zu sichern und am Ende des Kalenderjahres, das dem Jahr
der Ubermittlung folgt, zu vernichten.

(4) Die Daten des Palregisters und des Melderegisters diirfen zur Berichtigung des
jeweils anderen Registers verwandt werden.

§ 22

Weisungsbe fugnis

(L Die Bundesregierung kann Einzelweisungen zur Ausfilhrung dieses Gesetzes und der
hierzy erlassenen Rechtsverordnungen erteilen, wenn die innere oder duBere Sicherheit
nder sonstige erhebliche Belange der Bundesrepublik Deutschland es erfordern.

(2) Die Durchfiihrung von Einzelweisungen im Land Berlin bedarf der Zustimmung des
Senats von Berlin. '
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Zweiter Abschnitt
Straf- und BuBgeldvorschriften
. § 23
Straftaten

i1 Mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer als

Deutscher im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes

L. aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes {iber eine Auslandsgrenze ausreist, ob-
wohl ihm ein PaB versagt oder vollziehbar entzogen worden ist oder gegen ihn eine
vollziehbare Anordnung nach § 2 Abs. 2 des Gesetzes iiber Personalausweise er-

gangen ist oder
2, aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes lber eine Auslandsgrenze ausreist, ob-
wohl ihm von einer fir die polizeiliche Kontrolle des grenziberschreitenden Ver-
kehrs zustiindigen Behdrde nach § 9 Abs. 1 Satz 2 oder 3 die Ausreise untersagt
worden ist.
(2 Der Versuch ist strafbar.
§ 24

Ordnungswidrigkeiten

1) Ordnungswidrig handelt, wer fahrlissig eine der in § 23 Abs. 1 Nr. 1 bezeichneten
Handlungen begeht.

(2) QOrdnungswidrig handelt auch, wer
1. entgegen § 1 Abs. 1 keinen fiir den Grenziibertritt giiltigen Pag oder durch eine
Rechtsverordnung nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 eingefuhrten oder zugelassenen Palersatz

mitfihrt,

2. durch unrichtige Angaben die Ausstellung elnes weiteren Passes bewirkt,



- 16 - .'}qggc

3. entgegen § 3 eine Auslandsgrenze auflerhalb der zugelassenen Grenziibergangs-
stellen oder der festgesstzten Verkehrsstunden iiberschreitet,

4, sich der polizeilichen Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs iiber gine Aus-

landagrenze entzieht,

5. entgegen § 14 Nr. 3 den Verlust des Passes oder sein Wiederauffinden nicht oder

nicht rechtzeitig anzeigt oder

&. gegen ein Verbot der Verwendung
a) der Serisnnummer gemaB § 17 Abs. 2 oder
b) des Passes zum automatischen Abruf oder zur automatischen Speicherung
personenbezogener Daten gemal § 17 Abs. 3

verstost.

(5} Die Ordnungswidrigkeit kann in den Fiillen des Absatzes 1 und des Absatzes 2 Nr. i,
2, 5, b und 6 mit einer (ieldbuBe bis zu finftausend Deutsche Mark, im Fall des Absstzes 2
Nr. 4 mit einer GGeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark geahndet werden.

(4) In den Fillen des Absatzes 2 kann der Versuch der Ordnungswidrigkeit geahndet

werden.

(5 Urdnungswidrig handelt auch, wer fahrléssig eine der in Absatz 2 Nr. 1 und 3 be-
zeichneten Handlungen begeht.

(6) In den Fillen des Absatzes 2 Nr. 2 und 5 kann die Tat auch dann geahndet werden,

wenn sie im Ausland begangen wird.
§25
BuBgeldbehirden

Verwaltunysbehirden im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes (ber Ordnungs-

widrigkeiten sind

i. fur die Auslandsveriretungen der Bundesrepublik Deutschlend das Auswirtige Amt
oder die vom Bundesminister des Auswirtigen im Benehmen mit dem Bundes-
minister des Innern durch Rechtsvef‘ordnung bestimmte Behirde des Bundes; die

Rechtsverordnung bedarf nicht der Zustimrung des Bundesrates;

2. die Grenzschutzimter, soweit nicht die Linder im Einvernehmen
mit dem Bund Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes
mit eigenen Kriften wahrnehmen,
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Dritter Abschnitt
SchluBvorschriften
§ 26
Allgemeine Verwaltungsvorschriften
(1) Der Bundesminister des Innern erlalt mit Zustimmung des Bundesrates zur Durch-
fuhrung dieses Gesetzes und der auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnun-

gen allgemeine Verwaltungsvarschriften.

(2) tDer Zustimmung des Bundesrates bedarf es nicht, soweit die allgemeinen Verwal-

tungsvorschriften an Bundesbehtdrden gerichtet sind.

(3 Der Bundesminister des Auswirtigen eri@Bt allgemeine Verwaltungsvorschriften

iiber die Aussteliung amtlicher Passe.
§ 27
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaGgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die auf Grund dieses Gesetz:s erlassen werden,

gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uber_leitungsgesetzes.
§ 28
Inkrafttreten
Dieses {Gesetz trittam .. . . ... ... in Kraft. Zugleich tritt das Gesetz dber das

PfaBwesen in der im Bundesgesetzbiatt Teil III Gliederungsnummer 210-2 verdffentlichten

bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. Marz 1975 (BGBI. 1 5. 774),
aulder Kraft.
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Begriindung

I. Allgemeines

Die Mitgliedstaaten der Furopiischen Gemeinschaften haben in einer EntschiieBung
der im Rat vereinigten Vertreter ihrer Regierungen vom 23. Juni 1981 (ABL. EG
Nr. © 241 S. 1) und in einer erganzenden EntschlieBung vom 30. Juni 1982 (ABL. L3
Nr. 179 S. 1) vereinbart, sich zu bemiihen, bis spitestens zum L. Januar 1985 einen
Pal nach einheitlichem Muster in den Mitgliedstaaten der £G einzufihren. Der
einheitliche PaB in den EG-Staaten, der rechtlich ein nationaler Reisepal bleibt,
kann nach den angefiihrten EntschlieBungen in falschungssicherer und maschinen-
lesbarer oder in herkimrnlicher Weise gestaltet sein.

e Bundesregierung hat sich aus Griinden der inneren Sicherheit fir die Einfihrung
eines falschungssicheren und maschinenlesbaren Passes entschieden. Der vom fal-
schungssicheren und maschinenlesbaren Persgnalausweis erwartete Sicherheitsge-
winn kann erst voll wirksam werden, wenn auch der Reisepal auf den Sicherheits-
standard des neuen Personalausweises gebracht wird. Aufgrund der Wahimdglich-
keit zwischen Personalausweis und Reisepa0 als Grenzibertrittspapier bestinde
anderenfalls die Maglichkeit, beim Grenzibertritt von einem félschungssicheren
Personalausweis auf einen konventionellen Reisepal auszuweichen. Ein wirksames
neues Sicherheitssystem des Ausweiswesens mul deshalb die Einfilhrung eines fal-
schungssicheren Personalausweises und eines falschungssicheren Reisepasses um-

fassen.

Nie technische Ausgestaltung eines falschungssicheren und maschinenlesbaren Pas-
ses erfordert ebenso wie die Einfihrung eines dementsprechenden Personalaus-

weises Gesetzesanderungen.

Aus diesern Anlal) ist eine Neufassung des Gesetzes iiber das PaBwesen vom 4. Marz
1952 (3GBL 1 S. 290), zuletzt gedndert durch Gesetz vom.26. Mirz 1975 (BGBL I
5. 774) ecforderlich, weil

- es seit Inkrafttreten des Auslindergesetzes vom 25. April 1965 (BGBL. I 5. 353)

auf Ausiénder nicht mehr anwendbar und somit uniibersichtlich geworden ist,

- nach der Rechtsentwicklung der letzten Jahre eine Reihe von materiellen Re-
gelungen, die bisher nur in Verwaltungsvorscheiften enthalten waren, einer
gesetzlichen Grundlage bediirfen,
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- zusitzliche datenschutzrechtliche Regelungen aufgrund des Urteils des Bun-
desverfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 zum Volkszshlungsges:iz zu

treffen sind und

- Straftatbestéinde wegen ihres geringen Unrechtsgehaltes nuntnehr als rd-

nungswidrigkeiten eingestuft werden sollen.

Die Zustandigkeit des Bundes, dieses Rechtsgebiet zu regeln, folyl aus Artikel /3
Nr. 3 des Grundgesetzes.

Das Gesetz bedarf nach Artikel 84 Abs. 1 und 5 des Grundgesstzes der ZusLimmimg
des Bundssrates, weil es das Verwaitungsverfahren der Landeshehérden regelt ung
in § 22 die Bundesregierung zum ErlaB von Einzelweisungen ermichtiqt.

IL- Zu den sinzelnen Vorschriften

Zu$l

Absatz:1 Satz 1 enthélt wie § 1 des bisher geltenden Gesetzes die Grundsatzregelung, da6
Deutsche: beim Uberschreiten der Auslandsgrenzen der Bundesrepublik Deutschland einen
Paf oder PaBersatz mitfihren und sich damit ausweisen missan. Der Pal oder Palersalz
muB, um die Funktion als Grenziibertrittspapier erfiillen zu kdnnen, grundsitzlich aiiitiy
sein. Satz 2 fihrt zusidtzlich einen voriaufigen Pa@ ein. Der vorlaufige Pa0 ist nitig, weil
dureh' die aus-Sicherheitegriinden (kontinuierliche Herstellungs- und Druckqualitit) erfor-
derliche Zentralisierung der Herstellung und Ausstellung des félschungssicheren Passes
sine sofortige Ausgabe des neuen Passes bei der PaBbehdrde im Geltungsbereich dieses
Gesetzes oder im Ausland nach Einfiihrung des neuen PaBaysteins nicht mehe mt'jglich ist.
Der verldufige PaB dient dazu, einen PaBbewerber in Not - und Eilfdtlen im In- und Aus-
land-sgfort mit einem vollwertigen, aber in seiner Geltungsdauer auf regelmiBig 6 onate
begrenzten Identititspapier zu versehen. In Satz 3 wird klargestellt, dad entsprechend
Artikel 5 Abs. 2 des: Vertrages zwischen der Bundesrepublik Deutschiand und der Deut-~
schen Demokratischen Republik iiber Fragen des Verkehrs (BGBI. Il 1972 S. 1449 ff) der
Ausweispflicht auch durch Vorlage eines zur Personenfeststelleng bestimmten Ausweises
der Deutschen Demokratischen Republik entsprochen werden kann.

Nech Absatz 2 darf jeder Deutsche grundsétzlich nur einen Pag besitzen. Augnahmen sind
bei berechtigtem Interesse zuzulassen: Einige Staaten verweigern Deutschen die Ein reise,
wenn aus [hrem PaB ersichtlich ist, dag sie sich in bestimmten anderen Staaten aufgehal-

ten haben ader aufhalten wollen. Der Besitz eines PaBersatzes neben o inem Pal ist zulds-
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sig, da ein Palersatz nicht unbeschrinkt verwendbar ist und fiir seine Aussteliung beson-
dere Rechtsvarschrifien gelten, die zum Teil auf zwischenstaatlichen Vereinbarungen be-

ruhen.

Absatz 3 stellt klar, daB der Pali nur an Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des
Grundgesetzes ausgestelit werden darf und auch nach Aushandigung Eigentum der Bundes-
republik Deutschland bleibt. Andere Staaten sind folglich uber Reisepasse der Bundes-
republik Deutschiand nicht verfiigungsberechtigt.

Zu§?

Absatz 1: Die Verordnungsermichtigung entspricht der derzeitigen Regelung im PaG-
gesetz. Danach konnen Deutsche zur Erleichterung des Grenzibertritts fiir besondere
Fille (z.B. bei Ungliicks- oder Katastrophenféllen) oder auf Grund zwischenstaatlicher
Vereinbarungen von der PaBpflicht befreit werden. Ferner kénnen andere amtliche Aus-
weise als PaBersatz eingefihrt oder zugelassen werden {(z.B. Kinderausweise, Seefahrts-
biicher).

Absatz 2: Die Bestimmung ist erforderlich, um in besonderen humanitiren Einzelfallen

helfan zu konnen.
Zu§3

Irn Zusammenhang mit der Regeiung der PaBpflicht ist ausdriickiich zu bestimmen, dag die
Auslandsgrenze grundsétzlich nur an den zugelassenen Grenziibergangsstellen und nur

innerhalb der festgesetzten Verkehrsstunden berschritten werden darf.
Zuté

Absatz 1 dient dem Zweck, die in den PaB aufzunehmenden personenbezogenen Angaben
irn Gesetz abschlieBend aufzuzihlen. Die Angaben beschriinken sich auf soiche Merkmale
des PaBinhabers, die zur Feststellung seiner Identitét erforderlich sind unter Beachtung
der in der EntschlieBung des Rates der Europaischen Gemeinschaften vorn 23. Juni 1981
aufgefiihrten Angaben. Danach ist auch das Geschiecht des PelBinhabers im Pag aufzu-
nehmen. Im ibrigen wird die derzeitige Verwaltungspraxis, im Pa8 auch den Doktorgrad
des Palinhabers einzutragen, gesetzl‘ich verankert. Der Doktorgrad wird im téglichen

l_eben in der Regel neben dem Namen verwendet.

C



Absatz 2 regelt die erleichterte Maschinenlesbarkeit des Reisepasses, insbesonduire die
Einrichtung einer Zone fiir das automatische l.esen, gesetzlich, Daruaer hinaus wird dev
Inhalt der Lesezone im einzelnen festgelegt. Die Bestimmung lber die Zusanunensel LU
der Seriennummer des Reisepasses dient der Klarstellung, daB die Seriennumimer ke ver -

stecktes Personenkennzeichen sein kann.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt in Abweichung von der bisherigen Regelunj, dal die wuster Jdrs
Reisepasses und des mit diesem Gesetz einzufihrenden vorlaufigen <eisepasses nicist
mehr durch Verwaltungsvarschriften, sondern durch Rechtsverordiurg des Bundesimi-
nisters des Innern im Benehmen mit dem Auswirtigen Amt bestimmt werden. Lntspre-
chendes gilt nach Satz 2 fiir einen PaBersatz, sofern sein Muster nickt in anderen Rechts-
vorschriften oder in zwischenstaatlichen Vereinbarunqgen festgelegt ist. Die Rechtsvervrd-
nung bedarf der Zustimmung des Bundesrates. Satz 3 ermiiglicht die Zintragung vorn Kin-
dern des Palinhabers, die das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Diese Neure-
gelung erscheint sinnvoll, weil auf die Einfihrung eines falschungssicheren Familienpasses,

der mehrere kunststoffbeschichtete Karten enthalten mii8te, verzichtet werden snil.

Nach Absatz 4 sind bei der Bestimmung des PaBmusters fir den Reisipald die Entschlie-

Bungen des Rates der Eurapéischen Gemeinschaften vom 23. Juni 1961 und 30. Juni 1982
ber die Einfiihrung eines einheitlichen PaBmusters in den EG-Mitglicdstaaten ("Europa-
PaB") zu Grunde zu legen. Das gilt insbesondere hinsichtlich der GrisGe und der Farbe des
Reisepasses. Absatz 4 findet keine Anwendung auf den vorléufigen Reisepal sowie aut

Dienst-, Ministerial- und Diglomatenpisse (amtliche Pisse).

Absatz 5: Die Muster der Dienst-, Ministerial- und Diplomatenpisse werden durch beson-
dere Rechtsverordnung des Bundesministers des Innern im Benehmen mit dem Auswirtigen
Amt bestimmt. Auer den in Absatz 1 sufgefiihrten Angaben kinnen in diese amtlichen
P#sse auch Angaben iiber das Dienstverhiltnis des PaBinhabers aufgenommen werden.
Ferner eriffnet Absatz 5 die Méglichkeit, fiir die amtlichen Pisse ihrer Zweckbestimmung
entsprechende Sonderregelungen in die Rechtsverordnung iiber Giiltigkeit, Ausstellung,

Einziehung, Sicherstellung und Pflichten des PaBinhabers aufzunehinen.
Zuds

Absatz 1: In den neuen Pag soll eine kunststoffbeschichtete Karte aufgenommen werden,
die neben dem Lichtbild des PaBinhabers und seiner Unterschrift Angaben zur Person des
PaBinhabers enthilt. Dadurch wird erreicht, dad der Pa mit der eing2schweilten Pal-
karte nicht durch unbefugte Manipulationen verfilscht werden kann, weil die Palkarte

bereits beim Versuch, sie zu éffnen, irreparabel beschidigt wird. Dies hat zur Folge, dal
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nachtrigliche Eintragungen auf der PaBkarte nicht vorgenommen werden konnen. Deshalb
ist es auch nicht mehr moglich, die Giltigkeitsdauer des Passes durch eine entsprechende
Eintragung zu verldngern. Im Paligesetz mu@ daher die Giiltigkeitsdauer des Passes auf
einen bestimmten Zeitraum ohne Verlangerungsméglichkeit festgelegt werden. Die bishe-
rige Regelung in der Verwaltungsvorschrift zum PaBgesetz, die eine Giiltigkeitsdauer von
bis zu 10 Jahren ermdglicht, soll grundsatzlich als generelle Giltigkeitsdauer des Passes in

das PaBgesetz aufgenommen werden.

Bei Personen, die das 26. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, soll ebenso wie beim
neueh Personalausweisgesetz die Giiltigkeitsdauer des Passes auf 5 Jahre begrenzt wer-
den, weil die korperliche Entwicklung in diesem Alter noch nicht abgeschlossen ist und zu
einer Anderung des persinlichkeitstypischen Erscheinungsbildes fihrt. Dies wiederum hat
zur Folge, daB das im Pa befindliche Lichtbild schon nach wenigen Jahren eine zuver-
lissige Identifizierung des PaBinhabers nicht mehr gewéhrleistet. Satz 3 ermaglicht eine
kiirzere Geltungsdauer als 10 bzw. 5 Jahre fiir Zweit- oder Drittpasse ihrer Zweckbestim-

mung entsprechend.

Die Begrenzung der Giltigkeitsdauer eines vorldufigen Passes in der Regel auf hdchstens
6 Monate tragt dem Interimscharakter dieses Passes Rechnung. Satz 5 bestimmt, dal
Passe kiinftig in keinem Fall mehr verlangert werden.

Absatz 2 stellt klar, daB der Geltungsbereich und die Giiltigkeitsdauver des Passes aus den

in § 7 angefiihrten Grinden beschrinkt werden kdnnen.

Zu§ 6

Nach dem Grundgesetz ist die Ausreisefreiheit als Ausfiu@ der aligemeinen Handiungs-
fretheit durch Artikel 2 Abs. 1 grundsétzlich gewéhrleistet, Das Recht zur Einreise in das
Bundesgebiet ist fiir Deutsche nach Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes garantiert. Dem-
entsprechend hat jeder Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes
grundsitzlich einen Rechtsanspruch auf Ausstellung des flir die Aus- und Cinreise erfor-
derlichen Passes. |

Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 stellen klar, da@ die Ausstellung eines Passes einen persin-
lichen Antrag voraussetzt. Die Regelung in Satz 3 trégt dem Schutz von Geschéftsunfa-
higen, Minderjahrigen und sonst in der Geschaftsfahigkeit beschrankten Personen Rech-
nung.

Absatz 2 legt die Antragserfordernisse zur Erlangung eines Passes einheitlich fest.
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Absatz 3: Bestehen Zweifel Uber die Person des Antragstellers, sind die zur Feslstellung
seiner Identitat erforderlichen MaBnahmen zu treffen. Der Palbewcrber hat vor der Pali-
behdrde zu erklaren, welche Nachweise er fiir seine Angaben hat oder wie seine Urkwtian
verlorengegangen und Nachweise zu erlangen sind. 5Sind die Zweifel an den Angaben der
Person auf diesem Wege nicht oder nur unter erheblichen Schwierigkeiten su beheben, s
sind zur Feststellung der Identitét des Antragsteliers erkennungsdienstliche MaGnahmen,
wie Abnahme von Fingerabdriicken des PaBbewerbers, zuldssig. Die Regelung Gber die
Vernichtung der erkennungsdienstlichen Unterlagen nach Identitédtsfeststelluny isl v iub ¢

Abs. 4 der StrafprozeBordnung nachgebildet.

Absatz 4 entspricht Erfordernissen der Praxis: Aus dem Ausland ausgewiesenen Deut~
schen, die sich weigern, einen Pal zu beantragen, soll die brdnungsgeméﬁe Curchreise
durch andere Staaten und die Einreise in den Geltungsbereich des Geset zes gewailirleistet
werden. Darliber hinaus wird der Notwendigkeit Rechnung getragen, daB im Ausland in
bestimmten Fallen ausweislosen, aber nicht selbst oder nicht allein antragsberechtigten
PaBbewerbern ein PaB oder PaBersatz auch ohne Mitwirkung des Sorgeberechtigten aus-
gestellt werden kann.

Nach Absatz 5 gelten die Absitze 1 bis 4 auch fir den PaBersatz, scfern in den fir diesen

geltenden Rechtsvorschriften nichts anderes bestimmt ist.
Zu§7

Absatz 1 e.nthéilt den Katalog der Griinde fir eine Versagung des Passes. Sie entsprecher
im wesentlichen den PaBversagungsgriinden des § 7 Abs. 1 des bisherigen Paligesetzes, die
zur verfassungsmaBigen Ordnung im Sinne des Artikels 2 Abs. 1 des arundgesetzes gehd-
ren (vgl. BVerfGE 6, 32, 42 ff.) Die Bestimmungen des § 7 Abs. 2 wurden nicht iiber-
nommen, da es sich dort béi den unter Buchstabe a und b genannten Tatbestdnden um
Antragserfordernisse handelt und der Tatbestand zu ¢ durch Gesetz vormn 26. Mirz 1975
(BGBL. 1 S. 774) aufgehoben worden ist.

Der Begriff "Belange der Bundesrepublik Deutschland” in Absatz 1 Nr. 1 umfaGt auch
Belange eines Landes der Bundesrepublik Deutschland.

Der in Absatz 1 Nr. 3 neu eingefiigte Tatbestand geht auf den vom [eutschen Bundestag
zu dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber den Verkehr mit Betdubungsmitieln
(Opiumgesetz) angenommenen EntschlieBungsantrag zuriick (BT -Drucks. VIf2673).
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Die Neuregelung in Absatz 1 Nr. 7 und 8 folgt aus §§ 3 Abs. 2, 48 Abs. 1 Nr. 5bund § 48
Abs. 2 des Wehrpflichtgesetzes: Nach § 3 Abs. 2 WPf1G haben Wehrpflichtige nach Beginn
der £rfassung ihres Geburtsjahrgangs unter bestimmten Voraussetzungen eine Genehmi-
gung des Kreiswehrersatzamtes einzuholen, wenn sie den Geltungsbereich des Wehr-
pflichtgesetzes ldnger als 3 Monate verlassen wollen. Nach § 48 Abs. 1 Nr. 5 WPfIG kann
im Bereitschaftsfall durch Anordnung der Bundesregierung eine erweiterte Genahmi-
gungspflicht eingefuhrt werden, damit Wehrpflichtige sich nicht der Ableistung des Wehr-
dienstes entziehen; das gilt nach § 48 Abs. 2 WPfIG auch im Verteidigungsfall. Nr. 9 ent-
spricht der Regelung in Nr. 7 fur Zivildienstpflichtige. Nr. 6, 7, 8 und 9 gelten nicht im

{_and Berlin.

Absatz 2 stellt entsprechend dem Grundsatz des Uberma@verbotes klar, da8 ein Vorliegen
von PaBversagungsgriinden nicht in jedem Fall zur Pa@versagung fiihren muB, sondern nur
die MaBnahme zu treffen ist, die nach den Gegebenheiten des Finzelfalles erforderlich
erscheint. Dies gilt besonders fir Fille, in denen PaBversagungsgriinde nur in bezug auf
bestimmte auslandische Staaten vorliegen.

Nach Absatz 3 gelten die Palversagungsgriinde auch fiir die Versagung eines ausschlieBlich

als PaBersatz bestimmten amtlichen Ausweises.

iDie Regelung in Absatz 4 folgt aus Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes, der jedem Deut-

schen das Recht auf Einreise in den Geltungsbereich des Palgesetzes garantiert.

Absatz 5 tragt dem Umstand Rechnung, dal die Deutsche Demokratische Republik fir die

Bundesrepublik Deutschiand nicht Ausland ist und stellt sicher, dad Reisen von und nach
L ' ) .

derm Land Berlin sowie in die Deutsche Demokratische Republik und nach Berlin (Ost) von

hier aus keinen Beschrankungen unterliegen.
Zu§ 8

Die Vorschrift entspricht der Regelung im bisherigen Palgesetz.

LUl

Absatz 1 Satz 1 zieht die erforderlichen Konsequenzen aus einer PaGversagung oder Pa0-
entziehung durch die PaGbehérde oder einer Anordnung der Personalausweisbehorde, wo-
nach der Personalausweis nicht zum Verlassen des Bundesgebiets berechtigt, indem be-
stimmt wird, daB die fir die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs

zustandigen Behdrden in diesen Fillen dem Betroffenen die Ausreise in das Ausland zu
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untersagen haben. Nach Setz 2 kdnnen sie einem Deutschen, gegen den ein PaBversagungs-
grund voriiegt, der aber noch im Besitz eines Passes ist oder der keinen zum Grenziber-

© tritt glltigen PaB oder PaBersatz, z.B. Personalausweis, mitfihrt, die Ausreise in das
Ausland untersagen. In welchem Umfang im letzteren Fall von den fir die polizeiliche
Kontrolle des grenziberschreitenden Verkehrs zustindigen Behirden ein Reiseausweis als
Palersalz ausgestellt werden kann, wird durch Varwaltungsvorschrift geregelt. Nach

Satz 3 kann in den Fillen, in denen die Voraussetzungen fur Beschriinkungen nach § 7

Abs. 2 vorliegen, die Ausreise in die in Betracht kommenden Staaten untersagt werden.
Die MaBnahmen nach Absatz 1 haben ebenso wie die Zurdckweisungsfille gema0 § 18
Abs. 1 des Ausliindergesetzes keine Dauerwirkung.

Absatz 2 eriffnet die Miglichkeit, ausnahmsweise in den Fillen des Absatzes 1 Satz 1
Ausreisen zu gestatten, wenn dies aus humanitiren Erwagungen notwendig isl.

Absatz 3 ist AusfluB des Artikels 11 des Grundgesetzes.

Zu § 10

Die Bestimmung legt die Ungliltigkeitstatbestinde im Gesetz fest. Die Unglltigkeit des
Passes kann zu seiner Einziehung fiihren.

Zudll

Absatz 1: Die Einziehung eines ungiiltigen Passes oder PaBersatzes mug mdglich sein, um
seinen MiBbrauch auszuschlieGen.

Absatz 2 regelt die Folge, wenn jemand unbefugt mehrere Pisse der Bundesrepublik
Deutschland besitzt. Die Einziehung Uberzéhliger P4sse wird mit dem Ziele der Vernich-
tung vorgenommen. Absatz 2 gilt nicht fiir einen PaBersatz, da sein Besitz neben einemn
Pa8 grundsitzlich zuldssig ist und der Besitz mehrerer PaBersatzpapiere nach den fiir ihre
Ausstellung geltenden Vorschriften zu beurteilen ist.

Abaat; 3 dient den Belangen der Biirger, aber auch der Verwaltungsvereinfachung.

Zujy 12

Abeatz 1: Die Ausstellung eines Passes der Bundesrepublik Deutschland schafft den Ver-
travenstatbestand, dag bei seinem Inhaber ein Recht zum Besitz des Passes vermutet

wird. Um diesen Rechtsschein zu schiitzen, mug ein Pa@, der sich im Besitz eines tnbe-
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fugten befindet, sichergestellt werden konnen. Dies gilt auch gegeniiber PaBinhabern, bei
denen Tatsachen die Annahme rechtferti.gen, dal gegen sie PaBversagungsgriinde vorlie-
gen, so daB ihnen der Pal zu entziehen oder in seinem rdumlichen oder zeitlichen Gel-
tungsbereich einzuschranken ist. Schiie@lich muB ein Pal auch sichergestellt werden kon-

nen, wenn er einzuziehen ist.

Die Bestimmung kann fiir einen PaBersatz nur insoweit gelteh, als dieser ausschiieGlich die
Funktion eines Grenziibertrittspapier hat. Die Sicherstellung der Ubrigen PaBarsatzpapiere
ist im Rahmen der fir sie besonders geltenden oder nach allgemeinen Rechtsvarschriften
tber die Sicherstetlung zuldssig.

Absatz 2 dient dem Rechtsschutzinteresse des Betroffenen.

Absatz 3 berlicksichtigt, daB in den Mitgliedstaaten der EG unter bestimmten Vorausset-
zungen auch der Personalausweis ein Aufenthaltsrecht gewéhrt. In den Féllen, in denen
eine Sicherstellung eines Passes erfolgt, mu deshalb konsequenterweise auch eine Sicher-

stellung eines Personalausweises maglich sein.
Zu§ 13

Die Varschrift bestimmt, da@ Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Untersagung
der Ausreise und gegen die Sicherstellung des Passes keine aufschiebende Wirkung haben,
damit sich der PaBinhaber der MaBnahme nicht entziehen kann. Ohne diese Regelung be-
stiinde die Besorgnis, da@ die mit der Untersagung der Ausreise und.der Sicherstellung
bekiampfte Gefahr sich schon im Zeitraum bis zur verwaltungsgerichtlichen Hauptsache-
entscheidung verwirklichen wirde. Deshalb ist as in diesem Fall im dffentlichen Interesse

geboten, den Rechtsschutzanspruch des einzelnen einstweilen zurlickzustellen.

Zu § 14

Die Festlegung bestimmter Pflichten des Inhabers eines Passes der Bundesrepublik

Deutschland ist aus Griinden der dffentlichen Sicherheit oder Ordnung erforderiich.

Zu § 15

Mit dieser Vorschrift - sowie mit §§ 16 und 17 - werden entsprechend den Regelungen im
Personalausweisgesetz vom 6. Marz 1980 (BGBI. I S. 270} und im Entwurf eines Fiinften
Gesetzes zur Anderung des Personalausweisgesetzes (BT-Drucks. 10/2177) datenschutz-
rechtliche Bestimmungen auf dem Gebiet des Palrechts getroffen.



TS [KSC

Absatz 1 enthilt das Verbot der Aufnahme von Fingerabdriicken in den Pal sowie das
Verbot auf verschliisselte Angaben uber die Person des PaBinhabers. Durch das Verhot der
Aufnahme personenbezogener Daten in die Seriennummer oder die Priifziffern sol! verhin-
dert werden, dal die Seriennummer oder die Priifziffern die Funktion eines Personen-
kennzeichens ibernehmen kann. Die Prifziffern gehiren zu dem in der elektronischen
Datenverarbeitung Ublichen System der Nummernsicherung und dienen der Verineidung

von Fehlern bei der Herstellung der Pésse sowie bei automatischemn Lesen der Ziffern. [ic

Normierung der Pflicht, bei Neuausstellung eines Passes auch eine neue Seriennuowner . u
bestimmen, dient dem Personlichkeitsschutz. Hierdurch wird verhindert, dal e berien-

X '
nummer des Passes ihren Inhaber lebenslang begleitet und dadurch als Surrogat cees er-

sonenkennzeichens verwendet werden konnte.

Durch die Regelung in Absatz 2 soll verhindert werden, da dber die ausdricklich zuge-
lassenen Dateien hinaus zentrale Register eingerichtet werden.

Nach Absatz 3 ist die Bundesdruckerei, bei der kunftig alle Reisepdsse zentral hergestellt
und aﬁsgestelil‘. werden, erméichtigt, personenbezagene Daten voridbergehend zu speichern,
soweit dies zur Herstellung des Passes erforderlich ist. Die Daten sind nach derm -lep-
steiiungavnrgang in der Bundesdruckerei zu laschen. Die in Satz 1 zugelassene Speicheruny
der Seriennummern bei der Bundesdruckerei dient ausschiiellich der Kontrolle des Ver-
bleibs der hergestellten Pisse. Eine solche Kontrolle ist .unverzichtbar, weil aus Grunden
der Sicherheit des neuen Passes jederzeit feststellbar sein mu, zu welchem Zeitpunkt ein
bestimmter Pa an welche PaBbehiirde ausgeliefert worden ist. Die Nummernvergabe der
plastifizierten Seite mit Personalangaben erfoigt aus fertigungstechnischen Grinden durch
die Bundesdruckerei.

Absatz 4 verdeutlicht nochmals, da@ der Seriennummer nicht die Furktion eines Personen-
kennzeichens zukommen darf. Absatz 4 Satz 1 verbietet deshalb eine Verwendung der
Seriennummer in der Weise, daB mit ihrer Hilfe personenbezogene Daten aus Dateien
abgerufen oder Dateien untereinander verkniipft werden. Diese Regelung enthilt nicht ein
absolutes Speicherungsverbot fir Seriennummern, schlieBt aber deren Nutzung als Mittel
zum Abruf personenbezogener Daten aoder iur Verknipfung mehrerer Dateien aus. Aus-
nahmen gelten lediglich einmal fiir die PaBbehdrden, die personenbezogene Daten aus
ihren eigenen Dateien mit Hilfe der Seriennummer abrufen dirfen. AuBerdem soil es den
Polizelbehdrden und -dienststellen des Bundes und der Linder mdglicn sein, die Serien-
nummer fir den Abruf der in Dateien gespeicherten Seriennummern solcher Pisse zu ver-
wenden, die fiir ungliitig erklidrt worden sind, abhanden gekommen sird oder bei denen der
Verdacht einer Benutzung durch. Nichtberechtigte besteht.
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SchlieBlich wird zur Bekraftigung, da8 die Seriennummer auch nicht als Ersatz eines Per-
sonenkennzeichens in Betracht gezogen werden kann, eine Speicherung der Seriennummer

im Meldereqgister verboten.

Absatz 5 stellt klar, da@l die datenschutzrechtlichen Bestimmungen auch fir ausschlieGlich
als Palersatz bestimmte amtliche Ausweise gelten. Der vorldufige Pal wird ohne aus-

driickliche Erwahnung vom PaBbegriff mitumfaft.

u§ 16

Die Bestimmung enthalt im Hinblick auf die Maschinenlesbarkeit des Passes die erforder-

lichen datenschutzrechtlichen Regelungen fir den &ffentlichen Bereich.

Absatz 1 legt zundchst fest, dald Behdrden und sonstige &ffentliche Stellen den Pal grund-
satzlich nicht zum automatischen Abruf personenbezogener Daten verwenden dirfen. Ein
automatischer Abruf persanenbezogener Daten mit Hilfe des neuen Passes ist nur in den in
Satz 2 normierten Ausnahmefallen miglich, die auf einer Abwigung datenschutzrecht-
licher Belange mit denen der iffentlichen Sicherheit beruhen: Die Polizeien des Bundes
und der Lénder sowie die Zolibehdrden diirfen im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse
aus demn polizeilichen Fahndungsbestand - und zwar nur aus diesem - mit Hilfe des Passes

automatisch abfragen, soweit darin Daten fir die Zwecke

- der Grenzkontrolle

- der Fahndung oder Aufenthaltsfeststellung aus Griinden der Strafverfoigung, Straf-
volistreckung oder der Abwehr von Gefahren fiir die 5ffentliche Sicherheit

gefihrt werden.

Absatz 2 Satz 1 verbietet es, beim automatischen Lesen des Passes personenbezogene
Daten in Dateien zu speichern. Die Erstellung von Bewegungsbildern ist damit grundsidtz-
tich unzuldssig. Satz 2 erlaubt ledigiich den Polizeibehdorden des Bundes und der Lﬁndér
sowie den Zollbehirden in solchen Fillen im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse per-
sonenbezogene Daten, insbesondere Abrufe nach Absatz 1 Satz 2, aufzuzeichnen. Diese
Monlichkeit ist aber auf seltene Ausnahmefélle beschrinkt: Bestimmte Tatsachen missen
die Annahme rechtfertigen, dal die Speicherung zur Aufklirung einer der in § 100 a StPQ
genannten Straftaten oder zur Verhiitung einer solchen unmittelbar drohenden Straftat
flhren kann und die Aufkldrung oder Verhiitung ohne diese MaBnahme aussichtslos oder
wesentlich erschwert wiirde.
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Nach Absatz 3 bedérf eine derartige Verwendung des Passes grundsdtzlich der Anardnuny
durch den Richter, und zwar im Fall dés Absatzes 2 Satz 2 Nr. 1 gemif der Strafprozel-
ordnung, und im Fall des Absatzes 2 Satz 2 Nr. 2 ist das Amtsgerichl zustundig, in dessen
Bezirk die antragstellende Behorde ihren Sitz hat. Nur bei Gefahr i Verzuge wird gune
dariiber hinausgehende personell eng eingegrenzte Eilzustdndigkeit geschaffen. lu jedern
Falie treten Anordnungen, die nicht durch den Richter getroffen sind, wieder auller I<raft,
falls die richterliche Entscheidung nicht spitestens bis zum Ende des (berndchsicn Tages

ergangen ist.

Absatz 4 engt die MaBnahme, die schriftlich angeordnet werden und den Betroffenen so-
weit moglich bezeichnen muB, ihrem Ausnahmecharakter entsprechend rdumlich und seit-
lich ein.

Absatz 5 regelt die LLoschung der gewonnenen und fir den betreffenden Zweck nicht mehr
erforderlichen Daten.

Zu§ 17

Absatz 1 dient der Klarstellung, dal auch der neue Ps3 ebenso wie ein t*alersatz die her-

kémmliche Funktion als Legitimationspapier im privaten Rechtsverkehr behalt.

Absatz 2 verbietet generell eine Verwendung der Seriennummer im nichtidffentlichen Ge-
reich in der Weise, daB mit ihrer Hilfe ein Abruf personenbezogener fJaten aus [ateicn

oder eine Verknipfung von Dateien mdaglich ist.

Nach Absatz 3 wird jeder Gebrauch des neuen Passes sowahl zum automatischen Alruf als
auch zur automatischen Speicherung personenbezogener Daten im priveten Rechtsverkehr

untersagt.
Zu § 18

Absatz 1: Unter PaBangelegenheiten sind die Ausstellung, die Versaguny, die Entzichung,
dier Einschrankung und die Einziehung van Passen und PaBersatzpapieren sowie alle son-
stigen mit der Ausflhrung der paBrechtlichen Varschriften zusammenhingenden Verwai-
tungstétigkeiten - mit Ausnahme der grenzpolizeilichen Kontrolle - zu verstehen. Satz 1
stellt klar, dal die Lander, die das Gesetz als eigene Angelegenheit durzhfihren, die Pai-
behirden im Geltungsbereich des Gesetzes bestimmen. Im Land Berlin ist nach alliiertem
Vorbehaltsrecht fiir die Ausstellung von Péassen der Bundesminister des lnnern zuslandig.

In Satz 2 werden fiir die Ausstellung ausschlieGlich als Palersatz bestinimter amtlicher



. 30 - Drucksache 75785

Ausweise mit kurzer Giiltigkeitsdauer (Reiseausweise als Palersatz, Ausweise fir den
kieinen Grenzverkehr und den Touristenverkehr) die fir die polizeiliche Kontrolle des

grenziiberschreitenden Verkehrs zustandigen Behérden und Dienststellen bestimmit.

Absatz 2: Fir die PaBangelegenheiten konnen im Ausland nur die vorn Auswirtigen Amt
bestimmten Auslandsvertretungen zustindig sein. Die Vorschrift entspricht § 10 Abs. 2

des bisher geltenden Gesetzes.

Absdtze 3 und 4: Die rtlichen Zustédndigkeiten sind nach Gesichtspunkten der Zweckmé-

Bigkeit und in Ubereinstimmung mit melderechtlichen Vorschriften festgelegt.
Absatz 5 entspricht § 10 Abs. 1 Satz 3 des bisher geltenden Gesetzes.

Absatz 6: Die Sicherstellung muB von allen zur Prifung von Personalien befugten Stellen
vargenomimen werden kinnen, da jede Verzogerung dieser MaBnahme einen weiteren MiG-
brauch des Passes ermiglichen wiirde. Insbesondere kommen fir diese Aufgabe dle fur die
pulizeiliche Kontrolle des grenzilberschreitenden Verkehrs zusténdigen Behérden in Be-
Lracht.

Zu §19

Die Vorschrift entspricht dem Grunde nach § 13 des bisher geltenden Gesetzes. Eine Er-
hohung des im Geselz bestimmten Hochstsatzes der Gebiihr fur die Ausstellung eines Rei-
sepasses von 10,-- DM auf 30,-- DM ist aus folgenden Griinden unumgdanglich: Der in Ar-
tikel 3 des Kostenermachtigungsdnderungsgesetzes vom 23.6,1970 (BGBI. I S. 805) be-
stitnmte Geblihrenhdchstsatz von 10,-- DM liegt erheblich unter den den PaBbehdrden z.2Z.
entstehenden Kosten fiir die Ausgabe des derzeitigen Reisepasses. Nach Angaben der L&n-
der und Gemeinden betragen die Personal- und Sachkosten fiir einen konventionellen Rei-
sepal z.Z. rd. 25,-- DM, Da nach Schitzung der Bundesdruckerei bis zum Jshre 1990 die
iviehrkasten fur die Herstellung eines félschungssicheren Reisepasses rd. 10,-- DM bis
15,-- DM betragen werden, erhidhen sich die Gesamtkosten des neuen Passes (Herstel-
fungs- und Verwaltungskosten) auf 35,-- DM bis 40,-- DM. Die Liénder und die kam-
munalen Spitienverbéinde haiten deshalb eine Erhéhung des im Gaesetz zu bestimmenden
Hichstsatzes der Gebuhr fur die Ausstellung eines filschungssicheren Reisepasses auf
30,-- DM fir geboten. Hierbei ist zu berUcksichtigen, dal keine VYerpflichtung zum Besitz
eines Reisepasses besteht und der Personalausweis auch als Reisepapier fir Reisen in alle |
westeurapdischen Staaten ausreicht. Bei der Ausstellung von Reisepéssen, die glaubhaft
fir den innerdeutschen Verkehr und den Transitverkehr beantragt werden, beabsichtigen
die L.@nder, weiterhin von der Moglichkeit des § 3 der PaBgebiihrenverordnung, wonach die

(sebuhr zur Wahrung erheblicher éffentlicher Belange ermiBigt oder erlassen werden kann,
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groBziigig Gebrauch zu machen. Von der Erhebung einer Gebiihr kann nach der Palgebiii
renverardnung auch abgesehen werden, wenn der Gebihrenpflichtige bedurftiy ist. Zu
beriicksichtigen ist schlieBlich, daB der filschungssichere Reisepal fiiv cine Diilligkeits-
dauer von 10 Jahren ausgestellt wird, wihrend der derzeitige Reisepal nur funf Jahre
giiltig ist und danach um fiinf weitere Jahre verldngert werden kann, wotiir einc wehubir

von insgesamt 15,-- DM zu entrichten ist.

Entsprechend der Empfehlung der Europakommission des Deutschen Bundestages vin
23. Februar 1984 (BT-Drucks. 10/1126) wird sich die Bundesregierung aus europapoliti-
schen Griinden bei den Lindern dafiir einsetzen, dad der im Gesetzontwurl bestiinmte
Gebiihrenhdchstsatz in der fiir den tatsiichlichen Gebihrensatz inaligeblichen Palgebih-
renverordnung nicht sofort bei Einfiihrung des Europapasses ausges:hopft wird, sondeer:

die Gebihr zunichst nicht Uber der derzeitigen Palgebibr liegen sollte .

Zu § 20

Die Vorschrift ist § 2 a des Entwurfs eines Finften Gesetzes zur Aaderung des Dersonal-
ausweisgesetzes (BT-Drucks. 10/2177) nachgebildet, der das Persunalausweisregister
regelt. Durch Absatz 1 erbélt das bei den PaBbehdrden bereits derzeit gefihrte Palre-

gister eine gesetzliche Grundlage.

Die im PaBregister aufzunehmenden Angaben sind in Absatz 2 abschlieBend aufgefiihrt.
Absatz 3 umnschreibt den Zweck des Paliregisters, das

~  der Pafausstellung und der Feststellung der Echtheit des Passes,

- der Identitdtsfeststellung des PaBinhabers sawie

- der Durchfihrung dieses Gesetzes {z.B. (zebithrenechw:bung und Palent ziehuny)

dient.

Absatz 4: Die Regelung Uber die Vernichtung der Unterlagen des P.alregisters nach Ablaufl
von fiinf Jahren gilt nicht fir die PaBbehirden im Ausiand, weil diese haufig ditere
Unterlagen, insbesondere im Zusammenhang mit Staatsangehirigkeitsfragen, bendtinen.,

Eine Frist von 30 Jahren erscheint hier angemessen.

Zu § 21

Die Vorschrift enthalt entsprechend § 2 b des Entwurfs eines Fiinfien Gesetzes zur Ande-
rung des Personalausweisgesetzes (BT-Drucks. 10/2177) grundlegende Regeln lber die
Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten durchﬂie PaB»ehirden. Die Regelung
des Absatzes 1 ist § 1 Abs. 3 des Melderechtsrahmengesetzes nach jebildet. Dies liegt
schon deshalb nahe, weil die im Palregister enthaltenen personenb2zogenen Daten weit-

gehend mit den im Melderegister enthaltenen personenbezagenen aten identisch sind.
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ie Pafbehiérden dirfen personenbezogene Daten nur nach Mafgabe des Palgesetzes,
anderer Gesetze oder Rechtsverordnungen erheben, ibermitteln, sonst verarbeiten oder

nut zen.

Abhsatz ?: Da das Palregister - anders als das Melderegister - grundsiitzlich nicht der
Erteilung von Auskinften dient, wird die Ubermittlung von Daten aus diesem Register an
andere Behdrden nur in den in Absatz 2 eng umschriebenen Fillen zugelassen. Die er-
suchende Behorde muB auf Grund von Gesetzen oder Rechtsverordnungen berechtigt sein,
soiche Daten zur Erfiilung ihrer Aufgaben zu erhalten. Diese Voraussetzung hat die er-
suchte Behirde zu priifen. Eine Rechtsgrundlage im Sinne des Absatzes 2 Nr. 1 besteht
insbesondere, wenn die ersuchende Behérde aufgrund einer Rechtsnorm berechtigt ist,
solche Daten zu erheben, zu sammeln, auszuwerten oder sonst zu erhalten. Weitere
Varaussetzung ist, daB die ersuchende Behdrde ohne Kenntnis der Daten nicht in der Lage
wire, eine ihr obliegende Aufgabe zu erfiillen und die Daten bei dem Betroffenen nicht
bzw. nur mit unverliiltnismaBig hohem Aufwand erhoben werden kinnen oder aber die

Behorde nach der Art ihrer Aufgabe von einer solchen Datenerhebung bei dem Betroffenen
absehen mul.

Absatz 3 stellt klar, daB die Verantwortung fir das Vorliegen der Voraussetzungen nach
Absatz 2 ausschlieBlich die ersuchende Behiirde trigt; sie mu@ deshalb das Ersuchen um
Ubermittlung von Daten aus dem Pafiregister gegeniiber der PaBbehdrde nicht begrinden.
Im Uhrigen enthilt diese Bastiramung restriktive verfahrensrechtliche Vorschriften, die

dem Datenschutz bei der Dateniibermittiung dienen.

Absatz 4 gewihrt die fiir die Verwaltungspraxis unverzichtbare Miglichkeit, die Daten des

Pafiregisters mit denen des Melderegisters zu vergleichen und falsche Eintragungen gaf.
zu berichtigen.

Zu§ 22

Absatz 1: Die Bundesregierung muB bei Verwirklichung der erwidhnten Tatbestandsmerk-
inale gem. Artikel 84 Abs. 5 des Grundgesetzes die Madglichkeit haben, die Ausfihrung der
palirechtlichen Vorschriften durch Einzelweisungen an die |_iéinder zu steuern. Die Wei-
sungsbefugnis an die bundeseigene Verwaltung braucht i Hinblick auf Artikel 86 des

Grundgesetzes nicht durch Bundesgesetz bestimmt zu werden,

Absatz 2 beruht auf der besonderen Stellung des Landes Berlin.
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Zu § 23
"Absatz 1: Nach dem bisher geitenden Gesetz war sowchl die Ausreise als auch die inroice

ohne Grenziibertrittspapier generell unter Strafe gestellit. Sie werden jetzt wegen des
geringen Unrechtsgehalts als Ordnungswidrigkeit eingestuft. fim Hinblick auf die haupl-
sdchliche Zielsetzung des § 7 - Verhinderung der Ausreise beim Vorliegen bestimmter
Tatbestande - ist nunmehe nur noch die vorsatzliche Ausreise ohne einen Pal (hicrunter
fallen auch der vorldufige Pa8 sowie Dienst-, Ministerial- und Di;;lomatenp.’;isse) ader
einen PaBersatz in den Fallen strafbar, in denen der Reisende (ber eine Auslandsqrenze
ausreist, obwohl ihm zuvor zur Verhinderung der Ausreise ein Pa@ versagt oder entzogen

wurde oder eine Anordnung nach § 2 Abs. 2 des Personalausweisgeset zes ergangen ist. Die

Einstufung dieses Tatbestandes als Straftat ist erforderlich, da die Mobilitit der Straf-

tater ein erhebliches Hindernis flir die Effektivitit der Strafverfolgung darstellt. Aus den
gleichen Griinden wurde auch die vorsitzliche Zuwiderhandlung gegen eine Untersaguny

der Ausreise unter Strafe gesteliit.

Absatz 2: Téter, die einen Tatbestand nach Absatz l.verwirklichen wollen, werden von den
Grenzkontrollbehtrden der Bundesrepublik Deutschland naturgemag hiufig var dem Uber-
schreiten der Auslandsgrenze und damit vor Vollendung der Tat gestelll. Deshaib mug

auch der Versuch unter Strafe gestellt werden.
Zu § 24

Absatz 1: Die fahrléésige Verwirklichung des Tatbestandes des § 23 Abs. 1 Nr. 1 wurde
wegen des geringeren Unrechtsgehaltes als Qrdnungswidrigkeit eingestuft. Sie kénnte z.8.
in Betracht kommen, wenn ein Ausreiseverbot nach § 2 Abs. ? des Pe ‘sonalausweisge-

setzes lange zurickliegt.

Absatz 2 Nr. 1: Das in § 1 Abs. 1 enthaltene Gebot, bei der Aus- oder Einreise einen fir
den Grenziibertritt giltigen PaB oder PaBersatz mitzufihren, mul durch Verhdngung einer
GeldbuGe durchgesetzt werden kinnen. Entsprechendes gilt fir den G enzibertritt ohne
PaB oder PaBersatz.

Nr. 2: Das Erschleichen eines zusitzlichen Passes durch unrichtige Angaben gegenﬂber‘der
Palbehiirde, wie z.B. auf Grund der falschen Erkldrung, den PaB verlcren zu haben, wurde

als Ordnungswidrigkeit eingestuft.

Nr. 3 entspricht § 12 Abs. 1 Nr. 1 des bisher geltenden Gesstzes.
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Ne. 4: Ein Entziehen der polizeilichen Kontrolie des grenziiberschreitenden Verkehrs

wurde wie bisher als Ordnungswidrigkeit eingestuft.

Die Bestimmung der Nr. 5 ist erforderlich, um die Verpflichtung, den Verlust des Passes

oder sein Wiederauffinden anzuzeigen, durchsetzen zu konnen.

Nr. 6 erklart VerstoBe gegen das Verbot der Verwendung der Seriennummer gemis § 17
Abs. 2 sowie gegen die durch § 17 Abs. 3 verbatene Verwendung des Passes zum auto-
rnatischen Abruf und zur automatischen Speicherung personenbezogener Daten im priva-

ten Bereich zur Ordnungswidrigkeit.

Absatz 3: Das Hochstma0 der GeldbuBe betrégt - mit Ausnahme der Nr. 4 - wie im bisher
geltenden Gesetz fiinftausend Deutsche Mark. In Nr. 4 war zur Wahrung der Sicherbeits-
funktion der Grenzkontrollen entsprechend der in § 382 Abs. 2 der Abgabenordnung vor-
gesehenen GeldbuBenhdhe bei vergleichbaren Zuwiderhandlungen gegen das Zollgesetz

eine GeldbuBe bis zu zehntausend Deutsche Mark varzusehen.

Absatz 4: Der Versuch der Ordnungswidrigkeit nach Absatz 2 kann aus den gleichen Grin-

den wie in § 22 Abs. 2 geahndet werden.

Absatz 5: Das Hochstmal der GeldbuBe fiir eine fahrlassig begangene Crdnungswidrigkeit
in den Fillen des Absatzes 2 Nr. 1 und 3 ergibt sich aus § 17 Abs. 2 des Gesetzes lber

Ordnungswidrigkeiten.

Absatz b: Nach § 5 Abs. 1 des Gesetzes tiber Ordnungswidrigkeiten gilt fir die Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten der (Gebietsgrundsatz. Da eine Ordnungswidrigkeit nach Ab-
satz 2 Nr. Z und 5 auch auflerhalb des Geltungsbereichs dieses (Gesetzes begangen werden

lkann, ist eine erganzende Regelung erforderkich.
Zu § 25

Die Festlegung der sachlichen Zustéindigkeifen fur die Verfolgung von Crdnungswidrig-
keilen durch Bundesbehdrden wurde nach Gesichtspunkﬁen der Zweckm:iBigkeit vorgenom-
men. Die Auslandsvertretungen kénnen nicht selbst als zustandige Verwaltungsbehdrden
bestimmt werden, da die Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten im Ausland als unzuldssiger
Eingriff in fremde Hoheitsgewalt anzusehen wire. Die in Nummer 1 vorgesehene Erméch-
tigung zum ErlaB einer Rechtsverordnung zur Ubertragung der Zusténdigkeit auf eine
Behiirde des Bundes ist zur Entlastung des Auswartigen Amtes erforder.ich. Die Linder
werden die BuBgeldbehdrden ihres Bereichs nach § 36 Abs. 1 Nr..Za des Gesetzes lber

Urdnungswidrigkeiten selbst bestimmen.



Zu § 26

Allgemeine Verwaltungsvorschriften sind erforderlich, um eine gleichmiBige Durchfiih-
rung der Gesetzesbestimmungen und der dazu er]aSSenen Rechtsverordnungen zu gewihr -
leisten, Da die Verwaltungsvorschriften iberwiegend techmscher Natur sind, wurde vor-
gesehen, dal sie der Bundesminister des Innern erliBt. Die Verwaltungsvorschnften uber
die Ausstellung amtlicher Pésse erldBt der hierfiir zustdndige Sundesminister des Aus-
wirtigen,

zu§2
Die Vorschrift enthalt die libliche Berlin-Kliausel.
20§28

Jie Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

Der Zeitpunkt muB mit dem Beginn der Ausgabe des neuen falschungssicheren "furopa-
Passes" (bereinstimmen. Da die Lander und die Bundesdruckerei wegen der verwaltungs-
magigen und technischen Varbereitungen fir die Einfiihrung des neuen Reisepasses einen
langeren Zeitraum nach Verkiindung des Gesetzes bendtigen, kann der Zeitpunkt des in-
krafttretens des Gesetzes erst im Laufe des weiteren Gesetzgebungsver fahrens bestimmt

. werden.
Iil. Kosten

Den PaBbehirden werden je Reisepal rd. 35,-- DM bis 40,-- DM Personal- und Sachkosten
entstehen, denen Gebihreneinnahmen von 30,-- DM je Reisepal gegeniiberstehen. Die
PalBbehdérden im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die von den Landern bestimmt werden,
stellen derzeit jahrlich rd. 2,9 Millionen Reisepisse aus, wahrend die vom Auswirtigen
Amt bestimmten PaBbehirden im Ausland z.Z. jahrlich rd. J,1 Millionen eisepisse aus-
geben. Folglich entstehen den Lindern jéhrlich Personal- und Sachkoster. in Hohe von rd.
108 Millionen DM, denen Gebiihreneinnahmen von jahrlich rd. 87 Millionen DM gegeniiber-
stehen. Fir den Bund ergeben sich jéhrlich Kosten in +ihe von 3,75 Millinen DM und
Gebiihreneinnahmen von jéhrlich rd. 3 Millionen DM. Die dem Bund verblzibenden Kosten

* werden im Rahmen der mehrjihrigen Finanzplanung des Bundes abgedecl t.

Spiirbare Auswirkungen auf das Preisniveau sind nicht zu erwarten; insbesondere wird der
Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte nicht verindert, da eine Pa-

sition "Reisepidsse" im jetzt glltigen Warenkarb nicht enthalten ist.
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