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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25, Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 27. Dezember 1984 - 14 - 680 70 - E - Fi 380/84-.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der Kom-
mission der Europdischen Gemeinschaften vom 4. Dezember 1984 dem
Herrn Prédsidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iiber-
mittelt worden.

Die AnhGrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
nicht vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ibermittelte
Begriindung beigefiigt.
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BEGRUNDUNG
A. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN
1. Das gemeinsame Mehrwertsteuersystem soll grundsdtzlich eine

einheitliche steuerpflichtige Bemessungsgrundlage aufweisen. Mit der
sechsten Richtiinie zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten uUber die Umsatzsteuern (1) ist dieses Ziel nicht voll-
stindig erreicht worden, unter anderem deshalb, weil Artikel 28

Absatz 3 dieser Richtltinie den Mitgliedstaaten wdhrend einer {ber-
gangszeit einige Abweichungen vom normalen gemeinsamen Mehrwertsteuer-
system ermglicht. Diese Ubergangszeit ist urspringlich auf finf Jahre
ab Inkrafttreten der sechsten Richtlinie festgesetzt worden; der Rat
hat sich verpflichtet, vor Ablauf dieses Zeitraums Gber die Beseiti-

gung einiger oder aller dieser Abweichungen zu beschlieflen.

2. Am 17. Januar 1983 hat die Kommission dem Rat einen Bericht
dariber zugeleitet, wie die einzelnen Abweichungen von den Mitglied-
staaten genutzt werden und welche Schwierigkeiten ihre Beseitigung
aufwerfen wirde. Dieser Bericht ist von der ad-hoc-Arbeitsgruppe des

Rates am 30. Midrz 1983 erértert worden.

3. Eingeflhrt wurden die Abweichungen im Rahmen der sechsten Richt-
linie, um den Mitgliedstaaten und den davon betroffenen Wirtschafts-
bereichen eine Frist fdr die notwendigen Anpassungen zu gewdhren. Das
vorhandensein von gewissen dieser Abweichungen verursacht Wettbewerbs-
stdrungen, die mit den Grundsdtzen eines gemeinsamen Marktes nicht
vereinbar sind. AuBerdem verursachen diese Abweichungen betrdchtliche
Schwierigkeiten bei den Eigenmitteln insofern, als finanzielle Aus-
gleiche notwendig sind, deren Berechnung sowohl von den nationalen
Verwaltungen als auch von der Kommission einen betrichtlichen Arbeits-

aufwand erfordert und zudem stets nur anndhernde Ergebnisse erbringt.

Aus diesen Grinden ist es angebracht, dafl die Anzahl dieser
Abweichungen verringert wird - wie es das Europdische Parlament
Gbrigens wiederholt verlangt hat - um zu einer einheitlichen Anwendung

des Mehrwertsteuersystems zu getangen.

(1) ABL. L 145 vom 13.6.1977, Seite 1
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4. Angesichts der obigen Erwdgungen sowie der Diskussionen, die sie
nach der Prifung ihres Berichts vom 17. Januar 1983 mit den einzelnen
Mitgliedstaaten gefihrt hat, ist die Kommission zu dem Schlufi gelangt,

daB es nunmehr notwendig und méglich ist, einen genauen Zeitplan fir die
Abschaffung der meisten der inArtikel 28 Absatz 3 der sechsten Richtlinie
genannten Abweichungen aufzustellen. Zu diesem Zweck lLassen sich die
Abweichungen in drei Gruppen einteilen. Eine erste Gruppe wirde Abweichun-
gen umfassen, die Verlagerungen von Umsdtzen zwischen Mitgiiedstaaten
verursachen kénnen, sowie Abweichungen, die nur geringfligige wirtschaft-
liche, soziale und budgetire Auswirkungen haben; diese Abweichungen k&nnen
bereits 1986 abgeschafft werden. Zu einer zweiten Gruppe wirden diejenigen
Abweichungen gehdren, die eine gréflere finanzielle und soziale Auswirkung
haben und deren Abschaffung fir 1988 vorzﬁsehen ist. Eine dritte Gruppe
wiirden die verbleibenden Abweichungen bilden, die erst spdter abgeschafft
werden kdnnen, wobei der Zeitpunkt im Rahmen einer der nichsten finf-
jdhrlichen Uberprdfungen festzusetzen wire.

BESONDERE BEMERKUNGEN

Zu Artikel 1

5. In diesem Artikel ist vorgesehen, dafl die meisten der in Anhang E
der sechsten Richtlinie aufgefﬁh;fen Abweichungen abgeschafft werden. Diese
Abweichungen betreffen die den Mitgliedstaaten eingerdumte Miglichkeit,
wihrend der Ubergangszeit Ums3tze, fOr die normalerweise Steuerbefreiung
gilt, weiter zu besteuern. Anhang E enthidlt 15 Abweichungen. Iwei davon
sind von den Mitgliedstaaten nicht genutzt worden und folglich sowieso
hinf3llig. Hierbei handelt es sich um folgende Punkte:

E-8 pienstlLeistungen der Mittler im Zusammenhang mit der Vermitt-

lung von Krediten, Birgschaften und anderen Sicherheiten und

Garantien sowie mit der Verwaltung von Krediten;

E-13 : Lieferungen und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Luftfahr-

zeugen im entgeltlichen internationalen Verkehr.

6. Nach 2iffer 1 sind zehn Abweichungen (zu denen die beiden in Punkt5
genannten hinzukommen) ab 1. Januar 1986 zu beseitigen. Hierbei handelt es
sich um folgende Umsdtze (in Klammern sind die Mitgliedstaaten angegeben,

die gegenwirtig eine abweichende Regelung anwenden):



E - 1
E - 3
E - 4
E - 5
E - 6
E - 9
E - 10
E - 12
E - 14
E - 15

.
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Leistungen im Zusammenhang mit Postpaketen (Danemark);

Leistungen selbstédndiger Zusammenschliisse von Personen, die
von der Mehrwertsteuer befreit oder dieser Steuer nicht

unterworfen wind (Belgien, Luxemburg und Irland);

von Einrichtungen ohne Gewinnstreben erbrachte Leistungen
im Zusammenhang mit Sport- und Kdrperertichtigung (Deutschland

und Vereinigtes Kénigreich);

kulturelle Dienstleistungen, die Einrichtungen des ffent~
Lichen Rechts erbringen (D8nemark, Irland und Vereinigtes

Kénigreich);

Bef&rderung von Kranken oder Verletzten durch Krankenwagen

(Frankreich, Vereinigtes Kdnigreich);

Leistungen der Vermittler im Zusammenhang mit Wertpapier-

geschiften (Vereinigtes K8nigreich);

Verwaltung von Sondervermdgen durch Kapitatanlagegesell-

schaften (Irtand und Vereinigtes Kdnigreich);

Lieferungen von Gegenstdnden, die durch den nicht im Inland

ansdssigen Abnehmer versandt oder befSrdert werden (Ddnemark);

Lieferungen von Gegenstdnden an zugelassene Kérperschaften,
die diese im Rahmen ihrer Titigkeit auf humanitdrem Gebiet

exportieren (binemark und Irtand);

pienstleistungen der Reisebiros im Zusammenhang mit Reisen

auBerhalb der Gemeinschaft (Deutschland, Belgien und Luxemburg).

Die Besteuerung dieser Umsdtze erbringt nur ein sehr geringes Steuer-

aufkommen. Ferner handelt es sich dabei zum groflen Teil um Umsidtze sozialen

oder kulturellen Charakters, deren Steuerbefreiung zweifellos eine positive

Reaktion in der Offentlichkeit ausidsen wird.

Die in Punkt E 15 vorgesehene Abweichung wird gegenwdrtig von drei

Mitgliedstaaten (Deutschland, Belgien und Luxemburg) angewandt, die auf

diese Weise ihre eigenen Reisebiiros benachteiligen.
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7. Nach Ziffer 2 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, ab 1. Januar
1988 eine zusitzliche Abweichung betreffend Punkt E - 2 (Dienstleistungen

von Zahntechnikern; Lieferungen von Zahnersatz) abzuschaffen.

Diese Abweichung wird gegenwdrtig von drei Mitgliedstaaten
(Deutschtand, Belgien und Irland) angewandt. lhre Aufhebung hdtte verhdlt-
nismifig bedeutende Einnahmenverluste fir einen Mitgliedstaat, ndmlich
peutschland, zur Folge. Aus diesem Grunde ist ihre Abschaffung in der

ersten Phase nicht vorgesehen.

8. Was die beiden in diesem Programm nicht erfafiten Abweichungen

{Leistungen der 8ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstatten (E - 7) und
Lieferungen von Altbauten (E - 11)) betrifft, so ist es nach Ansicht der
Kommission nicht angezeigt, bereits jetzt Uber ihre Beseitigung zu ent-

scheiden.

bDie Leistungen der 8ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten
werden gegenwdrtig in zwei Mitgliedstaaten, n3mlich Italien und Dinemark,
besteuert. Eine Aufhebung dieser Besteuerung wiirde flir einen Mitgliedstaat

(binemark) ein ernstes Haushaltsproblem verursachen.

Die Lieferungen von Altbauten werden gegenwdrtig in mehreren Mit-
gliedstaaten, und zwar Frankreich (Grundsticksmakler), Irland und Italien
besteuert, Jede Anderung der Besteuerung in diesem empfindlichen Bereich
kdnnte zahlreiche und bedeutende Auswirkungen haben. Aus diesen Grinden
ist die Kommission der Auffassung, daB die Mehrwertsteuerregelung auf

diesem Gebiet erst spiter vereinheitticht werden mufi.

9. Anhang I zur Begrindung enthdlt ein vollsténdiges Verzeichnis der
in Anhang E aufgeflhrten Abweichungen mit Angabe des Zeitplans fir ihre
Beseitigung.

Iu Artikel 2

10. Nach diesem Artikel sollen die meisten der in Anhang F der sechsten
Richtlinie aufgefdhrten Abweichungen beseitigt werden. Die in Anhang F
genannten Umsitze werden grundsdtzlich besteuert, doch kénnen die Mitglied-
staaten sie wihrend der (bergangszeit weiterhin von der Steuer befreien.

Dieser Anhang enthilt 27 Abweichungen.
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11. Nach 2iffer 1 sollen ab 1. Januar 1986 vierzehn Abweichungen
beseitigt werden. Sie betreffen folgende Umsdtze (in Klammern sind die
Mitgliedstaaten genannt, die von der M&glichkeit einer Abweichung

Gebrauch machen):

F -3 : Dienstleistungen mittels Landwirtschaftlicher Maschinen
(Frankreich);

F~4 = Lieferung von Vollblutpferden und Windhunden (Irland);

F -11 + Dienstleistungen von Sachverstindigen im Zusammenhang mit
der Feststellung von Versicherungsansprichen (frankreich

und Niederlande);

F - 13 : Verwaltung von Krediten und Kreditblirgschaften (Didnemark,

peutschland und Luxemburg);
F - 14 : Inkasso von Forderungen;

F - 15 : Verwahrung und Verwaltung von Aktien usw. (Ddnemark,

Deutschland und Luxemburg);

F - 18 : Lieferungen und Leistungen im Zusammenhang mit in der

gewerblichen Binnenschiffahrt eingesetzten Schiffen (Belgien);

F - 19 = tLieferungen bestimmter gebrauchter Investitionsguter

{Frankreich);

F - 20 : Lieferung von wiederverwertbarem Material und unaufbereiteten

Industrieabfillen (Belgien und Frankreich);

F - 21 : Versorgung von Privatbooten, die sich ins Austand begeben

(Vereinigtes Kdnigreich);

F - 22 : Versorgung von zu privaten Zwecken dienenden Luftfahrzeugen

(Vereinigtes Kbnigreich);

F - 24 1 Glterbefdrderung auf dem Rhein und dem schiffbaren Teil der

Mosel (Frankreich);

F - 26 = Umsitze von Gold, das nicht fir industrielle Zwecke bestimmt

ist (Frankreich und Luxemburg);

F - 27 : Dienstleistungen der Reisebiiros im Zusammenhang mit Reisen
innerhalb der Gemeinschaft (D&nemark, Frankreich, Irland

und Niederlande).
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12. Die in den Punkten F - 3, F - 4, F =11, F =13 und F - 14 aufge-~
fuhrten Steuerbefreiungen werden von den Mitgliedstaaten nur wenig (F - 14
offenbar Gberhaupt nicht) genutzt und haben nur eine geringe wirtschaft-
liche Auswirkung. Ihre Abschaffung dirfte folglich nach Ansicht der

Kommission keine gréReren Probleme aufwerfen.

Die Steuerbefreiung fir die Verwahrung und Verwaltung von Aktien
(F - 15) wird gegenwdrtig von drei Mitgliedstaaten (Ddnemark, peutschland
und Luxemburg) angewandt. Eine Beibehaltung dieser Steuerbefreiung ist

nach Meinung der Kommission weder wirtschaftlich noch sozial gerechtfertigt.

Bei den Steuerbefreiungen nach Punkt F -~ 18 (Lieferungen und Dienst-
leistungen im Zusammenhang mit in der gewerblichen Binnenschiffahrt einge-
setzten Schiffen), F - 19 (Lieferungen bestimmter gebrauchter Investitions-
guter) und f - 20 (Lieferung von wiederverwertbarem Msterial und unaufbe-
reiteten Industrieabfdllen) handelt es sich um eine Aussetzung der Erhebung
der Steuer auf einer Stufe des Wirtschaftskreislaufs, die nach Ansicht der
Mitgliedstaaten aus Grinden der Vereinfachung oder zur Bekdmpfung der
Steuerhinterziehung gerechtfertigt ist. Diese Abweichungen werden nur von
zwei Mitgliedstaaten genutzt. Die Kommission ist der Meinung, daf eine
Aussetzung der Steuer Wettbewerbsverzerrungen (Liguiditétsvorteile) zwischen
den Mitgliedstaaten verursachen kann. Das Argument, man k&nne dadurch be-
stimmte Fitle von Hinterziehung verhiiten, scheint nicht stichhaltig 2au
sein. Diese Probleme bestehen nimtich in s3mtlichen Mitgliedstaaten, und
es ist festzustellen, daB nahezu alle von ihnen in der Lage waren, zu
diesem Zweck andere Instrumente einzusetzen. Aus allen diesen Grinden
sollten die betreffenden Abweichungen nach Auffassung der Kommission rasch
abgeschafft werden.

Die Versorgung von Privatbooten und von zu privaten Zwecken dienen-
den Luftfahrzeugen kann nach den Punkten F ~ 21 und F - 22 von der Steuer
befreit werden. Diese Mdglichkeit wird gegenuartigfvon einem e&inzigen
Mitgliedstaat, nidmlich dem Vereinigten Kénigreich, genutzt. Eine Beibe-~
haltung dieser Steuerbefreiung dirfte, vor atlem bei der derzeitigen

Wirtschaftslage, sozial kaum zu rechtfertigen sein.

Die Glterbefdrderung auf dem Rhein und dem schiffbaren Teil der
Mosel (F - 24) wird von einem einzigen Mitgliedstaat, namlich Frankreich,
von der Steuer befreit. Hierbei handelt es sich um eine Aussetzung der

Erhebung der Steuer.



Drucksache 8 /855

pie Umsitze von Gold, das nicht fur industrielle Zwecke bestimmt
ist, kénnen nach'Punkt F - 26 von der Steuer befreit werden. Frankreich
und Luxemburg wenden eine solche Steuerbefreiung an. Hinsichtlich der
eigenen Mittel verursacht die Steuerbefreiung dieser Umsétze ernste
Schwierigkeiten bei der Rekonstituierung der normalen Besteuerungs-
grundiage. Die betreffenden Mitgliedstaaten greifen mangels genauer
einschisgiger Angaben, vor allem zur Ermittlung der auf der
Stufe des Endverbrauchs get3tigten Umsdtze und der abzugsfihigen
Vorleistungen, auf Schitzungen von Bankverbdnden zurlick. Diese
Angaben haben keinen offiziellen Charakter und lassen sich nur schwer
nachpriifen. In einigen Mitlgiedstaaten aber kann dieser hierfdr zu
gewshrende finanzielle Ausgteich einen betrdchtlichen Teil der Grundlage
fir die Eigenmittel ausmachen. Im {brigen kann die Anwendung dieser
Abweichung betréchtliche wettbewerbsstdérungen verursachen, da dieser
Bereich gegeniiber Besteuerungsunterschieden juBerst empfindlich ist.
Aus diesen Erwdgungen mufl die Steuerbefreiung so bald wie mdglich

beseitigt werden.

Die Dienstleistungen der Reisebiiros im Zusammenhang mit Reisen
innerhalb der Gemeinschaft (Punkt 27) werden in vier Mitgliedstaaten,
n¥mlich Dinemark, Frankreich, Irtand und den Niederlanden, von der
Steuer befreit. Nach Ansicht der Kommission verursacht eine Beibehattung
dieser Steuerbefreiungen Unterschiede in der steuerlichen Behandlung,
die Umsatzverlagerungen zuungunsten der Reisebiiros in den anderen Mit-
gliedstaaten, wo diese Umsdtze besteuert werden, zur Folge haben kdnnen.
Mit dem Beitritt Spaniens und Portugals zur Gemeinschaft wiirde sich
diese Lage in Anbetracht der Bedeutung des Hayktes der Pauschalkreisen
nach diesen beiden Lindern noch verschlimmern. Es ist daher notwendig,

diese Steuerbefreiung rasch abzuschaffen.

13. Nach Ziffer 2 haben die Mitgliedstaaten (in Klammern aufgefihrt)

die folgenden sechs zusdtzlichen Punkte ab 1.1.1988 2u streichen:

F~1 : Eintrittsgelder bei Sportveranstaltungen {pinemark, Frankreich,

Irland und Luxemburg);

F -2 : bezlglich der Dienstleistungen von Rechtsanwidlten und Angehdrigen
anderer freier Berufe (Belgien, Frankreich, Irland und

Niederlande);
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F-9 bienstleistungen von Tier&rzten (Belgien, Irland und

Niederlande);

F-12 = Lieferung von Wasser durch Einrichtungen des &ffentlichen

Rechts (Frankreich, Irland und Luxemburg);

F-23 : Lieferungen und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Luft-
fahrzeugen, die durch staattiche Einrichtungen verwendet

werden (Belgien, Dinemark, Italien);

F-25: Lieferungen und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Kriegs-—

schiffen (Belgien, D3nemark, Italien und Niederlande).

Die Einnahme von Geldern bei Sportveranstaltungen ist in vier
Mmitgliedstaaten (binemark, Frankreich, Irland und Luxemburg) von der
Steuer befreit. Die Abschaffung dieser Befreiung hat die Besteuerung
des Mehrwertes (Marge) auf dieser Stufe zur Folge, da die MwSt auf die

vorleistungen abzugsfdhig sein wird.

Die Dienstleistungen von Angehdrigen freier Berufe wie Rechts-
anwalten, Notaren und Justizbeauftragten (huissiers de justice),
Journalisten und Wirtschaftsprifern (Punkt F - 2) sind in vier Mitglied-
staaten, némlich Belgien, Frankreich, Irland und den Niederlanden von
der Steuer befreit. Ein grofer Teil dieser Dienstleistungen wird anderen
steuerpflichtigen erbracht, und die Besteuerung stellt also insoweit

eine Ubertragbare Belastung dar.

Die Dienstleistungen der Tier#rzte sind in drei Mitgliedstaaten,
ndmlich Belgien, Irland und den Niederlanden, von der Steuer befreit
(Punkt F - 9). Im Falle der Dienstleistungen, die Landwirten erbracht
werden, wire die wirtschaftliche Auswirkung sehr gering, da die Land-
wirte die Steuer abziehen kdnnen, wenn sie der normalen Mehrwertsteuer-
regelung unterliegen, oder (ber den Pauschalsatz, der dieser Belastung
Rechnung zu tragen hat, eine Erstattung erhalten. Lediglich die Dienst-
Leistungen, die fiir Privatpersonen gehdrende Tiere (Katzen, Hunde usw.)

erbracht werden, werden zus8tzlich belastet.
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Die Lieferung von Wasser durch Einrichtungen des 6fentlichen Rechts
(Punkt F - 12) wird in drei Mitgliedstaaten, ndmlich Frankreich, Irland
und Luxemburg, von der Steuer befreit. Eine Abschaffung dieser Steuer-
befreiung dirfte keine grdferen Probleme aufwerfen, denn die wirtschaft-
Liche Auswirkung einer Besteuerung ist ziemlich gering, da die zusdtz-
tiche steuerliche Belastung nur die Marge bei diesen Lieferungen dar-
stellt. Frankreich gewdhrt diesen Einrichtungen Gbrigens schon jetzt

das Recht, flr die Besteuerung zu optieren.

Die Lieferungen und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Luftfahr-
zeugen, die durch staatliche Einrichtungen verwendet werden (F - 23) sind
in drei Mitgliedstaaten, nimlich Belgien, Dinemark und Italien, und die
Lieferungen und Dienstleistungen im Zusammenhang mit Kriegsschiffen
(F - 25) in vier Mitgliedstaaten, ndmlich Belgien, Dénemark, Italien und
den Niederlanden, von der Steuer befreit. Die Besteuerung dieser Umsdtze
wird keinerlei reale Auswirkung auf die Staatsfinanzen haben, da es sich
hierbei nur um einen Transfer zwischen verschiedenen Haushaltsposten im

Interesse gréferer Steuertransparenz handelt.

14. Acht in Anhang f aufgeflhrte Abweichungen fallen nicht unter dieses

Programm. Hierbei handelt es sich um folgende Punkte:

f =2 : Dienstleistungen der Autoren, Kinstler und Interpreten von

Kunstwerken (Belgien, D#nemark, Frankreich, Niederlande};

F-5 : Dienstleistungen und dazugehdrige Lieferungen von Gegenstanden
auf dem Gebiet des Fernmeldewesens, die von &ffentlichen Post-
und Fernmeldeeinrichtungen erbracht werden (Deutschiand,
Frankreich, Irland, Italien - nur fir Telegraph -, Luxemburg,

Niederlande};

F-6 1 Dienstleistungen der Bestattungsinstitufe und Krematorien
(Dinemark, Irland, Italtien, Niederlande und Vereinigtes

Kénigreich);

£F -7 : umsitze der Blinden oder Blindenwerkstdtten {beutschland,

pinemark, Frankreich und Niederlande);
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F -8 : Lieferungen von Gegenstdnden und Dienstleistungen an Ein-
richtungen, die mit der Anlage usw. von Friedh&fen, Grab-
stitten und benkmilern flr Kriegsopfer beauftragt sind

(Belgien, Frankreich und Luxemburg);

F - 10 : Umsitze von Krankenhiusern (Belgien, Ddnemark, Deutschland,

Luxemburg, Niederlande, Vereinigtes K&nigreich);

F - 1 : Lieferungen von Gebduden und Baugrundstiicken (Belgien,

b&nemark, Deutschland, Luxemburg);

F - 17 : Befdrderung von Personen {mehr oder weniger alle Mitglied-

staaten),

Was die Dienstleistungen von Autoren, Kinstlern und Interpreten von
Kunstwerken (F - 2) und die Dienstleistungen von Krankenhdusern (F - 10)
betrifft, so wird die Kommission ihre Steuerbefreiung in einem Richtlinien-
vorschlag zur Anderung mehrerer Bestimmungen der sechsten Richtlinie vor-
schiagen. Im Bereich des Fernmetdewesens (F - 5) und der Personenbefdrde-
rung (F - 17) hdlLt die Kommission eine Beseitigung dieser Abweichungen zur
Zeit noch nicht fir angezéigt. In diesen beiden wichtigen Sektoren kinnte
eine Anderung der Besteuerung nimlich erhebliche Auswirkungen auf die der
dffentLlichkeit fir diese Dienstleistungen berechneten Preise haben, da der
Mehrwert bei diesen Sektoren nicht unerheblich ist. la Falle der Beférde-
rung wiirde auflerdem eine Besteuerung das Gleichgewicht zwischen Individual-

und Kollektiv-vVerkehr zuungunsten des letztgenannten verdndern.

Zur Steuerbefreiung der Lieferungen von Gebduden und Baugrund-
stlicken ist festzustellen, dafl die Rekonstituierung der Besteuerungs-
grundlage dieser Unsétze zwecks Erhebung der e1genen Mittel den Ver-
waltungen der Mitgliedstaaten und den Komm1ss1onsdfenststeLLen zahl-
reiche Probleme verursacht. Trotzdem hitt es die Kommission angesichts
der gegenwdirtig schwierigen wirtschaftlichen Lage in diesem Bereich

nicht fir angezeigt, diese Steuerbefreiung aufzuheben.
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Angesichts der offensichtlich sozialen und aufergewShnlichen Natur
der Befreiungen der Punkte f - 6 (Dienstleistungen der Bestattungs-
institute usw.), F - 7 (Umsdtze der Blinden) und F - 8 (Friedh&éfe fir
Kriegsopfer) sollten die Mitgliedstaaten die M3glichkeit behalten, diese
Befreiungen weiterhin anzuwenden. Das Steueraufkommen aus diesem Bereich
durfte auferdem sehr gering sein. Eine Gefahr von Wettbewerbsstdrungen
in sehr geringem Mafle besteht nur bei Punkt F - 7, wobei jedoch ein Vor-
schlag zur Beseitigung dieser Befreiung negative Reaktionen in der

Offentlichkeit ausldsen wirde.

Anhang Il zu dieser Begrindung enthilt eine Dbersicht dber alte in
Anhang F aufgeflihrten Abweichungen mit Angabe des Zeitpltans flr ihre
Beseitigung.

Zu Artikel 3

15. Nach diesem Artikel sollen die in Artikel 28 Absatz 3 e) und g)
aufgefihrten Abweichungen abgeschafft werden.

Artikel 28, Absatz 3 e)

16. Hierbei handelt es sich um drei Arten von Abweichungen, die wihrend

der (bergangszeit méglich sind:

a) Abweichungen von Artikel 5 Absatz 4 c¢), d.h. die Miglichkeit,
"die (bertragung eines Gegenstandes aufgrund eines Vertrages
iber eine Einkaufs~ oder Verkaufskommission" nicht als Lieferung

anzusehen;

b) Abweichungen von Artikel 6 Absatz 4, d.h. die M3glichkeit,
“Steuerpflichtige, die bei der Erbringung von pienstieistungen
im eigenen Namen, aber fir Rechnung Dritter titig werden', nicht
so zu behandetn, ats ob sie diese Dienstleistungen selbst erhalten
und erbracht h¥tten;

¢) Abweichungen von Artikel 11 - A Absatz 3 Buchstabe c}, d.h. die
Méglichkeit, die Betrdge, die ein Steuerpflichtiger von seinem
Abnehmer oder dem Empfinger seiner Dienstleistung als Erstattung
der in ihrem Namen und fiir ihre Rechnung verauslagten Betrage

erhdlt, weiter in die Besteuerungsgrundlage einzubeziehen.

Diese Moglichkeiten werden in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften

wie folgt genutzt:

- in den franzésischen Rechtsvorschriften fir alle drei félle;
- in den ddnischen Rechtsvorschriften fur die unter b) und ¢) genannten Fille;

- in den britischen Rechtsvorschriften fir die un*er a) und b) genannten Félle.
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Da diese Abweichungen auf Gemeinschaftsebene nur in sehr begrenz-
tem Umfang in Anspruch genommen werden und in jedem falle nur begrenzte
Wirkungen haben, dirfte ihre Abschaffung keine gr&Beren Schwierigkeiten

verursachen.

Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe g)

17. Nach dieser Bestimmung kdnnen die Mitgliedstaaten fir die Umsdtze
der Reisebiros im Zusammenhang mit Reisen auRBerhalb der Gemeinschaft eine
Steuerbefreiung ohne Recht auf Vorsteuerabzug beibehalten, wihrend dieses
Abzugsrecht in derartigen Fillen die Grundregel ist. Genutzt wird diese
Méglichkeit in Luxemburg (allerdings mit Ausnahme der Reiseblros, die im

Namen und fiir Rechnung des Reisenden t&tig sind), Irland und D&nemark.

Da an anderer Steile vorgeschlagen wird, die in diesem Bereich
bestehenden Abweichungen (Punkte € - 15 und F - 27) abzuschaffen, widre es
nicht folgerichtig, die in Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe g) vorgesehene
Abweichungsmdglichkeit beizubehalten.

18. Eien Streichung der Abweichungsm&glichkeiten nach Artikel 28
Absatz 3 Buchstaben c), d) und f) wird nicht vorgeschlagen. Diese Be-

stimmungen solten aus foligenden Grinden bestehen bleiben:

Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe ¢)

Dieser Artikel rdumt den Steuerpflichtigen die Mdglichkeit ein,

fur die Besteuerung der nach Anhang G befreiten Umsdtze zu optieren.

Anhang G Absatz 1 betrifft die in den Anhdngen E und F aufge~
fuhrten Umsitze. Da mit dem vorliegenden Vorschlag die Abweichungen fir
die in diesen Anhingen genannten Umsdtze nicht vollstdndig beseitigt
werden sollen, erscheint es nicht angezeigt, die MSglichkeit, fir eine

Besteuerung dieser Umsdtze zu optieren, aufzuheben.

Anhang G Absatz 2 betrifft andere Optionsfélle, die jedoch
bereits mit Ablauf eines Zeitraums von drei Jahren nach Inkrafttreten
der Richtlinie beseitigt werden muBten. Die Bestimmung ist daher gegen-

standstos geworden, und ihre Streichung ist nicht mehr notwendig.
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Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe d)

Hierbei handelt es sich um die MSglichkeit, von dem Grundsatz
des sofortigen Vorsteuerabzugs sbzuweichen. Diese Miglichkeit ist
lediglich von Frankreich genutzt worden. In diesem Mitgliedstaat wird
die Steuer auf Gegenstinde, die kein Anlagevermdgen darstellen, und
auf Dienstleistungen von der vom steuerpflichtigen fir den Monat ge-
schuldeten Steuer abgezogen, der auf den Monat folgt, in dem das

Abzugsrecht entstanden ist.

Eine Abschaffung dieser Abweichung wirde fir Frankreich bedeuten-
de Einnahmenverluste zur Folge haben. Aus diesem Grunde schligt die
Kommission eine Streichung dieser Bestimmung nicht vor. Da diese Mafi—-
nahme jedoch fir die franzdsischen Unternehmen einen Nachteil bedeutet,
ist die Kommission der Ansicht, Frankreich sollte so batd wie mdglich

MaBnahmen treffen, um diese Abweichung schrittweise zu beseitigen.

Artikel 28 Absatz 3 Buchstabe f)

Diese Bestimmung Uber "die Lieferung von Geb3uden und Baugrund-
stlicken, die ein Steuerpflichtiger, der anlL8Blich des Erwerbs kein
Recht auf Vorsteuerabzug besessen hat, zum zwecke des Wiederverkaufs
erworben hat" betrifft in erster Linie steuerpflichtige, die mit
Altbauten oder mit Grundstiicken handeln, deren Erwerb nicht in den

Anwendungsbereich der Mehrwertsteuer fiel.

pDiese Miglichkeit, lediglich die Marge zu besteuern, wird nur

in Frankreich genutzt.

Da nach diesem Vorschlag abweichende Bestimmungen fur die in
den Anhingen E und F aufgeflhrten Immobilienumsitze vorl3ufig beibe-
halten werden sollen, hilt die Kommission eine Streichung dieser

Bestimmung gegenwdrtig nicht fir angezeigt.
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Aufgliederung der in Anhang E genannten Umsdtze

in folgende Kategorien:

1. Kategorie: ab 1.1.1986 zu beseitigen
2. Kategorie: ab 1.1.1988 zu beseitigen

3. Kategorie: Zeitpunkt der Beseitigung ist vom Rat
anl3Blich der nachsten fidnfjdhrlichen

Uberprifung festzusetzen

ANHANG E

I

I11

Leistungen im Zusammenhang mit Postpaketen

2.

Leistungen von Zahntechnikern; Lieferungen von Zahnersatz

3.

Leistungen selbstidndiger Zusammenschldsse von Personen,
die von der Mehrwertsteuer befreit oder dieser Steuer
nicht unterworfen sind

Von Einrichtungen ohne Gewinnstreben erbrachte Leistungen
im Zusammenhang mit Sport- und Kdrperertlichtigung

Kulturelle Dienstleistungen, die Einrichtungen des
6ffentlichen Rechts erbringen

Beférderung von Kranken oder Verletzten durch Krankenwagen

Leistungen der §ffentlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten

Leistungen der Mittler im Zusammenhang mit der Vermittlung
von Krediten, Bilirgschaften und anderen Sicherheiten und
Garantien sowie mit der Verwaltung von Krediten (1)

Leistungen der Vermittler im Zusammenhang mit Wertpapier-
geschdften

10.

Verwaltung von Sondervermégen durch Kapitalanlagegesell-
schaften

1.

t.ieferung von Altbauten

12.

tieferungen von Gegenstinden, die durch den nicht im
Inland ansdssigen Abnehmer versandt oder befdrdert werden

13.

Lieferungen und Dienstleistungen im Zusammenhang mit o)
Luftfahrzeugen im entgeltlichen internationalen Verkehr

T4,

Lieferungen von Gegenstdnden an zugelassene Kérper-
schaften, die diese im Rahmen ihrer Tidtigkeit auf
humanitdrem Gebiet exportieren

15.

Dienstleistungen der Reisebliros im Zusammenhang mit
Reisen auBerhalb der Gemeinschaft

(1) Nichtgenutzte Abweichung
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Aufgliederung der in Anhang F genannten Umsdt ze
in_folgende Kategorien:

iI. Kategorie: ab 1.1.1986 zu beseitigen
II. Kategorie: ab 1.1.1988 zu bheseitigen

Jiunksagne

I11I. Kategorie: Zeitpunkt der Beseitigung ist vom Rat
anldBLich der nichsten finfjdhrlichen

Uberprifung festzusetzen

8 785(

ANHANG F

il

111

Eintrittsgelder bei Sportveranstaltungen

- pienstleistungen der Autoren, Kunstler und Interpreten
von Kunstwerken (1)

- pienstleistungen von Rechtsanwdlten und Angehdrigen
anderer freier Berufe

pienstleistungen mittels Landwirtschaftlicher Maschinen

Lieferung von Vollbtutpferden und Windhunden

X
!

Dienstleistungen auf dem Gebiet des Fernmeldewesens, die
von §ffentlichen Post- und Fernmeldeeinrichtungen
erbracht werden

—

Dienstleistungen der Bestattungsinstitute und Krematorien

Umsitze der Blinden oder Blindenwerkstdtten

Lieferungen von Gegensténden und Dienstleistungen an
Einrichtungen, die mit der Antage usw. von Friedh8fen,
Grabstitten und Denkmilern fir Kriegsopfer beauftragt
sind

pienstieistungen von Tierdrzten

10.

Dienstleistungen von Krankenhdusern (1)

1.

Dienstleistungen von Sachverstindigen im Zusammenhang mit
der Feststellung von Versicherungsansprichen

12.

Lieferung von Wasser durch Einrichtungen des &ffent-
Lichen Rechts

13.

Verwaltung von Krediten und Kreditblirgschaften

14.

Inkasso von Forderungen

15.

Verwahrung und Verwaltung von Aktien usw.

16.

Lieferungen von Neubauten und Baugrundstlcken

17.

Befdrderung von Personen

1)

Eire definitive Befrejung wird in einer anderen Richtlinie vorgeschlagen.
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ANHANG F

18.

Lieferungen und Leistungen im Zusammenhang mit in der
gewerblichen Binnenschiffahrt eingesetzten Schiffen

19.

Lieferungen bestimmter gebrauchter Investitionsglter

20.

Lieferung von wiederverwertbarem Material und unauf-
bereiteten Industrieabfdlien

21.

Versorgung von Privatbooten, die sich ins Ausland
begeben

22.

Versorgung von zu privaten Iwecken dienenden Luft-
fahrzeugen

23.

Lieferungen und Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Luftfahrzeugen, die durch staatliche Einrichtungen
verwendet werden

24,

GlUterbeférderung auf dem Rhein und dem schiffbaren
Teil der Mosel

25.

Lieferungen und Dienstleistungen im Zusammenhang
mit Kriegsschiffen

26.

Umsdtze von Gold, das nicht fir industrielle Zwecke
bestimmt ist

27.

Dienstleistungen der Reisebiros im Zusammenhang mit
Reisen innerhatb der Gemeinschaft
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VORSCHLAG FUR EINE ACHTZEHNTE RICHTLINIE DES RATES

zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten

iiber die Umsatzsteuern -

(von der Kommission dem Rat. vorpelegt)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europiischen Wirtschafts-

gemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 99 und 100,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

Artikel 28 Absatz 3 der Richtlinie 77/3B8/EWG des Rates (1) erméglicht den
Mitgliedstaaten wdhrend einer {bergangszeit einige Abweichungen vom
normalen gemeinsamen Mehrwertsteuersystem; diese bergangszeit wurde
urspringlich auf funf Jahre festgesetzt; der Rat hat sich verpflichtet,
vor Ablauf dieses Zeitraums Uber die etwaige Beseitigung bestimmter

oder aller dieser Abweichungen zu beschlieflen.

Viele dieser Abweichungen verursachen im Rahmen des Systems der eigenen

Mittel Schwierigkeiten bei der Berechnung der in der Verordnung (EWG, Euratom,
tniz8) Hr. 2891/77 des Rates (2) vorgesehenen finanziellen Ausgleiche; um ein besseres

Funktionieren dieses Systems zu gewdhrteisten, sollten diese Abweichun-

gen beseitigt werden.

(1) ABL. Nr. L 145 vom 13.6.1977, Seite 1
(2) ABL. Nr. L 336 vom 27.12.1977, Seite 8
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Die Beseitigung dieser Abweichungen wird auch dazu beitragen, das

Mehrwertsteuersystem auf Gemeinschaftsebene neutraler zu gestalten.

Fir diese Beseitigung ist ein Zeitplan aufzustelten; der nach den zu er-

wartenden wirtschaftiichen, sozialen und haushaltsmissigen Auswirkungen

der Beseitigung der einzelnen Abweichungen zu staffeln ist -



Drucksache 8 /85 -
- 19 -

Artikel 1

1. Ab 1. Januar 1986 werden in Anhang E der Richtlinie 77/388/
EWG foigende Umsdtze gestrichen:

E 1. in Artikel

soweit sie

E 3. in Artikel

13 Teil A Absatz 1 Buchstabe a) bezeichnete Umsitze,

die Paketbefdrderung betreffen

13 Teil A Absatz 1 Buchstabe f) bezeichnete Umsitze,

mit Ausnahme der Umsitze von Zusammenschlissen Angehdriger

drztlicher
E 4. in Artiketl
E 5. in Artikel
E 6. in Artikel

E 8. in Artikel

sowelt sie

E 9. in Artikel

soweit sie
£ 10. in Artikel
E 12. in Artikel
E 13. in Artikel
E 14, in Artikel

E 15. in Artikel

diejenigen

oder arztidhnlicher Heilberufe

13 Teil A Absatz 1 Buchstabe m) bezeichnete Umsdtze
13 Teil A Absatz 1 Buchstabe n) bezeichnete Umsatze
13 Teil A Absatz 1 Buchstabe p) bezeichnete Umsitze

13 TeilL B Buchstabe d) Nummer 2 bezeichnete Umsdtze,

die Dienstleistungen von Vermittlern betreffen

13 Teil B Buchstabe d) Nummer S bezeichnete Umsitze,

die Dienstleistungen von Vermittlern betreffen

13 Teil B Buchstabe d) Nummer 6 bezeichnete Umsdtze
15 Nummer 2 bezeichnete Lieferungen von Gegensténden;
15 Nummern 6 und 9 bezeichnete Umsétze

15 Nummer 12 bezeichnete Lieferungen von Gegenstdnden

26 genannte Dienstleistungen der Reisebliros sowie

der Reisebliros, die im Namen und fiir Rechnung des

Reisenden titig werden, fir Reisen auBerhalb der Gemeinschaft.
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2. Ab 1. Januar 1988 werden in Anhang E der Richtlinie 77/388/

EWG folgende Ums3tze gestrichen:

E 2. In Artikel 13 Teil A Absatz 1 Buchstabe e) bezeichnete Umsitze

Artikel 2

1. Ab 1. Januar 1986 werden in Anhang F der Richtlinie 77/388/
EWG folgende Umsdtze gestrichen:

F3. pDienstleistungen mittels Landwirtschaftlicher Maschinen zu-
gunsten einzelner oder im Rahmen eines Zusammenschlusses

t§tiger Landwirtschaftlicher Betriebe
F 4. Lieferungen von Vollblut-Pferden und Windhunden

F11. pienstleistungen von Sachverstdndigen im Zusammenhang mit der

Feststellung von Versicherungsanspriichen

F 13. Verwaltung von Krediten und Kreditblrgschaften durch andere
Personen oder Einrichtungen als diejenigen, die die Kredite

gewdhrt haben
F 14, Inkasso von Forderungen

F15. Verwahrung und Verwaltung von Aktien, Anteilen von Gesell-
schaften oder Vereinigungen, Schuldverschreibungen und
sonstigen Wert- und Handelspapieren, mit Ausnahme von Waren-
papieren und von Rechten und Wertpapieren im Sinne. von
Artikel 5 Absatz 3

F 18. Lieferungen, Umbauten, Instandsetzung, Wartung, Vercharterung
und Vermietung von in der gewerblichen Binnenschiffahrt ein-
gesetzten Schiffen sowie der darin eingebauten Gegenstande

oder der Gegenstinde fliir ihren Betrieb

F 19, Lieferungen bestimmter Investitionsgiiter nach Ablauf der Zeit

flir die Berichtigung des Vorsteuerabzugs
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F 20. Lieferung von wiederverwertbarem Material und unaufbereiteten

Industrieabfdilen

F 21. Lieferung von Gegenstdnden fiir die Versorgung von Privatbooten,

die sich ins Ausland begeben

F 22. Lieferung von Gegenstinden fir die Versorgung zu privaten

Iwecken dienenden Luftfahrzeugen, die sich ins Ausland begeben

F 24. Guterbeférderung auf dem Rhein und dem schiffbaren Teil der

Mosel und damit verbundene Tatigkeiten
F 26. Umsdtze von Gold, das nicht fir industrielle Zwecke bestimmt ist

F 27. in Artikel 26 genmannte Dienstleistungen der Reiseblros sowie
diejenigen der Reisebiiros, die im Namen und flr Rechnung des

Reisenden td#tig werden, fir Reisen innerhalb der Gemeinschaft

2. Ab 1. Januar 1988 werden in Anhang F der Richtlinie 77/388/
EWG folgende Umsdtze gestrichen:

F1. Einnahme von Eintrittsgeldern bei Sportveranstaltungen

F 2. pienstieistungen von Rechtsanwélten und Angehdrigen anderer
freier Berufe, mit Ausnahme der drztlichen oder arztidhnltichen
Heilberufe, soweit es sich nicht um Leistungen im Sinne des

Anhangs B der zweiten Richtlinie des Rates vom 1. April 1967
handelt



F 9. Behandlung von Tieren durch Tierdrzte

F12. Lieferung von Wasser durch Einrichtungen des &ffentlichen

Rechts

F 23. Lieferungen, Umbauten, Instandsetzung, Wartung, Vercharterung
und Vermietung von Luftfahrzeugen einschliefllich der darin
eingebauten Gegenstdnde oder der Gegenstédnde fir ihren Betrieb,

die durch staatliche €inrichtungen verwendet werden

F 25. Lieferungen, Umbauten, Instandsetzung, Wartung, Vercharterung

und Vermietung von Kriegsschiffen,

Artikel 3

Ab 1. Januar 1988 werden die Buchstaben e) und @) von Artikel 28

Absatz 3 der Richtlinie 77/388/EWG gestrichen.
Artikel 4
1. Die Mitgliedstaaten setzen die notwendigen MaBnahmen in Kraft,

um den Artikeln 1, 2 und 3 spidtestens zu den vorgesehenen

leitpunkten nachzukommen,

2. Dije Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission Uber die

Bestimmungen, die sie zur Anwendung dieser Richtlinie treffen.

Artikel 5

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Im Namen des Rates

GEschehen zu Brussel, den Der Prisident



