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Gesetzesantrag
des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozial-

hilfegesetzes

A. Zielsetzung

Die Arbeits- und Sozialministerkonferenz am
05./07.09.1984, die Finanzministerkonferenz am 20.09.1984
und die Stdndige Konferenz der Innenminister und -senato-
ren der Linder am 19.10.1984 haben sich 1in ihren
Beschliissen fir eine bessere Ausstattung der Ein- und
Zweipersonenhaushalte im Rahmen der Hilfe zum Lebens-
unterhalt ausgesprochen. Bei Beibehaltung der bisherigen
Leistungsstruktur ist zur Realisierung dieser Forderung
eine Anderung der Mehrbedarfsregelung des § 23 des
Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) zweckmaBig.

B. Lﬁsung

Nach den vorliegenden Erkenntnissen und den Erfahrungen
der Praxis ist die Sicherstellung des notwendigen
Lebensunterhaltes (§ 12 BSHG) vor allem bei Alleiner-
ziehenden mit einem Kind und bei Hlteren Hilfeempfangern
am meisten gefdhrdet. Es sind deshalb folgende Anderungen
der Mehrbedarfsregelung vordringlich:

1.Einfiihrung eines Mehrbedarfstatbestandes
fir Alleinerziehende mit einem Kind unter
7 Jahren und
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2.deutliche Erhthung des altersbedingten
Mehrbedarfes fiir Personen, die das 65.
Lebensjahr vollendet haben.

Alternativen

Nach dem BeschluB der Arbeits- und Sozialministerkonfe-
renz soll der altersbedingte Mehrbedarf (§ 23 Abs. 1 Nr.
1 BSHG) nicht erhdht, sondern bereits mit Vollendung des
60. Lebensjahres gewdhrt werden.

. Kosten

An geschatzten Mehrkosten werden den irtlichen Trigern
der Sozialhilfe voraussichtiich durch die Einfiihrung
eines Mehrbedarfstatbestandes fiir Alleinerziehende mit
einem Kind unter 7 Jahren ca. 20 Mio. DM und durch die
Erhdhung des altersbedingten Mehrbedarfs von 20 auf 30
v.H. des maBgebenden Regelsatzes ca. 73,5 Mio. DM
jahrlich entstehen.
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Gesetzesantrag

des Landes Niedersachsen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozial-

hilfegesetzes

DER MIEDERSACHSISCHE MINISTERPRASIDENT  Hamnover, den 5. Februar 1985
- 13 Nr. 4310 -

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident!

Das Niedersdchsische Landesministerium hat beschlossen, dem
Bundesrat den als Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Bundessozialhilfegesetzes

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemdB Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu

beschlieBen,.

Ich bitte, gemdB § 36 Abs. 1 der Geschidftsordnung des
Bundesrates die Beratung des Gesetzentwurfs in den Ausschiis-
sen zZu veranlassen.

Mit vorziiglicher Hochachtung
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Beschluf3

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

- Antrag des Landes Niedersachsen -

Der Bundesrat hat in seiner 549. Sitzung am 22. Mdrz 1985 be-
schlossen, den Gesetzentwurf fiur erledigt zu erklidren.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundessozialhilfegesetzes

Anlage Drucksache &0 /RSC

Art. I

Das Bundessozialhilfegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
24, Mai 1985 (BGBL. [ S. 613), gedandert durch Art. 26 des Haus-
haltsbegleitgesetzes 1984 vom 22. De-ember 1983 (BGBL. [ S. 15327,

wird wie folgt geandert:

I. § 23 Abs.l erhdlt folgende Fassung:
"{l) Ein Mehrbedarf von 20 v.H. des mafllgebenden Regelsatzes
1st anzuerkennen
1. fir Personen unter 6% Jahren, die erwerbsunfahig im
Sinne der gesetzlichen Rentenversicherung sind,
Z. fur werdende Mitter vom Beginn des 6. Schwanger-
schaftsmonats an,
3. fur Tuberkulosekranke wihrend der Dauer der Hellbehand-
lung,
soweit nicht im £inzelfall ein abweichender Bedarf besteht;
filr Personen, die das 65. Lehensjahr vollendet haben, erhoht

s5itch der Mehrbedarf auf 30 v.H. des mallgebenden Regelsat:zes.

2. § 23 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

Nach den Worten "fur Personen, die " werden die Worte "mit

einem Kind unter 7 Jahren oder die" eingetigt.
Art. 1l

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. | des Dritten Uber-

leitungsgesetzes auch im Lande Berlin.
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Art., III
Dieses Gesebtz tritt am 1.7.1985 in Kraft.

Begrindung:

A Allgemeines:

Bei Personen iber 65 Jahren entsteht infolge des Alters ein zu-
sdtzlicher Bedarf, der sich vor allem aus der verminderten Leistungs-
fahigkeit und Beweglichkeit dlterer Personen sowie aus der damit

in Zusammenhang stehenden geminderten Geschickliechkeit bel den

Verrichtungen des taglichen Lebens ergibt.

Die Pflege von Kontakten zu Dritten, die Notwendigkeit von Aufmerk-
samkeiten bei gelegentlichen Hilfeleistungen durch Dritte, der
verteuerte Einkauf von Bedarfsgilitern, das zusdtzliche Fahrgeld
sowie die zusdtzliche Reinigung von Kleidung und Wasche bedingen

den Mehraufwand.

Wenngleich die Steigerung der Lebenshaltungskosten infolge der
prozentualen Ankoppelung an den Regelsatz grundsdtzlich durch
die bisherige gesetzliche Mehrbedarfsregelung aufgefangen wird,
zeigen die Erfahrungen aus der Vergangenheit, daB die tatsdch-
lichen altersbedingten Aufwendungen, soweit sie als Mehrbedarf
zu bericksichtigen sind, durch die bisherige gesetzliche Rege-

lung nicht mehr ausgeglichen werden kdnnen.

Da es sich aber um im Interesse einer menschenwiirdigen Lebensfih-
rung unverzichtbare altersbedingte Mehraufwendungen handelt, ist
eine deutliche Erhdhung des Mehrbedarfs gegeniber der bisherigen
gesetzlichen Regelung geboten, um dem in der Sozialhilfe gelten-

den Bedarfsdeckungsprinzip zu entsprechen.
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Des weiteren zeigt sich eine standig dringlicher werdende Not-
wendigkeit, den Personenkreis in § 23 Abs. 2 zu erweitern und
fir alleinerziehende Personen mit einem noch nicht schulpflich-
tigen Kind einen Mehrbedarf anzuerkennen. Gerade die Betreuung
eines noch nicht schulpflichtigen Kindes bring* notwendigerwelise
beéondere Belastungen und Einschrdankungen fidr Allelnerziehende
mit sich und macht schon wegen des Zeitaufwands zusdtzliche Auf-
wendungen unvermeidbar. Dabel ergeben sich im wesentlichen die
gleichen Bedarfstatbestande, die fir diejenigen Personen gelten,
die allein fir die Pflege und Erziehung von 2 oder mehr Kindern

unter 16 Jahren zu sorgen haben.

Infolgedessen ist es gerechtfertigt, in Ubereinstimmung mit den tat-
sdchlichen Lebensverhdltnissen bei alleinerziehenden Personen

mit einem Kind unter 7 Jahren elnen zusatzlichen Bedarf anzuer-
kennen und die bisherige Regelung in § 23 Abs. 2 BSHG um einen

entsprechenden Mehrbedarfstatbestand zu erweitern.
B Im einzelnen:
1. Zu Art. 1T Nr. L (§ 23 Abs. I BSHG)

Die bisherige gesetzliche Mehrbedarfsregelung wird dem zusatz-
lichen altersbediﬁgten Bedarf der Personen iber 65 Jahren nicht
mehr gerecht. Zur Verwirklichung des in der Sozialhilfe geltenden
Bedarfsdeckungsprinzips ist daher eine Erhohung des gesetzlichen
Mehrbedarfs erforderlich. Die Erhdhung um 10 v.H. auf nunmehr

30 v.H. des maBgebenden Regelsatzes entspricht den aufgrund der
altershedingten Lebensverhédltnisse tatsdchlich entstehenden Mehr-
aufwendungen der iiber 65jdhrigen und knipft fir diesen Personen-
kreis an die bis zum 31.12.1981 geltende gesetzliche Mehrbedarfs-

regelung an.
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2. Zu Art. I Nr. 2 (§ 23 Abs. 2 BSHG)

Die Situation der Alleinerziehenden mit einem Kind unter 7 Jahren
ist durchaus vergleichbar mit den Lebensverhdltnissen derjenigen
Personen, die allein fir die Pflege und Erziehung von 2 oder 3 Kin-
dern unter L6 Jahren Sorge zu tragen haben. 8Beide Personengruppen
sind wenig beweglich, missen die nachstgelegene tinkaufsmoglich-
keit nutzen und haben ein hdheres Informations- und Kontaktbedurf-

nis.

Infolgedessen ist die Anerkennung eines Mehrbedarfs fur alleiner-

ziehende Personen mit einem Kind unter 7 Jahren gerechtfertigt.
3. Zu Art. 1I

Dieser Artikel enthdlt die Berlinklausel.

4. Zu Art. [I1

Das Gesetz soll am 1. Juni 1985, also zu dem Zeitpunkt in Kraft

treten, ab dem der neue Warenkorb anzuwenden ist.
C Finanzielle Auswirkungen:

Aufgrund der Erhdhung des gesetzlichen Mehrbedarfs um 10 v.H. auf
30 v.H. fir die uber 65-jahrigen ergeben sich voraussichtlich zu-

sdatzliche Kosten in Héhe von 73,5 Mio. DM.

Durch die Einfiihrung eines neuen Mehrbedarfstatbestandes fir Allein-
erziehende mit einem Kind unter 7 Jahren erhdhen sich die Kosten
voraussichtlich um 20 Mio. DM, so daB sich die geschdtzten Kosten

insgesamt auf 93,5 Mio. DM belaufen.



