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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertridgen vom
25. Mdrz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 13. Februar 1985 -14-680 70-E-Um 73/85 -.

Diese Vorlage 1ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 29. Januar 1985
dem Herrn Présidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage
ist vorgesehen,

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch
den Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte
Begriindung beigefiigt.
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KOM (84) 757 endg.; EG-Dok. 4583/85

Der Hinweis iiber die AusschuBbeteiligung ist in der Grund-
drucksache fehlerhaft wiedergegeben.

Die Vorlage ist den Ausschiissen EG - In - Wi zugewiesen.
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BEGRUNDUNG

1. EINLEITUNG

1.1. Der Rat hat am 16. Juni 1975 eine Richtlinie (75/439/EWG) Uber die ALtoL-
beseitigung erlassen. Diese Richtlinie zielt darauf ab. zum Schutz der Umwelt
die unschidliche Beseitigung von AlLtdl zu gewdhrieisten und gleichzeitig die
Wiederverwendung dieser Ole zu férdern, um eine mdglichst rationelle Nutzung

der Ressource. die sie als Grundstoff und Energiequelle darstelien, zu erzielen.

1.2. Bei den unter die oben genannte Richtlinie fallenden Altblen handelt es
sich um alle gebrauchten Erzeugnisse, die aus Mineraldl oder synthetischem i1
bestehen und aus verschiedenen Verwendungen stammen, wie z.B. Schmierdl far
Kraftfahrzeuge oder fur die Industrie, Ole fur hydraulische Getriebe, Turbinen,
Transformatoren usw.

Diese Ote haben je nach der Verwendung, far die sie bestimmt waren, sehr
unterschiedliche Zusammensetzungen. Dariber hinaus sind bei der gleichen
Gruppe von Olen (2.B. Motorendle) die Zusammensetzung und die Merkmale je

nach Eizelfall unterschiedlich.

1.3. Die Altdle stellen eine erhebliche potentielle Gefahr far die Umwelt dar.
ihre Einleitung in die Gewdsser kann zu wahren tkologischen Katastrophen
fGhren. So kénnen z.B. funf Liter entleertes §l, die in einen See eingeleitet
werden. eine Oberfliche von 5.000 gm bedecken und der durch sie gebildete

8Lfilm reicht aus, um jegliches Leben im Wasser abzutdten.
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Die Bodenverunreinigung durch Altdle beeintréchtigt die Sauerstoffzufuhr
der 86den, widhrend die unkontrollierte Verbrennung dieser Jle zu schwerwie-
genden Luftverschmutzungsproblemen fihren kann, insbesondere durch Schwer-

metalle.

In finf Litern ALtdl kdnnen sich zum Beispiel 20 g Blei befinden, ein Metall,
dessen schidliche Auswirkungen auf die Gesundheit hinreichend bekannt sind.
Die in die Abwasserleitungen eingebrachten {le kdnnen das Funktionieren der

Wasserreinigungsanlagen erheblich stdren.

1.4. Andererseits stellen die AltSle eine wichtige Ressource dar, die so
rationell wie méglich genutzt werden mul. In diesem Zusammenhang mull darauf
hingewiesen werden, daf durch das Verbrennen einer Tonne ALtdl rund 0,85
Tonnen schweres Heizdl eingespart werden kdnnen und dassmit der Aufbereitung
der gleichen Menge unter bestimmten Voraussetzungen eine Einsparung von einer

Tonne schwerem Heizdl mdglich ist.

1.5. Der Rat hat in seiner EntschlieBung Uber das Aktionsprogramm fir den
Umweltschutz fUr den Zeitraum 1982-1986 (1) unterstrichen, dail im Ramhen der
Gemeinschaftspolitik auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft die Verwertung, das

Recycling und die Wiederverwendung der Abfille stdrker gefdrdert werden mufi,

1.6. Die Richtlinie 75/439/EWG betrifft insgesamt die Probleme der Altdl-

wirtschaft. Wesentliche Ziele der Richtlinie sind:

- Anndherung der Rechtsvorschriften Uber die Altolbeseitigung um das Entstehen

ungleicher Wettbewerbsbedingungen zu verhindern;

- Schutz der Umwelt gegen Nachteile durch die Ableitung, Lagerung und Auf-

bereitung von Attélen.

(1) ABL. Nr. C 46 vom 17.2.1983, 5. 14
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Zum Erreichen dieser Ziele sieht die Richtlinie folgende MaRnahmen vor:

- Vorschriften flr MaRnahmen zur Gewdhrleistung der schadlosen Sammiung
und Beseitigung von Altdlen; Verbot umweltschadlicher Methoden fir die

Beseitigung und Forderung der Rickgewinnung (Art., 2, 3, 4};

- Zuweisung bezirksgebundener Sammel-bzw. Beseitigungsaufgaben zur Ein-

haltung der vorstehend genannten Vorschriften (Art. 5);

- Vorschriften fir die Unternehmen, die AtLtdle beseitigen, betreffend
Genehmigungen und PriUfungen (Art. 6. 12);

- Forderung nach Vorschriften fir die Lagerung und Handhabung ven Altdlen
und die Flihrung eines Nachweisbuchs und die Erteilung von AusklUnften
Uber den Anfall und die Beseitigung von Altélen (Art. 8, 9, 10, 11);

- Vorschrift fir diejenigen, die Altdle besitzen. die Bestimmungen Uber
eine schadlose Beseitigung einzuhalten oder die Altéle den Unternehmen
zur Verfigung zu halten, denen’die Sammlung bzw. Beseitigung anvertraut
wurde (Art. 7, 8);

- Zahlung von Zuschidssen an Unternehmen, die fiur die Sammlung und/oder Be-
seitigung von Altdlen bestimmt wurden, als Ausgleich fir tatsdchlich fest-
gestellite, ungedeckte Kosten sowie Aufbringen der Mittel fir die Zuschisse

im Einklang mit dem '"Verursacherprinzip" (Art. 13, 14).

1.7. Bei der Anwendung dieser Richtlinie traten einige Schwierigkeiten auf.
Zu den grofiten Schwierigkeiten, die in Kapitel 4 eingehend beschrieben

werden, zdhlen:

- unzuldngliche Sammlung der 8Le;
- unkontrollierte Verbrennung eines Teils der Altdle;
- wachsende Schwierigkeiten der Industrie bei der Aufbereitungin einigen

Mitgliedstaaten,
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2. RECHTSLAGE IN DEN MITGLIEDSTAATEN

2.1. Vorgehen bei der Aufnahme der Richtlinie in die Rechtsvorschriften der

Mitgliedstaaten

Die Tabelle 1 enthilt MaBnahmen zur Aufnahme der Richtlinie 75/439/EWG in

die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften., Daraus geht hervor, daB

- Frankreich, die Bundesrepublik Deutschland, Italien, Luxemburg und die
Niederiande Rechtsvorschriften zur Durchflhrung der Richtlinie erlassen
haben;

- in Danemark Rechtsvorschriften erlassen wurden, in denen bestimmte Teile
der Richtlinie, insbesondere Beschrinkungen einer unkontrollierten Besei-
tigung betreffend, enthalten sind;

- Griechenland, Irtand und das Vereinigte Kdnigreich keine Rechtsvorschriften
besitzen, in denen es hauptsdchlich um die Beseitigung von Altdlen geht,
obwohl einige Teile der Richtlinie von anderen Bestimmungen erfaft werden;

-~ die irische Regierung dabei ist, Vorschriften zur purchfithrung der Richt-
linie auszuarbeiten;

- in Belgien 1975 nationale Rechtsvorschriften zum Schutz der Oberflichenge-
wisser vor Verschmutzung durch Altdle erlassen wurden und eine der drei
regionalen Regierungen (Flandern) dabei ist, Rechtsvorschriften Uber die

Sammlung und Beseitigung von Altdélen einzufihren,
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TABELLE 1

WICHTIGSTE RECHTSVORSCHRIFTEN ZUR EINFUHRUNG DER RICHTLINIE 75/439 IN DEN
MITGLIEDSTAATEN

Beigien Arrété Royal vom 3. Oktober 1975 zur Verhinderung der
Verschmutzung der Oberfldchengewdsser durch Altdle.
Zur Einfihrung der Richtlinie sind regionale MaRnahmen

erforderlich.

Danemark 81~ und Chemikaliengesetz von 1972.

Mitteilung Nr. 410 vom 27, Juli 1977 betreffend Altdle.

Frankreich Verordnung Nr. 79-981 vom 21. November 1979 Uber die

Rickgewinnung von Altdlen.

Bundesrepublik Gednderte Fassung des Altdl-Gesetzes vom 23. Dezember 1968
(letzte Anderung 24. Oktober 1979). Weitere Umweltgesetze
wirken sich ebenfalls unmittelbar auf die Beseitigung von

ALtdL aus,

Griechenland Keine spezielten Rechtsvorschriften; andere Rechtsvor-
schriften enthalten jedoch eine beschrankte Anzahl von

Bestimmungen Uber die Beseitigung von Altal.

Irland Keinerlei Rechtsvorschriften, eine Regelung befindet sich

jedoch in der Vorbereitung.

Italien DPR Nr. 691 vom 23. August 1982 zur Durchfihrung der
Richtlinie 75/439/EWG Uber die Altdlbeseitigung.

Luxemburg GroBherzdgliche Verordnung vom 26. Juni 1980 dber die

AlLtdlbeseitigung.
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Niedertande Gesetz Uber chemische Abfalle (STB. 1976, 214).
Vereinigtes Keine Rechtsvorschriften; Bestimmungen Uber die Beseitigung
Kdnigreich sind jedoch in anderen Rechtsvorschriften enthalten und

das Umweltschutzministerium hat einen Verfahrenskodex

{iber die Beseitigung von Mineraldlabfdllen verdffentlicht.

2.2. pefinition des unter die nationalen Rechtsvorschriften fallenden ALtdls

Unter die Rechtsvorschriften in Belgien, D&nemark, der Bundesrepublik Deu schltand,
Italien und Luxemburg f3llt ALtdl gemidB der Definition in Artikel 1 der Richt-
Linie 75/439/EWG, auBer daB in der Bundesrepublik Deutschland Wasserél-Gemische
mit weniger als 4% Olgehalt vom Altdlgesetz ausgeschlossen sind (fur die

Beseitigung gelten jedoch andere Umweltschutzkontroilen fir Abfalied.

In Frankreich und den Niederlanden ist die Definition der unter die Rechts-
vorschriften fallenden Attdle enger gefalt und schiiet Olemulsionen sowie
Rickstinde aus Behiltern aus. Diese Abfiallie gelten als Industriemili bzw.

chemische Abfille und fiir die Beseitigung gelten die entsprechenden Rechts-

vorschriften.

2.3. In den Mitgliedstaaten getroffene Maflnahmen zur Gewdhrleistung einer

schadlosen Sammlung und Beseitigung von Attdlen

IZwei grofie Faktoren spielen bei der Gewdhrleistung einer schadlosen Sammlung

und Beseitigung von Altdlen eine Rolle:

- Aktive Mafinahmen um sicherzustellen,dall AltSle schadlos gesammelt und

beseitigt werden;

- passive Malnahmen, um eine umweltschidigende Beseitigung zu untersagen,
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Die Vorschriften, mit denen eine schadlose Sammtung und Beseitigung aktiv
gefdrdert wird, sind unterschiedlich:

- in Danemark, Frankreich, der Bunde«republik Deutschiand, Italien,
Luxemburg und den Niederlanden gibt es Rechtsvorschriften, die Altél-
erzeugern ausdricklich vorschreiben, die Abfdlle zu sammeln und fur die
Sammlung und/oder Beseitigung zugelassenen Unternehmen zu Uberlassen
oder die Beseitigung der Abfille selbst mitzukontrotlieren (2).

- in Belgien ist der Einzelhandel fiir Mineral- und synthetische Ole ver-
pflichtet, die Altdle von ihren Kunden zurickzunehmen und darf hierfir
keine Kosten in Rechnung stellen,

- In Griechenland, Irland und dem Vereinigten Kénigreich gibt es keine

gesetzlichen Verpflichtungen flur d-e Sammlung von Altdlen.

In einigen Mitgliedstaaten gibt es passive Rechtsvorschriften, die ins-
besondere die Beseitigung von Alt&ler. betreffen und mit denen eine um=

weltschidigende Beseitigung verhindert oder eingeschrénkt werden soli:

- Rechtsvorschriften insbesondere Uber das Ableiten von Altdten in die

Gewisser gibt es in Belgien, frankreich, der Bundesrepublik Deutschland,

Italien und Griechenland;

- Rechtsvorschriften insbesondere (ber die Ablagerung von Altdlen auf dem

Boden gibt es in den Niederlanden;

- Rechtsvorschriften insbesondere Uber Emissionen von Altdt-Verbrennungs-
anlagen in die Atmosphdre besitzen Frankreich und die Bundesrepublik
Deutschland.

Auflerdem haben die Mitgliedstaaten a' Lgemeine Rechtsvorschriften zum
Schutz der Umwelt vor Wasser-, Boden und Luftverschmutzung, die auf die

Verschmutzung durch Altdi angewandt werden konnen;

(2) Die Verfahren fir die Sammlung ven Altdlen sowie die genaue Definition
der Altdl-Erzeuger (d.h. alle Erzeuger ab einer bestimmten Menge) sind
in den einzelnen Lindern etwas unterschiedlich. Einzelheiten der Sammlungs-—

verfahren warden in Punkt 2.6. beschrieben
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so enthalten beispielsweise die Genehmigungen flr die Beseitigung von
Industrieabwdssern im Vereinigten Kénigreich gegebenenfalls Ol~-Héchst-

grenzen.

2.4, MaBnabmen m Hinblick darauf, d:3 die Beseitigung von Altdlen so weit

4ie miglich durch Aufbereitung erfolgt

bie zwei Hauptmdglichkeiten, Altdl wiederzuverwenden, sind die Verarbeitung
zu Schmiermitteln oder ihre Verwendung - mit oder ohne Verarbeitung - als

Brennstoffe.

In Artike' 3 der Richtlinie wird die Wiederverwendung als "Aufbereiturg
und/oder Verbrennung zu anderen Zwecken als denen der Vernichtung' defini rt

und es werden somit beide Mdglichkeiten erfasst.

In diesem Bereich weichen die Politiken der Mitgliedsstaaten erheblich vor -

einander ab;

- in Frankreich ist gesetzlich vergeschrieben, dass der Wiederverwendung
oder Aufbereitung soweit wirtschaftlich miglich, Vorrang einzuriumen
ist, und fur die Verwendung als Brennstoff ist eine ausdrickliche Geneh-
migung erforderlich;

= 1n Italien dilrfen die Altél-Erzeuger diese Ole mit Genehmigung als Brenn-
stoffe verwenden, andernfails ist bei der Beseitigung der Aufbereitung
vorrang einzurdumen und die Verwendung als Brennstoff folyt dann, wenn
eine Autbereitung technisch oder wirtschaftlich nicht mdglich ist;

- in tuxemburg .chreibt die Att&l-Verordnung vor, daB die Beseitigung
durch Wiederve rwendung, Aufbereitunj, Verwendung als Brennstoff oder
sonstige, vom zustdndigen Minister als gleichwertig anerkannte Verfahren
zu erfolgen hat:

- in der Bundesrepublik Deutschland, Ddnemark und in den Niederlanden wirc
die Altdlbesertigung kontrotliert und somit die Wiederverwendung entweder
durch Aufbereitung oder Verbrennung als Brennstoff gefdrdert; eine Prioritit

hat jedoch keine dieser Wiederverwendungsmdgiichkeiten:
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-~ in Belgien, Griechenland, Irland und dem Vereinigten Kdnigreich gibt es
keine gesetzlichen Massnahmen, mit denen die Beseitigung durch Wieder-—

verwendung gefdrdert wird.

2.5. MaBnahmen im Hinblick darauf, die Ableitung in die Gewdsser, die

unkontrollierte Ablagerung auf dem Boden und die Luftverunreinigung durch

Verarbeitungstitigkeiten zu verbieten

Artikel 4 der Richtlinie schreibt besondere Maflnahmen vor, um den Umwelt-
gefahren, die durch die Altdlbeseitigung auftreten kénnen zu begegnen. Wie
in Absatz 2.4. bereits erwdhnt, haben alle Mitgliedsstaaten eine Reihe

solcher Rechtsvorschriften, wenn gleich ihr Umfang auch unterschiedlich ist:

- in den meisten Mitgliedsstaaten gibt es allgemeine Umweltgesetze, mit denen
den durch die Altdlbeseitigqung entstehenden Gefahren fiir die Umwelt begegnet
werden kdnnte;

- in D3nemark, der Bundesrepublik Deutschland und Italien wird in den Rechts-—
vorschriften fGr ALt6l besonders vorgeschrieben, dass bei der Beseitigung
eine Beeintrdchtigung der Gewdsser, der Luft oder des Bodens zu vermeiden
15t}

- in Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland und den Niederlanden zielen
die Rechtsvorschriften insbesondere darauf ab, die Luft— (Frankreich und
Bundesrepublik Deutschland) und Bodenverschmutzung (Niederlande) einzu-

schranken.

2.6. MaBnahmen zur Durchflhrung von Artikel 5 - Sammlung und/oder Beseitiging

in zugewiesenen Bezirken

Die Richtlinie schreibt vor, dass in Fidllen, in denen die schadlose Sammlung
und Beseitigung von Attélen, die F8rderung der Wiederverwendung und die
Reinhaltung der Gewdsser, des Bodens und der Luft nicht anders erreicht

werden konnen, MaBnahmen dafir getroffen werden dirfen dass ein oder mehrere
Unternehmen die Sammlung und/oder Beseitigung in den ithnen von den zustdndigen
Behdrden zugewiesenen Bezirken durchfihren.

In Danemark, Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland, Italien, Luxemburg und

den Niederlanden wurden MaBnahmen getroffen, um Artikel 5 nachzukommen.
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Die in diesen Staaten eingeflhrten Verfahren fir die Sammlung bzw. Beseitigung

in abgegrenzten Bezirken sind unterschiedtich und werden nachstehend aufgefihrt:

— In Dinemark haben die Gemeindebehdrden die Aufgabe, Einrichtungen fir die
Sammlung und Beseitigung des in ihrem Gebiet anfallenden AlLtdls zu schaffen.
Die Erzeuger missen die Altdle oei den Gemeinden abliefern, es sei denn,
ihnen wurde eine anderslautende Genehmigung erteilt.

~ In Frankreich wurde fiir jedes Departement eine zugelassene Sammelstelle
bestimmt. Fir die Sammlung zugelassene Unternehmen sind verpflichtet, alle
in ihrem Gebiet anfallenden Mengen Uber 200 Liter zu sammetn.
bas zugelassene Unternehmen kann bei der Sammlung der AlLtdle fir 30X der in
dem Gebiet geschitzten anfatllende Menge Zuliefervertrige vergeben; von dieser
Miglichkeit abgesehen, dirfen keine anderen Unternehmen die Sammlung in dem
Gebiet durchfihren.

Das gesammelte ALtdL ist an den im Rahmen der ANRED (3) vorgeschriebenen
zugelassen Sammelstellen abzuliefern. In den meisten Fdllen werden die
abgelieferten Altdle fur die Aufbereitung verwendet.

- In der Bundesrepublik Deutschland werden die einzelnen Lander von mindestens
einem Altdl-Sammlungsunternehmen versorgt, das verpflichtet ist, alle {ber
200 Liter anfallenden Mengen kostenlos zu sammeln-vorausgesetzt, die Ole
enthalten héchstensbis zu 12,5% Fremdstoffe- und das Sammelbehalter zur
Verflgung zu stellen hat, damit die Erzeuger 200 Liter speichern kdnnen.

~ In Itatien wurde das durch Prisidentenerlafl eingeflhrte System immer noch
nicht im einzelnen ausgearbeitet.

GemaR dem Erlal solien sich alle an der Erzeugung von aufbereitetem 0L
oder Schmierdt oder der Einfuhr von Schmierdl beteiligten Unternehmen zu
einem Konzern zusammenschlieflen. Dieser Konzern soll die Sammlung und
Besejtigung von ALtdl im gesamten Land organisieren.

~ In Luxemburg haben die Gemeinden die Aufgabe, das in ihrem Gebiet anfaliende
AlLtdél zu sammeln und 2u beseitigen. Sie kénnen ein zugelassenes Sammlungs-

unternehmen bestimmen, das diese Aufgabe fir sie Ubernimmt.
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- In den Niederlanden dirfen Attéi-Sammlungsunternehmen ihre Tdtigkeit nur
in einem bestimmten Bezirk aus(ben und kénnen ferner verpflichtet werden,
sédmtliche, in einem vereinbarten Bezirk angebotenen Mengen zu sammeln.
Piese Bezirke missen nicht aneinander angrenzen, so dafl ein Sammelunter-
nehmen die Genehmigung besitzen kann,lin einem gréfleren Gebiet als dem,
in dem er zur Sammlung verpflichtet ist, seine Tatigkeit durchzufihren.
Gemil dem Zulassungsverfahren kann die zustidndige Behdrde Sammelgeneh-
migungen herausgeben, in denen vorgeschrieben wird, dafl das 0L an ein

bestimmtes Verarbeitungsunternehmen abzuliefern ist.

2.7. Vorschriften fir Unternehmen, die Altéle sammein, (ber die von ihnen

zu erlangenden Genehmigungen und bei ihnen durchzufldhrenden Prifungen

GemiR Artikel & der Richtlinie bendtigen Unternehmen, die AltGle beseitigen,
eine Genehmigung. Theoretisch gilt diese Vorschrift sowohl fir Unternehmen,
die von ihnen selbst erzeugte Altdéle beseitigen, als auch fiir Unternehmen,

die Altdle Dritter beseitigen.

Die Vorschriften {ber die Genehmigungen weichen in den einzelnen Mitglied-

staaten erheblich voneinander ab :

- in Danemark, Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland und den Hieder=-
Llanden bendtigen alle Unternehmen, die Altdéle sammeln oder beseitigen,
(einschlieRlich derjenigen, die ihr eigenes AlLtdl beseitigen) eine
Genehmigung;

- in Luxemburg und Belgien bendtigen Sammelunternehmen eine Genehmigung;
diese Vorschrift wird in Belgien jedoch nur teilweise angewandt;

- in Italien bendtigen alle Unternehmen, die Altdle (einschlieflilich der
eigenen Menge) beseitigen eine Genehmigung;

- in Luxemburg bendtigen nur die Unternehmen eine Genehmigung, die Alt-

6le von fremden Erzeugern beseitigen.,
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GemaN Artikel 12 haben die zustindigen Behdrden die Einrichtung zur Be-
seitigung der AlLtdle regelméflig zu prifen.

2.8. Spezifikationen fir gesonderte Lagerung und Handhabung unterschiedlicher
Attdlarten

Artikel 8 der Richtlinie vertangt von den zustdndigen Beh&rden, Kriterien
fur die gesonderte Handhabung und Lagerung von Ailtélen mit einem bestimmten
Gehalt an Verunreinigungen festzusetzen. Diese Kriterien kénnen nur auf
gréfere Altdlqualititen Anwendung finden, und den Mitgliedstaaten steht es

frei, ihre eigenen Grenzen festlegen:

in der Bundesrepublik Deutschland missen Alt&le mit mehr als 12,5 v.H.
Fremdstoffen getrennt gelagert werden; ferner gibt es Bestimmungen im
Altdlgesetz, wonach Erfordernisse eingefihrt werden kénnen, die andere
Lagerungserfordernisse festlegen:

- Luxemburg hat Rechtsvorschriften eingefihrt, die bei besonderen AlLtol-
arten eine getrennte Lagerung fordern; es ist untersagt, te verschiederer
Arten und Qualitdten miteinander zu vermengen:

- Frankreich und Italien legen AltSlbesitzern die allgemeine Verpflichtung
auf, Altdl so zu lagern, daB jede Beeintrichtigung, insbesondere durch
Wwasser und andere Verunreinigungen., vermieden wird;

-~ in Italien und b&nemark Liegen Ermidchtigungen vor, Regeln fur die Hand-

habung und Lagerung festzulegen.

2.9. Nachweispflicht

Artikel 10 der Richtlinie fordert, dall jede Betriebsstdtte, die AlLtdl
erzeugt, sammelt und/oder beseitigt, ein Nachweisbuch fihrt, das Angaben
tiber Mengen, Beschaffenheit, Herkunft, Aufbewahrungsort sowie Abgabe und
Ubernahme enthdlt, und/oder diese Auskinfte der zustindigen Behdrde auf

Verlangen erteilt.



Drucksache 88 /85
B

..13_

Die Unternehmen. auf die sich diese Verpflichtung erstreckt, sind von den
Mitgliedstaaten festzulegen, missen jedoch solche Unternehmen umfassen, bei

denen jdhrlich Gber 500 | anfallen :

- Genaue Angaben sind in Dinemark, Frankreich, der Bundesrepublik Deutschland,
Luxemburg und den Niedertanden festgelegt worden, In Italien wurde eine
allgemeine Verpflichtung eingefihrt, der detaillierte Spezifikationen
folgen sollen, die jedoch bisher noch nicht ertassen wurden.

- In den Ubrigen Mitgliedstaaten gibt es keine besonderen Erfordernisse
hinsichtlich der Nachweispflicht bei Anfall, Sammlung und Beseitigung von
AlLtSL,

2.10. Finanzielle Bestimmungen

Die Richtlinie enthilt Bestimmungen tber ein ZuschuBlsystem flir die ungedeckten
Kosten der Sammlung und Beseitigung von Altdl sowie ein Erfordernis, wonach

diese Zuschisse im Einklanmg mit dem "Verursacherprinzip’ aufzubringen sind.

Verfahren zur Deckung der Kosten einer umfassenden Sammlung und Beseitigung
wurden in Frankreich und in der Bundesrepublik Deutschiand eingefiihrt, wahrend
in Itatien der Rahmen fUr ein ZuschuBsystem geschaffen worden ist, dessen Durch-

fuhrungsbestimmungen jedoch noch ausgearbeitet werden missen:

- In banemark sind die Stadtrite ermidchtigt, Erzeugern Beseitigungsabgaben
aufzuerlegen, die zur Deckung der Kosten infolge der Verpflichtung der
Stadtverwaltung entstehen, Beseitigungsanlagen bereitszustellen.

- In der Bundesrepublik Deutschland werden ungedeckte Kosten fir die Attél-
beseitigung durch Regenieren oder Verwendung als Brennstcff mit Warme-
rickgewinnung derzeit durch eine Abgabe auf Schmierdle, die auf dem Markt

angeboten werden, beglichen.
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- In Frankreich wurde voribergehend eine Steuer auf (neue wiederverwendete)
Schmiermittel erhoben, die auf dem Markt angeboten wurden. Diese Mittel
wurden anfinglich zur Fdrderung von Regenerierungsbetrieben verwendet,
sowie dazu, um die Erzeuger, Sammler und Besitzer von AlLtél bei den
gesetzlich erforderlichen Investitionen finanziell zu unterstitzen.

- In Italien sind ungedeckte Kosten der Sammiung und Beseitigung von
Altdl durch Abgaben auf neues und gebrauchtes Schmierdl zu begleichen.

- In den Niederlanden wird eine Gebilhr erhoben fir Mineralschmierdle und

iIsolierdle. die auf dem Markt angeboten werden.

In den Ubrigen Mitgliedstaaten gibt es keine gesetzlichen Bestimmungen iber

die finanziellen Aspekte der Beseitigung.

3. DERZEITIGE BESEITIGUNGPRAKTIKEN

3.1. Einleitung

pDieser Abschnitt enthdlt grundsatzliche Auskinfte Uber die Gemeinschaft
insgesamt und Ober jeden einzelnen Mitgliedstaat in bezug auf vier Aspekte

der derzeitigen Altdlbeseitigung:

I

Verwendung als Schmiermittel und geschdtzter Altdlanfall;

Methoden der Altdlbeseitigung;

Handeispreise fir Altdle;

- Ein—- und Ausfubhren.
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3.2. Die Europdische Gemeinschaft

3.2.1. Verwendung als Schmiermittel und Altdlanfall

Etwa 4,5 Mio t Schmiermittel werden jahrtich in den Gemeinschaftsldandern

verwendet, wovon 50 55% als Altéle anfallen,

Altéle stammen insbesondere aus folgenden Quellen:

Transportsektor (einschliellich Pkw);

Metallindustrie:

Behdlter;

Abwasseraufbereitungsanlagen.

Tabelle 2 veranschaulicht die Verwendung als Schmierstoffe im Jahre 1989 und

den geschitzten Altélanfall in der Gemeinschaft.

3.2.2. Methoden der Altdlbeseitigung

Es liegen keine genauen statistischen Angaben Uber Anfall, Sammlung und
Beseitigung von Altdélen innerhalb der Gemeinschaft vor. Die Gesamtsituation

bei der Beseitigung durfte wie folgt aussehen:

- Etwa 2 Millionen t gebrauchtes Schmierd! (Industrie- und Motorendle)

fallen in jedem Jahr in der Gemeinschaft (ohne Griechenland) an. Davon

. werden wenigstens 0,75 Millionen t als Brennstoff verwendet;
. werden bis zu 0,7 Millionen t zur weiteren Verwendung als Schmiermittel
aufgearbeitet;

. werden etwa 0,6 Millionen t ohne Wiederverwendung beseitigt.
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TABELLE 2

KI5 1

VERWENDUNG ALS SCHMIERMITTEL (1980) UND GESCHATZTER ALTOLANFALL

(in 1.000 Tonnen)

Verwendung als

Geschétzter AlLtdL-

Schmiermittel anfall
GEMEINSCHAFT INSGESAMT 4,450
Belgien 220 90 - 110
Panemark 30 44
Frankreich 900 - 1,000 450 - 540
Bundesrepublik 1,100 - 1,200 550 - 660
Deutschland
Griechenland 100 50 - 55
Irland 50 25 - 30
Italien 690 300
Luxemburg 10 5-6
Niederlande 250 100
Vereinigtes Kdnigreich 200 440

Quellen:

= Angaben Uber die Verwendung als Schmiermittel aus "Lubrifiants: Statistigues

1981", vom "Centre Professionnel des Lubrifiants"”, Paris, verdffentlicht.

- Schatzungen lGber den Altdlanfall aufgrund von Auskiinften seitens der Mit~

gliedstaaten und Schidtzungen aufgrund verschiedener Quelien sowie Annahme,

dal3 sich der Anfalt in der Regel auf 50-55% der Schmiermittelverwendung

belduft. Problematisch ist die Schitzung des Anfalls wegen der breiten

Spanne des Olgehalts in &lhaltigen Abfillen, angefangen von verseuchten

Olen bis zu Emulsionen mit einem geringen Prozentsatz an Olgehalt.
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3.2.3. Preise

Die meisten Altdle werden zu Marktpreisen gehandelt. Die Preise richten
sich weitgehend nach den Mineraldlpreisen, spiegeln jedoch auch die Quali-
tit und den Standort der Altdle sowie die Nachfrage nach aufgearbeiteten

Produkten wieder.

Punkt 3.3. enthi#tt Informationen Uber die Preise in den Mitgliedstaaten.

Aus einem Preisvergleich ergibt sich folgendes:

-~ Die Preise sind im Vereinigten K&nigreich am hdchsten.
Dies dirfte auf die Transportkosten zurickzufithren sein, die infolge
zusdtzlicher Lieferungen aus dem europidischen Kontinent entstehen.

- Die Preise in Belgien, der Bundesrepublik Deutschland, Italien und den
Niederlanden stimmen weitgehend miteinander Uberein.
Dies dirfte darauf zurickzufOhren sein, daB in und zwischen diesen Lin-

dern ein offener Markt besteht,
~ In Frankreich und in Luxemburg sind die Preise erheblich niedriger.

In Luxemburg dirfte dies auf die relativ geringfliigigen umgesetzten Mengen

zurdckzufihren sein.

Bei der Auslegung dieser Preisangaben soltlte ber{icksichtigt werden, daf es
keine wesentlichen Preisschwankungen geben dirfte, wenn die Marktmechanismen
die Preise fUr Altél bestimmen. Preisschwankungen kdnnen so extrem sein,

dafl bei einer bestimmten Altdlart die Erzeuger zu einer bestimmten Zeit oder
an einem bestimmten Ort von den Sammlern ein Entgelt erhalten, aber zu einer
anderen Zeit oder an einem anderen Ort fir die Sammlung mit einer Gebihr

belastet werden kénnen.
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Die Grande fir die Schwankungen der Marktpreise werden in dem von der
niederldndischen Regierung verdffentlichten bDokument klar dargelegt:

"In der Regel wird AlLtSL von Sammlungsbetrieben eingesammelt und nach
einer méglichen Behandlung an den Handel wieder verkauft, der eine Verwen-
dung dafir hat, und zwar als Brennstoff oder zum Zwecke der Aufarbeitung.
Wwenn die Einnahmen aus dem Wiederverkauf die Kosten der Sammlung und der
Behandlung (bersteigen, so bedeutet dies, dafl der Sammler dem ALtdSl-
besitzer einen gewissen Betrag daflr zahten kann. In diesem Falt hat

das ALtSL fir den Besitzer einen positiven wWert. Ist das Verhditnis
zwischen Ertrag und Kosten der Sammlung jedoch negativ, so wird der
Sammler fiir das ALt8l jedoch keinen Preis entrichten. Stattdessen wird

er fiir die Sammlung ein Entgelt fordern. Das AlLtdl wird damit eine

Substanz mit einem negativen Wert.

Ob in einem Einzelfall der Wert des Altéls positiv coder negativ ist,

hingt von verdnderlichen Faktoren ab, wie der Menge und der Quatiitat

des angebotenen Loses, der Transportstrecke bis zur Verwendungs-— oder
Behandlungseinrichtung usw. Uberdies wird im ratle von Altél, das zur
wirmeerzeugung verwendet wird, der Wert weitgehend vom Preisniveau
vergleichbarer neuer Brennstoffe und - was aufgearbeitetes Altdl betrifft -
vom Preis fiir Basisdle abhingen. Aus den vorstehenden Erwdgungen geht hervor,
daf ALt3l zum Zeitpunkt seines Inverkehrbringens zu bestimmten Zeitpunkten
einen positiven und zu anderen Zeitpunkten einen negativen Wert darstellt,
was von verschiedenen Faktoren abhdngt. Es trifft zu, daR dieses Problem
auch bei einigen chemischen (Abfalt-) Stoffen eintritt, jedoch nicht in

einem solchen Ausmafl und in so grofien Mengen wie bei ALt&L" (4).

(4) Erliuterungen zum Gesetz Uber chemische Abfalle, vorgelegt fir die

Sitzungsperiode des niederladndischen Parlaments 1971-1974, S. 34-35
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3.2.4. Ein— und Ausfuhren

Die Angaben Uber den Handel 2wischen Mitgliedstaaten sind héchst unvolil-
stindig; Schitzungen Uber den Handelsaustausch sind unter Punkt 3.3. uber

die einzelnen Linder aufgefiihrt. Die wichtigsten Punkte sind:

- Zwischen den meisten Lindern auf dem europdischen Kontinent besteht in
gewissem Umfang ein Ein—- und Aus fuhrhancel . In vielen Fillen handelt es
sich hierbei um einen &rtlichen grenziiberschreitenden Handel, der in
einem beschranktem geographischen Gebiet den Bedingungen von Angebot und
Nachfrage entspricht.

- Dper gréfite Teil der fithandelsstréme geht in solche Ldnder, in denen die
Nachfrage nach 81 zur Verwendung als Brennstoff grof ist und zwischen
denen die Verkehrsverbindungen ausgezeichnet und nicht zu teuer sind,
d.h. 2wischen Belgien, den Niederianden und der Bundesrepublik Deutschtand.

- Frankreich ist der einzige Mitgliedstaat, bei dem der grenziberschrei-
tende Verkehr lediglich aus Ausfuhren besteht (ausgenommen sehr kleine
Mengen, die gegen ein Entgelt fur luxemburgische Unternehmen wieder

raffiniert werden).
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3.3. Belgien
3.3.1. Verwendung als Schmiermittel und Altélanfall

In Belgien werden jahrlich etwa 200.000 t Schmiermittel verwendet. Der
Altdlanfall betduft sich schitzungsweise auf 90.000 bis 110.000 t.

3.3.2. Methoden der Altblbeseitigung

Schitzungen der Regierung und der Industrie lassen erkennen, daB der gréfite

Anteil der Altdle als Brennstoff verwendet wird:

- erhebliche Mengen industrielier Altéle werden als leichtes Heizbl verwendet

- 15.000 bis 20.000 t Motorendle werden gesammelt, gesdubert (durch Zentri-
fugieren oder Dekantieren) und als Heizél verkauft, insbesondere zur Ver-
wendung in Gewdchshausern;

- eine geringe Menge von Industriealtélen wird gesammelt, gesdubert und
mit schwerem Heizdl vermischt;

- zwei Anlagen regenerieren AlLtdl zu sonstigen Verwendungszwecken als

Schmiermittel.

3.3.3. Preise

Die Preise, zu denen Altéle gehandelt werden, schwanken je nach den Mineral-
Slproduktpreisen und der jahreszeitlich bedingten Nachfrage. Im Aprit 1983
wurden sie wie folgt geschdtzt (ECU/Liter):

- Héchstpreise, die den Erzeugern 4,5 BFR (ECU O,1)
gezahlt werden

- Wiederverkaufspreis fir gereinigte 7-8 BFR (ECU 0,15-0,18)
Schmiermittel zur Verwendung als

Heizol
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Zwischen Belgien und den Nachbartdndern wird ein betréchtticher Ein— und

Ausfuhrhandel mit neuen und gebrauchten Schmiermitteln abgewickelt. Es

gibt zwar nur wenige Angaben (ber die gehandelten Mengen, doch wurden

folgende Schdtzungen in den einzelnen Lindern von den Regierungsstellen

und der Industrie angestellt:

Neue Schmiermittel (1980)
Sebrauchte Schmiermittel:
= aus Frankreich

- aus der Bundesrepublik
Deutschland

- aus den Niederlanden

3.4. Dinemark

Einfuhren Aus fuhren
483.000 t 345.000 ¢t
20.000 t

3.000 t

einige Tonnen

3.4.1. Verwendung als Schmiermittel und Altdlanfall

In Danemark werden etwa 80.000 t Schmiermittel pro Jahr verwendet. Der ALtéL-

anfall beltduft sich auf ca. 44.000 t OL. Die vom Umweltministerium zusammen=-

gestellten statistischen Angaben verweisen auf einen Gesamtanfall von etwa

80.000 m3 6ihaltiger Ricksténde (einschliellich Emulsionen).

3.4.2. Methoden der Altdlbeseitigung

Die wichtigste Methode zur Beseitigung dlhaltiger Riickstdnde besteht in

der Verwendung als Brennstoff. Dies wird in Dénemark dadurch erleichtert,

dafl zusdtzlich zur Verwendung durch Generatoren und durch dritte gewerpliche

Benutzer die im Besitz der Gebietskdrperschaft stehende Nyborg Anlage zur

chemischen Abfallverbrennung samtliche angebotenen &lhaltigen Rickstinde gegen

Entrichtung einer Geblhr akzeptiert, wodurch ein Ausgleich zwischen {lgehalt
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und Beseitigungsgeblhren geschaffen wird. Dariiber hinaus gibt es Anlagen zur

Reinigung geringer Mengen brauchbarer Altdle zur Wiederverwendung als Schmier-
mittel.

Die Schdtzungen des Umweltministeriums (ber die Mengen, die nach verschiedenen
Verfahren beseitigt werden, beruhen auf dem Gesamtvolumen der &lhaltigen

Rickstande:

- 30.000 m3 werden von gewerblichen Kiufern als Brennstoff verwendet;

—- 17.500 m3 werden von der Nyborg Aniage zur chemischen Abfallverbrennung
verwendet;

= 15.000 m3 werden von Generatoren als Brennstoff verwendet;

= 3.500 m3 werden zur Wiederverwendung als Schmierstoffe gereinigt;

- 14.000 m3, Beseitigungsmethode nicht bekannt.

3.4.3. Preise

Die Mindestpreise fiir Altdle werden von der Nyborg Anlage zur chemischen
Abfallverbrennung festgesetzt, die das gesamte angebotene Material akzeptiert

und gemall folgender Formel die Geblhren festgesetzt:

~ Geblhr von 8 Kronen je 1% Wasser/Abwassergehalt;

- Zahtung von 6 Kronen je 1% Olgehalt.

3.4.4. Ein—- und Ausfuhren

Industrie- und Regierungsguetlen behaupten, daB es in Dinemark keinen regel-
mifigen, umfassenden AuBenhandel mit Altdlen gibt, abgesehen von gering-
fagigen Mengen im Rahmen des Grenzverkehrs mit der Bundesrepublik Deutschtand.
Dieser Handel verlduft in unterschiedlicher Richtung, je nach den jeweiligen

Preisen in Ddnemark und in der Bundesrepublik Deutschland.
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3.5. Frankreich
3.5.1. Verwendung als Schmiermittel und geschatzter altdlanfall

In Frankreich werden jedes Jahr ca. 900.000 t Schmiermittel verwendet; etwas
mehr als die Halfte davon sind Motorenschmiermittel, der Rest Schmiermittel
fir die Industrie. 50 bis 60% der gebrauchten Schmiermittet falten als
Altéle an, d.h. 450.000 bis 540.000 t.

3.5.2. Methoden der AltOlbeseitigung

i1n Frankreich gehdrt es zur stindigen Praxis, die Wiederverwendung von
ALtdlen durch Aufbereitung zur weiteren Verwendung als Schmierstoffe zu
f&rdern. Regenerierte Schmierstoffe waren jahretiang von der Steuer befreit,
die fur die auf dem Markt abgesetzten Sehmierstoffe zu entrichten war.

In jUungster Zeit wurden stattdessen der Regenerierungsindustrie andere

Anreize angeboten.

Die franzdsischen Rechtsvorschriften forderten jahrelang, daf die Wieder-
verwertung von Altdlen durch Regenierung anstatt durch Verwendung als
gBrennstoff erfolgt. Seit 1979 wurde die Verwendung als Brennstoff durch
gesetzgeberische Mafinahmen praktisch verboten, wihrend die Beseitigung
durch Verbrennen nur nach Genehmigung gestattet war. Es besteht jedoch
die weitverbreitete Auffassung, dal erhebliche Mengen von Altdlen illegal
als Brennstoff verwendet und andere Mengen exportiert werden. Schitzungen
tber die Beseitigungspraxis, die sich auf 3uBert begrenzte Informationen

stiutzen, Lassen folgende Arten der Beseitigung erkennen:

- $0.000 t aufgearbeitet;
- 30.000 t die in Kleinbetrieben als Brennstoff verwendet werden;

-~ 30.000 bis 40.000 t exportiert:
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- 3.000 bis 5.000 t, die von zugelassenen Erzeugern als Brennstoff verwendet
werden;

- 3.000 t, die sich zur Regenerierung nicht eignen, verbrannt.

3.5.3. Preise

Die Rechts— und Verwaltungsvorschriften, die sicherstel len sotlen, daf}
"dunkle™ Altdle gesammelt und zur Regenerierung abgeliefert werden, umfassen
Mafinahmen zur Festsetzung in ganz Frankreich geltender Preise und eine Basis-
giite von Altdlen. Das Preissystem wird in der nachstehenden Tabelle 4 dar-

gelegt.

Helle 8Lle, d.h. Transformatorendle, Turbinendle und Transmissionséle werden

zu Marktpreisen gehandelt.

ber Handel mit dunklen Olen geringer Qualitit, d.h. Sludge und Emulsionen,
fallen nicht unter die gesetzlichen Bestimmungen (obgleich die Beseitigung
unter die Rechtsvorschriften Uber den Umweltschutz fallt). Diese Ruckstinde
kénnen als Brennstoff an gewerbliche Benutzer verkauft/geliefert werden d.h.
an die Zementindustrie, oder in zugelassenen Abtallbeseitigungsanlagen
beseitigt werden, und zwar gegen vereinbarte Gebihren, die von den Erzeugern

zu entrichten sind.
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TABELLE &4

AMTLICHES VERFAHREN ZUR PREISFESTSETZUNG FUR DUNKLE OLE (FRANKREICH)

bunkle Ole (d.h. Motoréle, Kompressoréle und Getriebeble)

- Es gibt gesetzlich festgesetzte Mindestpreise, die die Abnehmer den
Hersteliern bei Mengen bezahlen missen, die 200 L Ubersteigen und eine

spezifische Gualitdt aufweisen.

Diese Preise sind gestaffelt:

. 6 Centimes je Kilo fur 200-500 |
. 10 Centimes je Kilo fir 2.000-5.000 t
. 16 Centimes je Kilo fir mehr als 5,000 L.

- In einigen Gebieten entsprechen die Mindastpreise den derzeit gezahlten
Preisen. In anderen Gebieten, wo eine starke Nachfrage nach Altdlen be-

steht, sind die Preise hdher und zwar im Bereich von

. 20 bis 40 Centimes je Kilo

- Die Rechtsvorschriften von 1979 zielten darauf ab, daB die Sammlungsver-
trdge der Departements mit den Sammtern abgeschlossen werden, die zu den
niedrigsten Preisen Angebote 2zur Belieferung der Regeneratoren unter-
breiteten. Die zugelassenen Sammlier sollten dann verpflichtet sein, zum
Angebotspreis die Regeneratoren zu beliefern; wobei eine Anpassung nur

an die Inflationsrate zuldssig war.

Die derzeigigen Preijseflr die Lieferungen an Regeneratoren belaufen sich

auf:

. 30-52 Centimes je Kilo einschlieBlich Transport.
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3.5.4. Ein— und Ausfuhren

Der Altdlerlall von 1979 hatte das Ziel angestrebt, die in Frankreich an-
faltenden Altdle im Lande zu regenerieren und damit zu einer Reduzierung
der Oleinfuhrrechnung beizutragen. Diese Rechtsvorschrift war Gegenstand
von Gerichtsverfahren und von Gesetzesumgehunben da es zu rechtswidrigen
Ausfuhren nach Belgien, den Niederlanden, der Bundesrepublik Deutschland
und in einigen Fallen nach Italien kam; dies ist vom Handel weitgehend

bestatigt worden.

Es gibt keine gesetzlichen Beschrankungen der Einfuhren von Altdlen nach
Frankreich 2u Zwecken der Regenerierung. Da das Preisniveau in den benach-
barten Landern niedriger ist, findet derzeit die einzige Regenerierung von
eingefihrten {len auf vertraglicher Basis fir Luxemburgische Unternehmen

statt.

3.6. Bundesrepublik Deutschland

3.6.1. Verwendung als Schmiermittel und geschatzter Altolanfall

Die Bundesrepublik Deutschland ist der gréfite Verbraucher von Schmiermitteln

in der Gemeinschaft; der jdhrliche Verbrauch liegt zwischen 1,1 und 1,2 Mio. t,
wobei 550.000 bis 660.000 t Altol anfalten,

3.6.2. Methoden der AltSlbeseitigung

Der gréfte Teil des in der Bundesrepublik Deutschland anfallenden Altéls

wird wieder verwendet, und zwar entweder im Wege der Regenerierung zur

Wiederverwendung als Schmiermittel oder zur Verwendung als Brennstoff.

Vier Arten von Unternehmen befassen sich mit der Altétbheseitiqung:
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- Regeneratoren;

- Industrieunternehmen, d.h. Stahlunternehmen, denen es gestattet ist, ihr
eigenes ALt&l oder dasjenige Dritter als Brennstoff zu verwenden;

~ zugelassene Verbrennungsanlagen mit Wirmeriickgewinnung;

- Aufbereitungsanlagen fir chemische Abfdlle, die Qualitdten Ubernehmen,

die nicht wiederverwendet werden kénnen.

Dariber hinaus steht es Altdlerzeugern in der Regel frei, Altble in Besei-
tigungsvorrichtungen innerhalb ihres Betriebes zu beseitigen, solange dies

den Umweltschutzmalnahmen nicht zuwiderlauft.

Aus verschiedenen Quellen geht hervor, dafi noch immer begrenzte Altdlmengen
in nicht zugelassenen kleinen Verbrennungsanlagen verbrannt werden, obgleich

Bemiihungen unternommen werden, dieser Praxis ein Ende zu setzen.

3.6.3. Preise

Die Preise fir Altdle werden aufgrund der Marktlage festgesetzt, wobei
insofern eine Ausnahme besteht, als das Altdlgesetz AltSlbesitzer berechtigt,
dafl ihre Altdle in Mengen ab 200 Liter, die nicht mehr als 12,5 v.H. Fremd-

stoffe aufweisen, kostenlos abgeholt werden.

In den meisten Fallen erhalten die Erzeuger fir Altdle ein Entgelt, gessen
Preis aufgrund des Wetthewerbs zwischen den verschiedenen zugelassenen

Kidufern festgesetzt wird.

Altdle mit mehr als 12,5 v.H. Fremdstoffen werden entweder kauflich erworben
oder je nach Zusammensetzung mit einer Geblhr belastet. Die Preislisten der
einzelnen zugelassenen Sammlungs- und Beseitigungsunternehmen werden von den

Bundesbehdrden als Leitfaden fur die Betreffenden verdffentlicht.
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Die Preise fir Altdle guter Qualitdt unterliegen groflen Schwankungen. Das
Preisniveau richtet sich hauptsdchlich nach dem Energiewert der Altéle.
Mitte 1983 beliefen sich die von den Beseitigungsunternehmen gezahlten
Preise auf etwa 220 bis 226 DM je Tonne (96 - 98 ECU je Tonne).

3.6.4. Ein- und Ausfuhren

Die Ein=- und Ausfuhren von ALtdl unterliegen in der Bundesrepublik Deutschiand
praktisch keinen Beschrankungen. Beseitigungsanlagen, die Zuschisse erhalten,
dirfen diese Einlage nicht fiOr Altdle beanspruchen, die auBerhalb der Bundes-

republik Deutschiand anfallen.

Es besteht nur ein geringfiigiger Handel mit Altélen an den Grenzen der Bundes-
republik Deutschland. Voiumen und Richtung der Handelsstrome indern sich je
nach den Marktbedingungen, fir Mitte 1983 werden fir die wichtigsten Handels-

strome folgende Schdtzungen zugrunde gelegt:

- etwa 13.000 t, die aus Frankreich eingefihrt wurden;

- Einfuhren aus den Niederlanden und Ausfuhren in dieses Land;

- beschréankter grenzlberschreitender Handel mit Ddmemark und Italien.

3.7. Griechenland

3.7.1. Verwendung als Schmiermittel und Altélanfall

1980 betrug der Schmiermittelverbrauch in Griechenland insgesamt 100.000 t.

ber Altdlanfatl erreicht wahrscheinlich eine GréRenordnung von 45.000 bis
55.000 t pro Jahr.
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3.7.2. Beseitigung

aAusfuhrliche Angaben Uber die Sammlung und die Beseitigung von AlLtdl Liegen
nicht vor. Es wurden jedoch erhebliche Investitionen in Regenerierungsanlagen
get3tigt, insbesondere in den letzten Jahren. Es gibt eine installierte
Kapazitdt zur Verarbeitung von 35 000 t AlLtdL pro Jahr, wobei mit einem

Ertrag von 25 000 t pro Jahr gerechnet wird.

3.8. Irland
3.8.1. Verwendung als Schmiermittel und geschidtzter Altdlanfall

In Iriand werden jdhriich etwa 50 000 t Schmiermittel verwendet; die irischen

Beh&rden veranschlagen den Altélanfall auf 25 000 bis 30 000 t pro Jahr.

3.8.2. Methoden der AltGlbeseitigung

In Irtand gibt es Anlagen, die Altdle zur Wiederverwendung als Schmiermittel

regenerieren; ferner kdnnen in einigen Anlagen Altdle als Brennstoff verwendet

werden.

Derzeit wird angenommen, dafB ein GroRteil der anfallenden Altdle nicht mehr
aufgearbeitet werden kann; es ist hdchst unwahrscheinlich, daB mehr als 50%
des angefallenen Altdls zur Aufbereitung oder zur Verwendung als Brennstoff
gesammelt werden. Aus den jingsten verfligbaren Angaben geht hervor, daB

17 000 t als Brennstoff verwendet werden und dafl lediglich geringfigige Mengen

aufbereitet werden.
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3.8.3. Preise

Die den Altdlerzeugern gezahlten Preise hd8ngen von der Qualitdt ab; im April
1983 beljefen sie sich zwischen 1,20 IRL und 1,50 IRL €0,3 bis 0,7 EC) je
Gallone. Die Sammlungen bei den Erzeugern werden zumeist von einem Wiederauf-
bereiter getdtigt. Gereinigtes ALtél, das als Brennstoff verkauft wird, erzielt
Preise in Hbéhe von 1,70 bis 1,75 IRL (etwa 1 ECU) je Gallone.

3.8.4. Ein~ und Ausfuhren
Es gibt keine Einfuhren von ALt&l nach Irland, cbgleich gelegentlich gering-

fligige Mengen in das Vereinigte Kénigreich exportiert werden, es gibt keine

gesetzlichen Einschrankungen bei der Einfuhr.
3.9. Italien

3.9.1. Verwendung als Schmiermittel und Altdlanfall

In Italien werden jdhrlich etwa 630 Q00 t Schmiermittel verwendet:; davon sind
378 000 t Motorendl und der Rest industrielle Schmiermittel verschiedener
Arten., Davon fallen etwa 300 000 t als ALtdl an.

3.9.2. Beseitigungsmethoden

Die Wiederverwendung von Altél als Heiz6l und durch Aufbereitung zur weiteren
Verwendung als Schmiermittel erfolgt in Italien in groBem Umfang. Schitzungen

aufgrund gegenwdrtiger Verfahrensweisen ergeben folgendes:

- gegenwirtig werden anndhernd 130 000 t zur Aufbereitung gesammelt:
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- die Raffineriekapazitat in Italien betrdgt insgesamt 212 400 ¢t;

~ ca. weitere 100 000 t werden als Heizdl verwendet;

- eine bestimmte Menge AlLtSl wird bei der Stadtmiilbeseitugung gesammeit
und dient zur Beheizung stiddtischer Verbrennungsdfen:

- das 81 dient fir Altdlgeneratoren fir Industrien (z.B. Zement, Glas,
Keramik), die ALtdl kaufen, oder wird gewaschen in einem Gemisch mit

schwerem Heizdl weiterverkauft.
3.9.3. Preise
ALtS8L wird zu Marktpreisen gehandelt. Im April 1983 zahlten Unternehmen,
die ALtdl verwenden, 170-180 Lire (0,13 ECU) je Kilo ALtdl von guter
Qualitat.
3.9.4. Ein= und Ausfuhr
ilber die Einfuhr und Ausfuhr von Altdl von bzw. Italien Liegen keine

genauen Angaben vor. Auflerungen aus Regierungs= und Industriekreisen

tassen auf ein begrenztes Mal an Aufenhandel in den Randgebieten schlieflen.
3.10. Luxemburg

3.10.1. Verwendung von Schmiermitteln und Altdlaufkommen

In Luxemburg werden jdhrlich etwa 10 000 t Schmiermittel verwendet, bie
meisten Schmiermittel dienen Industriezwecken (9 000 t), nur 10X werden

fiir Kraftfahrzeuge verwendet.
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Die zustdndigen Behdren in Luxemburg schitzen die wiederverwendbare Menge
bei industrieliem Schmiermittel auf 28%, bei Motordl auf 55%. Dies entspricht
etwas mehr ais 3 000 t.

3.10.2. Beseitigungsmethoden

In Luxemburg wird das meiste gesammelte ALtSL als Heizdl, besonders von
der Stahlindustrie verwendet. Die Wiederverwendung hat seit 1975 stark
zugenommen, vor allem in der Industrie; viele Garagen und Tankstellen
sind mit Vorheiz~ und Vorbehandlungsanlagen ausgerlstet, so dal das Altdl

verheizt werden kann.

3.11. Die Niederlande

3.11.1. Verwendung von Schmiermitteln und Altdlaufkommen

In den Niederlanden werden j&hrlich anndhernd 200 000 t Schmiermittel verwendet,
Das Altdlaufkommen wird von den zustindigen Behdrden mit 100 000 t beziffert.

3.11.2. Beseitigungsmethoden

In den Niederltanden erfolgt die Beseitigung vor allem mittels Rickfdhrung
von Altdl als Heizél. Nach Schidtzungen der zustdndigen Behdrden wird das
AlLtdl gesammelt und groBtenteils innerhalb der Niederlande als Heizél

verwendet.

Es gibt noch keine Anlagen fiir die Re-Raffination von Altél Zu Schmier-

mittelzwecken, doch ist die Errichtung einer solchen Anlage geplant.
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3.11.3. Preise

Die Altélpreise schwanken. Im April 1983 erhielt der Hersteller 0.10 bis
0.15 HFL je Liter; der Verbraucher zahtte far gewaschenes Altdl zur Ver-
wendung als Schmiermittel 480 HFL je m3.

3.11.4. Einfuhr und Ausfuhr

Die Niederlande exportieren und importieren ALtdLl., Schatzungsweise
beliefen sich 1983

- die Einfuhren aus Belgien, frankreich und der Bundesrepublik auf ca,
10 000 t;
- die Ausfuhren nach Belgien und der Bundesrepublik auf ca. 19 000 t.

3.12. Vereinigtes Konigreich

3.12.1. Verwendung von Schmiermitteln und Altdlaufkommen

1980 wurden insgesamt annihrend 0,9 Mio. t Schmiermittel verwendet. Das
Altdtaufkommen wird von den zustdndigen Behorden fir 1980 auf 443 000 t

geschitzt mit:

- %393 GO0 t Schmieraltdl;
- 50 000 t Blruckstande von Produktéllagerungsanlagen.

3.12.2. Beseitigungsmethoden

Im Vereinigten Kdnigreich werden hauptsdchtich folgende Altdibeseitigungs-

methoden angewandt:

- "In-house recycling' bzw. Wiederverwendung als Heizdl oder Schmiermittel

durch Generatoren;
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- RUckfUhrung durch gewerbliche Betriebe als Schmiermittel durch Waschen oder
flr Heizélzwecke durch Wiederaufbereitung;

- Beseitigung in Deponien oder zuldssige Einleitungen in Wassersysteme.

pie Methoden fir die "In-house'-Behandlung von Altdlen sind je nach Ort

und Qualitit des ALtdls und der gewlnschten Verwendung ganz unterschiedlich.
Eine guantitative Ubersicht Uber den Einsatz unterschiedlicher Alt&ibehand-
tungsmethoden existiert nicht.Eine quantitative Aufgliederung entsprechend

der Art der Aufbereitung liegt nicht vor.

Etwa 200 000 t werden als Wirmequelle verwendet - Ober 100 000 t kann keine
Rechnung abgelegt werden - 10% des Gesamtaufkommens werden als Festmill

beseitigt.

Die Behandlung von Altdlen durch gewerbliche Unternehmen fir Heizdlzwecke
reicht von der groben Filterung und Absetzung bis zu einer grindlicheren
Aufbereitung, einschlieBlich Entwdsserung (mit dem Brechen von Emulsionen),
Sieben und Filterung, Zentrifugieren zur Entfernung von Schlamm und Zusatz
von Frischdl als Mischmittel., ALt8l, das von gewerblichen Unternehmen zur

verwendung als Heizél geliefert wird, wird zu etwa 85X vorher behandelt.

3.12.3. Preise

Altdle werden zu Marktpreisen gehandelt. Im April 1973 wurden nach Schitzungen

der Hindler folgende Preise erzielt:

- 15-32 Pence an die Erzeuger;

- gereinigte Altdle, zu 52-53 Pence je Gallone zur Verwendung als Brennstoff

wieder verkauft.

3.12.4. Ein—- ung Ausfuhren

FGr Ein- und Ausfuhren von Altdlen gibt es keine Beschridnkungen. Gelegentlich
werden Handelsgeschdafte in beiden Richtungen getdtigt, wobei es jedech keine

stidndigen Handelsstréme in nennenswertem Umfang gibt.
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4. PROBLEME DER ALTOLBEWIRTSCHAFTUNG IN DER GEMEINSCHAFT UND GRUNDE FUR DIESEN
VORSCHLAG

Aus den vorstehenden Abschrittenergibt sich, daf die endgiiltige Verwirklichung
der Ziele der Richtlinie 75/439/tWG durch eine Reihe bedeutsamer Probleme und

Hindernisse erschwert wird und eine gemeinschaftliche Initiative auf diesem
Gebiet erforderlich ist.

4.1. Altdlsammlung

Es zeigt sich, daB die Altdlsammlung in der Gemeinschaft noch immer unzuléng-
lich ist. Anlal zur Besorgnis gibt vor allem die Entwicklung in der Praxis
des Kraftfahrzeugdlwechsels bei Privatpersonen. Um eine sicherere und ratio-
nellere Bewirtschaftung zu gewdhrleisten und prifen zu kdnnen, ist es
Grundvoraussetzung, daB die Altdle von zugelassenen Fachleuten unter Aufsicht

gehandhabt und gesammelt werden.

Deshalb :

= sind neue MaBnahmen zur Aufklirung, Anregung und Organisation beim Sammeln

von Altdlen vorzusehen;

= bedurfen Unternehmen, die Altéle sammeln einer vorherigen Genehmigung.
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4.2. AltSlverbrennung

Nicht unerhebliche Probleme fUr die Gesundheit und Umwelt entstehen dadurch,
dall die Praxis der Alt8lverbrennung vor allem bei nicht kontrollierten Klein-
anlagen um sich greift. Im Verbrennungsgas wurden grofle Mengen Schwermetalle und

gefdhriiche Stoffe festgestellt (CL, F, PCB-PCT, ...).

Kleine Heizanlagen sind in der Regel nicht mit Vorrichtungen ausgestattet,
die eine Verringerung der Kontrolle der Gasemissionen gestatten. Aus
offenkundigen technischen und wirtschaftlichen Grinden ist der Einsatz
derartiger Vorrichtungen in diesen kieinen Anlagen kaum vorstellbar.
Uberdies sollten Verbrennungsrlckstdnde, die insbesondere hochkonzentrierte
Schwermetallie enthalten, nicht zusammen mit Stadtmill beseitigt werden,

wie es gegenwdrtig hdufig geschieht.

Ferner ist zu bemerken, daR die Handhabung dieser 8le mit sanitéren Problemen
und Explosionsgefahren verbunden ist und von geschultem, f3higem Personal

durchgefihrt werden mufi.

Die Genehmigung und Kontrolle dieser vielen kleinen Anlagen wire auf alle
Fdlle fir die 6ffentliche Verwaltung mit Bemihungen und Kosten verbunden,

die zu den begrenzten Vorteilen dieses Verfahrens in gar keinem Verhdltnis
stiunden.

Deshalb ist in erster Linie die Verbrennung dieser Ole bei Anlagen mit einer
thermischen Leistungen >1 MW zu untersagen.

In begrenzten und begrindeten Fdllen kdnnen von den Mitgliedstaaten Ausnahmen
gewdhrt werden.

Fir gréBere Anlagen sind die Kriterien fir die Erteilung der Genehmigung zur
Attdlverbrennung nach Maflgabe der Richtlinie 75/439/EWG Artikel 6 genau fest~
zulegen. Es missen objektive Mafistibe, wie sie insbesondere Emissionsgrenzen
fir die wichtigsten bei der Verbrennung dieser §le anfallenden Stoffe dar-
stellen, gesetzt werden. Ein besonders wichtiger solcher Stoff ist das Blei.
Auch wenn durch die Einflhrung von bleifreiem Benzin der Bleigehalt in KFZ-
Altélen erheblich verringert werden kann - wobei zu bericksichtigen ist, daB
es sich hier um ein verhdttnismidBig langfristiges Ziel handelt - erscheint

es notwendig, diesem Metall in diesem Rahmen besondere Aufmerksamkeit zu
widmen. Hierzu ist auch zu bemerken, daB die fortschreitende Verringerung

des Bleigehalts im Benzin durch die Verlidngerung der Lebensdauer von KFZ-

Schmiermitteln infolge der EinfUhrung neuer Zusatzstoffe teilweise ausge-
glichen wird.
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Die Emissionsgrenzwerte kdnnen mit den geeignetsten Mitteln je nach Fall

bei Kontrolle der Zusammensetzung von Verbrennungsdlen und/oder der Behandlung
gashaltiger Emissionen durch technische Vorrichtungen eingehalten werden.
AuBerdem sind Verbrennungsaschen gem#BR der Richtlinie 78/319/EWG iber

giftige und gefdhrliche Abfiélle zu beseitigen.

SchlieBlich wird durch die Einfithrung dieser objektiven einheitlichen Merk-
male einer der Grinde fir die in der AlLtSlbewirtschaftung der Gemeinschaft

festgestellten Verzerrungen beseitigt werden.

4.3. Anwendungsbereich

Die Richtlinie 75/439/EWG betrifft sowohl Mineraldle als auch synthetische
Ole.

Die letztgenannten fallen in der Regel auch unter andere gemeinschaftliche
Regelungen (z.8. die Richtlinie 76/403/EWG ldber PCB/PCT) und werfen ganz
andere Hutzungsprobleme auf. Sie sollen deshalb vom Anwendungs-

bereich der Richtlinie Uber Altdle ausgenommen werden.
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ERLAUTERUNGEN ZU BESTIMMTEN ARTIKELN DER RICHTLINIE

5.1. Artikel 1

Dieser Artikel enthdlt Anderungen zur Aufnahme der Richtlinie 75/439/EWG,

Punkt 1

Die Anderung unter diesem Punkt betrifft:

al

b}

die Ausnahme von synthetischen 0len vom Anwendungsbereich der Richttinie,
die nur ganz oder teilweise aus Mineralélen bestehende Gemische erfaBt.
Es wird festgestellt, dall der Anwendungsbereich sich auch auf sogenannte
"synthetische" Motordle erstreckt. Diese Ole unterscheiden sich durch
ihre Zusammensetzung nicht auf eine besondere Weise von den anderen

berdcksichtigten Schmiermitteln,

Die Definition der "Aufbereitung'.

Es wird festgelegt, dafl im Sinne der Richtlinie hierunter jedes Verfahren
zu verstehen ist, beil dem Basisdle durch Raffinierverfahren aus Altélen
erzeugt werden, die insbesondere die Trennung der Schadstoffe, der
Oxidationsprodukte und der Zusitze in diesen 8len umfassen.

Es handelt sich alsoc um die Herstellung von Ausgangsstoffen fir die
Schmiermittelfabrikation. Diese Verfahren diurfen nicht mit den einfacheren
Olbehandlungsverfahren yie dem Filtern, Zentrifugieren usw. verwechselt

werden.
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Unter diesem Punkt wird die urspringliche Fassung des Artikels 3, wonach
die Beseitigung von Altdlen soweit méglich durch Wiederverwendung (Auf-
bereitung und/Verbrennung) zu erfolgen hat, dahin geédndert, daB der Auf-

bereitung ein gewisser Vorrang einzurdumen ist.

In Artikel & der Richtlinie 75/439/EWG wird ein neuer Absatz eingefigt,
wonach das Verbrennen von Altélen in Anlagen mit einer thermischen Leistung
> 1 MW untersagt ist. Unter bestimmten Umstdnden ké&nnen jedoch von den

zustindigen Behorden Ausnahmen gewdhrt werden (5.6).

Punkt 4

In Artikel 5 der Richtlinie wird ein neuer Absatz eingeflgt, der bestimmt,
dall die Mitgliedstaaten Informationskampagnen in der dffentlichkeit durch-
fihren, um die Altdlsammlung zu verbessern. Insbesondere ist es wichtig,
die Bffentlichkeit Uber die Gefahren, die durch das Uberlaufen oder die
Verbrennung von {len fiir die Umwelt entstehen, Uber die gegen die dafir
Verantwortlichen vorgesehenen S$anktionen und Uber die Modalititen der
Beseitigung zu unterrichten. Durch Einflussnahmen, die nicht gegen das

Verursacherprinzip verstoBen, sind entsprechende Anregungen zu verleihen.

Artikel & der Richtlinie 75/439/EWG bestimmt, daB jedes Unternehmen, das
Altéle beseitigt, eine Genehmigung bendtigt. Infolge der Enderung unter-
tiegen dieser Verpflichtung auch Unternehmen, die Gle sammeln.

Sodann werden fUr Unternehmen, die Altdle verbrennen, besondere Voraus-

setzungen fur die Gewdhrung der erforderlichen Genehmigung festgelegt:
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Die Genehmigung der Verbrennung soll nach M3glichkeit den Kriterien des
Artikels 3 Rechnung tragen;

generell ist daflr Sorge zu tragen, dafl die Olverbrennung ohne schid-

Liche Wirkungen fir Mensch oder Umwelt erfolgt;

- e) insbesondere sind Vorsorgemafinahmen und sonstige angemessene Mafnahmen
zu treffen, um vor allem die gashaltigen Emissionen bestimmter Schmutzstoffe
zu vermindern. Das letztgenannte Ziel kann durch die Reinigung von Dimpfen
und/oder durch die Kontrolte der Zusammensetzung von Altdlen erreicht
werden. Die Genehmigung wird von den zustindigen Behdrden erteilt, sofern
die Prifung der technischen Merkmale der Anlage und der Nutzungsbedingungen
ergibt, dafl die im Anhang der Richtlinie genannten Emissionsgrenzwerte
nicht Gberschritten werden;

Verbrennungsrickstdnde sind entsprechend den Bestimmungen der Richtlinie

iber giftige und gefdhrliche Abfdlle zu behandein;

f) die Einhaltung der Verpflichtungen hinsichtlich der Emissionsgrenzwerte
ist am Standort der Antage mittels von den zustindigen Behérden anerkannten
Methoden und MeBapparaten zu kontroilieren:

g) die Verwertung von Altdlen als Heizdl ist nur sinnvoll, wenn die gewonnene
Warme genutzt wird. Die Genehmigung erhalten deshalb nur Anlagen, die Uber
eine Yorrichtung zur Warmerlckgewinnung verflgen.

Punkt 6

In Artikel 7 der Richtlinie 75/439/EWG wird ein neuer Absatz eingefigt. Die

Mitgliedstaaten kénnen ausnahmsweise Genehmigungen zur Altdlverbrennung an

Anlagen mit einer thermischen Leistung >>1 ME erteilen. Diese Ausnahme kdnnen

in einem ganz bestimmten Fall gewdhrt werden, d.h. wenn die Verbrennung bei

dem Unternehmen, das den Motordlwechsel vornimmt, ausschlieBlich fir derartige

Ole in einer von den Beh&drden zugelassenen Sonderverbrennungsanlage erfolgt,

deren technischen Merkmale von den zustdndigen Behdrden als geeignet bezeichnet
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wurden. Insbesondere ist auch die Voraussetzung der Versorgungsgarantie fir
die Aufbereitungsanlagen zu erfiillen.

Diese Ausnahmen von der Verbrennung von Kraftfahrzeugdlen bei Anlagen, an
denen der Olwechsel vorgenommen wird, ist einzuschrdnken, um eine etwaige
Vermarktung der Stoffe an Privatpersonen zu verhindern, da ihre Handhabung,
Befbrderung und Lagerung mit nicht unerheblichen Gefahren verbunden ist.
Diese Ausnahmen betreffen nur homogene Kraftfahrzeugtle. Die Kommission
tragt dafir Sorge, daB die fir diese Ausnahmen gesetzten MaBstibe nicht

im Widerspruch zu den allgemeinen Zielen der Richtlinie stehen.

Punkt 7

Nach Artikel 8 der Richtlinie 75/439/EWG haben die Besitzer bestimmter
Mengen von AltSlen deren Gehalt an Verunreinigungen bestimmte Hundertsitze
Jbersteigt, flir Altdle gesondert handzuhaben und zu lagern. In diesem
Artikel wird ein neuer Absatz eingeflgt, der bestimmt, dafll Altéle, die
durch polychiorierte Biphenyte und Terphenyle oder sonstige giftige und
gefdhriiche Stoffe verschmutzt sind, im Sinne der Richtlinie 78/319/EWG

und 76/403/EWG zu behandeln sind. Unter anderem ist zu vermeiden, dafl diese

Ole den Betrieb der Aufbereitungsanlagen stéren.

Die unter diesen Artikel fallenden fiengen und Konzentrationen setzt din
Kommission nach Befassung des Ausschusses zur Anpassung der Richtlinie
78/310/EWG uber giftige und gefahrliche Abfilie an den technischen
Fortschritt fest.

Artikel 11 wird dahingehend gedndert, dalR Unternehmen, die Altéle sammeln,

auf Verlangen der zustdndigen Behdrden Angaben (ber ihre Tdtigkeiten zu
machen haben.
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Punkt 9

In Artikel 12 wird ein neuer Absatz eingefigt, wonach die Genehmigung, die
einem Unternehmen im Rahmen der Richtlinije erteilt wurde, gegebenenfalls

gemessen am Entwickiungsstand der Technologie oder wenn es die Umwelt-

bedingungen erfordern, Uberprift wird.

Punkt 10

Mit diesem neuen Absatz in Artikel 17 wird bestimmt, dafll bei Zuwiderhandtungen
gegen die Richtlinie gegen die Verantwortlichen Sanktionen angewandt werden

mussen, um thre Wirksamkeit besser zu gewdhrleisten.

5.2. Artikel 2

Jdieser Artikel ergdnzt die Richtlinie 75/439/EWG durch einen Anhang, in den

die Emissionsgrenzwerte flir bestimmte Schmutzstoffe in Verbrennungsgasen von
Anlagen, in denen AlLtdle verbrannt werden. Diese Emissionsgrenzwerte beziehen
sich auf die Konzentration verschiedener Stoffe, bezogen auf normale Temperatur-—
und Druckbedingungen nach Abzug des Wasserdampfgehalts in den Verbrennungs-

gasen einer Anlage. Sie sind also auf einen Sauerstoffgehalt von 3% bezogen.

Die Grenzwerte flir die beschriebenen Stoffe entsprechen den Konzentrationen,
die in Verbrennungsgas aus Anlagen mit modernen technischen Mitteln zur
Emissionsverringerung dieser Stoffe oder durch die Verwendung eines verhdlt-

nismaflig sauberen Stoffs (z.B. Gasdl) gewonnen werden kdénnen.
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Vorschlag fdr eine
RICHTLINIE DES RATES

ZUR ANDERUNG DER RICHTLINIE 75/439/EWG UBER
DIE ALTOLBESEITIGUNG

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

gestutzt auf den Vertrag zur Grundung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere auf die Artikel 100 und 235,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments,

nach Stellungnahme des Wirtschafts—- und Sozialausschusses,

in Erwagung nachstehender Grunde:

Nach der Richtlinie 75/439/EWG des Rates (1)

sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, die

erfordertichen MafBnahmen zur schadlosen Sammlung und Beseitigung von
Altolen zu ergreifen und dafur zu sorgen, dal die Beseitigung von Altolen
soweit moglich durch Wiederverwendung (Aufbereitung und/oder Verb -ennung

zu anderen IZwecken als denen der Vernichtung) erfolgt.

Die Aufbereitung ist wegen den damit verbundenen Energieeinsparungen die

rationellste Altolnutzung.

(1) ABL Nr. L 194 vom‘25.?.1975, S. 31
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Mit der Erhohung der Altolpreise konnte eine wachsende Tendenz zum
Verbrennen von Altolen fur Heizzwecke, insbesondere in kleinen

Anlagen, festgestellt werden.

Beim Verbrennen von Altolen entstehen Abgase mit gas- oder
staubformigen Schadstoffen, die zuweilen stark toxisch sind und die
Umwelt erheblich verschmutzen konnen. Daher mussen in der
Gemeinschaft mit einer allgemeinen und einheittichen Regelung der
Verbrennungsbedingungen die Risiken der Umweltverschmutzung durch

Altolverbrennung begrenzt werden.

Altole werden derzeit zu erheblichen Mengen unkontrokbliert
beseitigt; daher muBl die Sammlung von Altolen wirksamer betrieben

und die Uberwachung auf diesem Gebiet verstarkt werden,

Das Verbrennen von Altolen in Anlagen mit einer thermischen Leistung
unter 1 MW ist 2zu untersagen, weil diese aus technischen wund
wirtschaftlichen Grunden nicht die leistungsstarksten
Abgasreinigungsanlagen einsetzen konnen, fur die Pro zzBfuhrung nicht
uber ausreichend qualifiziertes Personal verfugen und die
Uberwachung der Emissionen technische und verwaltungsmaBige
Belastungen mit sich bringen, die in MiBverhaltnis zu den Vorteilen

der Benutzung dieser Verbrennunganlagen stehen -
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Aufgrund der besonderen Probleme,
Altolen

die die Nutzung der synthetischen

insbesondere hinsichtlich der Aufbereitung und Verbrennung
aufwirft, ist diese Gruppe von Olen wvom Anwendungsbereich der
Richtlinie 75/439/EWG auszuschliefen. Die genannten Ule sind deshalb
je nach Fall gemaf der Richtlinie 75/442/EWG des Rates vom ‘.

15. Juti 1975 dber Abfille (2) bzw. der Richtlinie 76/403/EWG des
Rates vom 6. April 1976 Uber die Seseitigung polychtorierter Biphenyle
und Terphenyle (3) zu beseitigen;

(2> ABL. Nr. L 194 vom 25.7.1975, S. &7
(3) ABL. Nr. L 108 vom 26.4.1976, S. 41



HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

Artikel 1

Die Richtlinie 75/439/EWG wird wie folgt geandert :

1.

2.

Artikel 7 erhdlt folgende Fassung :

" Artikel 1

Im Sinne dieser Richtlinie ist

1. "Altol™: jedes gebrauchte  halbflussige oder flussige
Erzeugnis, welches ganz oder teilweise aus Mineralol besteht,
einschlieflich der gebrauchten Schmierole fur Kraftfahrzeuge,
die aus Gemischen wvon Mineralolen und synthetischen Olen
bestehen, olige Ruckstande aus Behaltern, Wasser-0l-Gemische und

Emulsionen.

2. "Aufbereitung™: jedes Verfahren, bei dem Basisole durch
Raffinierverfahren wvon Altolen erzeugt werden und die
insbesondere die Trennung der Schadstoffe, der

Oxidationsprodukte und der Zusatze in diesen Ulen umfassen.”

Artikel 3 erhdlt folgende Fassung :

"Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen dafur,
dall die Beseitigung von Altolen soweit moglich durch Aufbereitung

erfolgt."

In Artikel 4 wird folgende Nummer & angefigt :

"4. Das Verbrennen von Altolen in Anlagen mit einer thermischen

Leistung kleiner 1 Mw."
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4. Artikel 5 erhdlt folgende Fassung :
"Artikel 5

1. Die Mitgliedstaaten fuhren Informationskampagnen in der
Offentlichkeit durch, um eine moglichst vollstandige Sammlung der

Altole zu gewahrleisten.

2. In Fallen, in denen die in den Artikel 2, 3 und 4 genannten
Ziele nicht anders erreicht werden konnen, treffen die
Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBnahmen dahingehend, dafB ein
oder mehrere Unternehmen die ihnen vun den Besitzern angebotenen
Erzeugnisse gegebenenfalls in dem ihnen von der zustandigen

Behorde zugewiesenen Bezirk sammeln und/oder beseitigen."
5. Artikel 6 erhdlt folgende Fassung :
"Artikel 6

T. Im Hinblick auf die Einhaltung der nach Artikel 4 getroffenen
Mafinahmen benotigt jedes Untermehmen, das Altole sammelt und/oder
beseitigt, eine Genehmigung. Sie wird von der zustandigen
Behorde erforderlichenfalls nach Prufung der Anlagen erteilt; sie

enthalt die dem Stand der Technik entsprechenden Auflagen.

2. Vorbehaltlich der nationalen und gemeinschaftlichen
Bestimmungen mit anderer Zielsetzung als der der vorliegenden
Richtlinie darf die in Absatz 1 genannte Genehmigung den
Unternehmen, die Altole altein oder in Gemischen mit anderen
Brennstof fen verbrennen, nur dann erteilt werden, wenn die

zustandige Behorde festgestellt hat, daR .

a) das Verbrennen von Altolen mit dem 1in Artikel 3

festgelegten Ziel vereinbar 4st;

b) das Verbrennen von Altolen in dem Unternehmen hat keine
gefahrlichen Auswirkungen auf die Gesundheit der Bevolkerung hat
bzw. die damit verbundene Verschmutzung Kkeine

signifikanten Schaden beim Menschen oder in der Umwelt verursacht;
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¢) alle vorsorgemafnahmen, die dem Stand der Technik entsprechen,
wurden ergriffen, um die unter b) genannten gefahrlichen oder
schadigenden Auswirkungen der Verschmutzung auf Mensch und Umwelt
zu vermeiden und um insbesondere die Emissionen der 1im Anhang
aufgefuhrten Stoffe einzudammen. Diese Mallnahmen konnen sich
gleichzeitig auf die Uberwachung der Emissionen und des Brennstoffs

beziehen;

d} die Verbrennungsruckstande aus diesen Anlagen entsprechend den Be-
stimmungen der Richtlinie 78/319/EWG des Rates vom 20. Mirz 1978 dber

giftige und gefahrliche Abfalle chne Beeintrachtigung der Umwelt
beseitigt werden (*);

e) die Prufung der Nutzungsbedingungen der Altole, insbesondere die
Uberwachung der Konzentration der Schadstoffe in diesen Jlen oder
in den Gemischen aus Olen mit verbrannten flussigen Brennstoffen,
sowie der technischen Merkmale der Anlage ergibt, daBl die im

Anhang genannten Emissionsgrenzwerte nicht uberschritten werden;

f) die Emissionen aus den Altol verbrennenden Antagen und/oder die
Zusammensetzung dieser Altole entsprechend den Verfahren und mit von
den zustdndigen Behérden anerkannten Methoden und MeBapparaten
Uberwacht werden, insbesondere mit dem Ziel, die unter Punkt

e) genannten Verpflichtungen zu kontrollieren;

g) Anlagen, 1in demen Altole verbrannt werden, uber eine

Vorrichtung zur Warmeruckgewinnung verflgen.

() ABL. Nr. L 84 vom 31.3.1978"

6. Artikel 7 erh3lt folgende Fassung :
"Artikel 7

1. Wer Altdle besitzt, die er nicht selbst unter Beachtung von Artikel &
beseitigen kann, hat sie zur Verfigung eines oder mehrerer Unternehmen

im Sinne des Artikels 5 zu halten.
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2. Die zustidndigen Behdrden kénnen eine Freistellung von dem VYerbot

gemiB Artikel & Nummer &4 gewdhren, sofern

- die Verbrennung der Altole 1in einer Sonderverbrennungsanlage
erfolgt, deren technische Merkmale von den zustandigen Behorden

als geeignet bezeichnet wurden;
- nur homogene Kraftfahrzeugaltole verwendet werden;

- die Altole in einer kommerziellen oder industriellen Anlage

verbrannt werden, in der die Entleerung und Lagerung der Altote

erfolgt;
- alle Bedingungen nach Artikel 6 Absatz 2 erfullt sind.

Die Kriterien, nach denen die Freistellungen gewdhrt werden, sind der

Kommission mitzuteilen,”

Artikel 8 erhdlt foigende Fassung :
"Artikel 8

1. Die Besitzer bestimmter Mengen von Altolen, deren Gehalt an
Verunreinigungen bestimmte Prozentsatze ubersteigt, mussen diese

Altole gesondert handhaben und lagern.

2. Die Bestimmungen der Richtlinien 78/319/£WG sowie der Richtlinie

767403 /EMG des Rates vom 6. April 1976 (dber die Beseitigung
polychlorierter Biphenyle und Terphenyle (*)gelten f{r Altéte, die
toxische wund gefahrliche Abfalle im Sinne der Richtlinie
7B/319/EWG bzw. polychlorierte Biphenyle und Terphenyle uber

bestimmte Konzentrationen hinaus enthalten.
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"3. Nach Befassung desmit Artikel 18 der Richtlinie 78/319/EWG
eingesetzten Ausschusses zur Anpassung an den technischen
Fortschritt und gemal dem 1in ihrem Artikel 19 beschriebenen

Verfahren setzt die Kommission die in den Absstzen 1 und 2 dieses

Artikels genannten Mengen, Prozentsidtze und Konzentrationen fest.
(%) ABL. Nr. L 108 vom 26.6.1776, S.- 41 "

8. Artikel 11 erhdlt folgende Fassung :

"Artiket 11
Jedes der in Artikel 9 gemannten Unternehmen hat den zustandigen
Behorden auf Verlangen alle Auskunfte uber die Sammlung und/oder
die Beseitigung oder die Lagerung von Altolen oder ihren

Ruckstanden zu erteilen.™

9. Artikel 12 erhdit folgende Fassung:
"Artikel 12

1. Unternehmen im Sinne des Artikels é werden regelmaflig von der
zustandigen Behorde insbesondere darauf gepruft, dafl die

Genehmigungsbedingungen eingehalten werden.

2. Die zustandigen Behorden verfolgen die Entwicklung des Stands
der Technik und/ocder der Umwelt, um gegebenenfalls die
Genehmigung, die einem Unternehmen entsprechend der vorliegenden

Richtlinie erteilt wird, zu uberprufen.”

10. In Artikel 17 wird folgender Absatz angefdgt:
"Diese MaBnahmen umfassen ebenfalls Sanktionen fur die
vorsatzliche Ableitung von Altolen in die Umwelt und/oder die

nicht genehmigte Verbrennung von Altolen.”
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11. ber Anhang der vorliegenden Richtlinje wird als Anlage beige-
fagt.
Artikel 2

1. Die Mitgliedstaaten setzen die erforderlichen Rechts- und
Verwaltungsbestimmungen in Kraft, um dieser Richtlinie bis zum 1.
Januar 1986 nachzukommen, und teilen dies der Kommission
unverzuglich mit.

2. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter
diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Artikel 3

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel am Im Namen des Rates
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ANHANG

EMISSIONSGRENZHERTE1 FUR BESTIMMTE BEI DER VERBRENNUNG VON ALTOLEN

FREIGESETZTE STOFFE
(BEZOGEN AUF EINEN SAUERSTOFF GEHALT (IN DEN ABGASEN) VON 3%
SAUERSTOFF VOLUMENPROZENT

f | i
! SCHADSTOFF ! GRENZWERT }
f I

| T |
| Staube (insgesamt) f 50 mg/Nm3 {
| [

| [ I
| ¢d | 0,2 mg/Nm3 !
' | |
I

boNG | 1 mg/Nm3 !
' ; |
|

| Pb + Cr + Cu +V | 5 mg/Nm3 !
| | ;
| !

! 50, | 500 mg/Nm3 {
i |

J - 3 ) [
I ¢l | 100 mg/Nm3 |
| | |
T T |
[ F- | 5 mg/Nm3 ]
| | |

Die Grenzwerte beziehen sich auf die Konzentration verschiedener
Stoffe in mg/m3 der Gasruckstande, bezogen auf normale Temperatur-
und Druckbedingungen (273K, 1013 mbar) nach Abzug des
Wasserdampfgehalts in den Verbrennungsgasen einer Anlage, 1in der
Altole (allein oder in Gemischen mit anderen Brennstoffen)
veibrand werden

Anorganische gasformige Chlorverbindungen, die wie Salzsaure
betrachtet werden

Anorganische gasformige Fluorverbindungen, die wie
Fluorwasserstoffsaure betrachtet werden
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des Bundesrates

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie 75/439/EWG Uber die Altdlbeseitigung

KOM(84) 757 endg.; EG-Dok. 4583/85

Der Bundesrat hat in seiner 550. Sitzung am 26. April 1985

zu dem Richtlinienvorschlag wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat begriflit es, daBl mit dem Richtlinienvorschlag
ein Instrument zur Vereinheitlichung und Verschidrfung der in
der EG bisher geltenden Vorschriften zur Altdlbeseitigung

geschaffen werden soll.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren

Verhandlungen in Brissel darauf hinzuwirken, daf

- der Emissionsgrenzwert fir Chlor aus dem Entwurf fiir eine
Anderung der Technischen Anleitung zur Reinhaltung der
Luft (50 mg/Nm3) im Anhang der Richtliniec und

- die im Rahmen der Vierten Novelle zum Abfallbeseitigungs-
gesetz vorgesehenen Anderungen des Altdlgesetzes (ins-
besondere Beschrinkung des Anwendungsbereichs auf Altéle,
die hinsichtlich ihrer Ausgangsprodukte und Fremdstoff-
gehalte unproblematisch sind)

bertcksichtigt werden.
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