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GemdB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 28. Dezember 1984 - 14 - 680 70 - E - So 95/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prédsidenten der
Kommission der EuropHdischen Gemeinschaften vom 12. Dezember 1984
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
tibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen,

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ibermittelte
Begriindung beigefiigt.
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Entwurf einer Empfehlung des Rates Uber die soziale

Sicherheit

fiir freiwillige Entwicklungshelfer

KOM(84) 710 endg.; EG-Dok. 11345/84

Der Bundesrat hat von der Vorlage Kenntnis genommen.

Der BeschluB ist gem#f § 35 GO BR gefaflit worden.
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FREIWILLIGE ENTWICKLUHGSHELFER

Be rindun

In den Schlufifolgerungen des Europidischen Rates vom 25. unid
26. Juni 1984 in fontainebleau wird die Hoffnung zum Ausdruck gebracht,
daf die Mitgliedstaaten durch entsprechende Initiativen die Jugend dazu
anregen, an den Mafinahmen der Gemeinschaft auflerhalb ihrer Grenzen teil-
zunehmen und insbesondere die Einsetzung nationaler Ausschisse von frei-
Wiliigen Entwicklungshetfern in Europa unterstitzen, denen junge Europder

angehdren, die an Vorhaben in Entwicklungslindern mitarbeiten wollen.

Organisationen freiwilliger Entwicklungshelfer, die sich fir
Entwicklungsvorhaben einsetzen, gibt es schon seit Llangem in den Mitglied-
staaten der Gemeinschaft. Diese Entwicklungshelfer haben weder den gleichen
Status wie die unmittelbar von den Regierungen eingestetlten Personen, noch

sind sie genaugenommen Freiwillige. Sie werden von Nichtregierungsorganisationen
in die Entwicklungslidnder gesandt. Ihr Vertrag kann innerhalb oder (was

Gblicher ist) auferhalb der Gemeinschaft unterzeichnet werden; er kann den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates oder eines Drittlandes unteriiegen.

Qie Nichtregierungsorganisation kann (was ungewdhntich ist) als Arbeitgeber
auftreten oder als Beauftragter fir die Arbeitgeber des Aufnahmelandes

fungieren oder (was Ublicher ist) als reiner Vermittlungsdienst t4itig sein.
Welcher Falt auch immer zutrifft, die freiwitligen Entwicklungshelfer erhalten
im Aufnahméland in der Regel eine den 8rtlichen verh3ltnissen entsprechende
Vergiitung. Aufgrund dieser Tatsache oder einfach dadurch, daf die Sozial-
versicherungssysteme in einigen Mitgliedstaaten den Beitritt einiger oder

aller Gruppen von Personen, die auflerhalb dieser Mitgliedstaaten tdtig sind,
nicht vorsehen, laufen die freiwilligen Entwicklungshelfer (und 1hre
Familienangehdrigen, sofern diese keinen eigenen Anspruch auf Sozialver-
sicherungsschutz haben) Gefahr, dall sie nach den geltenden Sozialschutz-
vorschriften ihre sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche in dieser Zeit und

in bezug auf diese Zeit, in der sie als freiwillige Entwicktungshelfer tdtig warer,
insgesamt verlieren, oder dafl diese Anspriche schwerwiegenden Einschrankungen

unterliegen.

2urdckgekehrten freiwitligen Entwicklungshelfern kdnnen daraus erhebrliche
Nachteile gegenliber anderen Arbeitnehmern im gleichen Lande erwachsen; auch ihre

Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt kann dadurch gefdhrdet sein.
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rernar Lestehan Unterschiede zwischen den hitgliedstaaten in der
Benarndiung der Treiwitlizea Entwicklungshelfer und threr Familienangehfirigen
wihrend der Zeit, in der sie als freiwillige Entvizkiungshelfer oeschdftigt
waren (sowie in der Vorbereitungszeit auf diese TiLigkeit) und in Bezug
auf diese leit, wenn sie 1n inren eigenen Mitgitedstaat (oder in den Mitglied-
staat, in oa2@ sie vorher einem Sozialversicherungssyscem angehérten)

curGekkenren.,

piese Situation hat ein solches Ausmall angenommen, dafl bei
qualifizierten potentiellen freiwitligen Entwicklungshelfern, die Uberlegen, ob si
ihr Land veriassen ound den Appellen der Entwicklungshelfer fotgen sollen,
wie dies von der Gemeinschaft selber unterstitzt wird, echte Schwierigkeiten
und ernste Bedneken auftreten. Dies ist angesichts der gegenwirtigen Arbeits<
marktlage umsc bedauerlicher, als potentielle freiwiitige Entwicktungshelfer
die Gefahr, bei ihrer Rickkehr in die Gemeinschaft arbeitsios zu sein,

ernsthaft in Betracht ziehen mlssen.

Die 2ahi der Betroffenen wird gegenwdrtig auf etwa 10.000 geschdtzt;
das Ourchschnittsalter liegt bei 30 Jahren.

Die Angelegenheit wurde auf der informeilen Tagung des Rates fiur Arbeit
~und Sozialfragen in Dublin vom 20, und 21, Sept:mber aufgegriffen. Die Kommission
‘berichtete Uber ihre Absicht, einen gemeinschat:lichen Rechtsakt auszuarbeiten,
um eine positive umd-gemeinsam: L8sung des Prob.ems dadurch zu erreichen, dafl sie
Grundsitze flr die soziale Sicheruny der freiwilligen Entwicklungsnelfer
niederlegt. Zur Verwirklichung dieser Grundsdtze werdenvarschiedene spezifische
Ver{ahrenstechniken ins Auge gefafit, insbesondere Abordnung und freiwillige
Versicherung. Die finanziellen Lasten eines derartigen Schutzes sind zum
gréfiten Teil vom Staat zu tragen, sei es durch Unterstitzung der Nicht-
regierungsorganisationen oder Jurch eine direkiv Beteiligung an der

Finanzierung der sozialen Sicherheit selbst,

Iu bemerken ist, dafl jeder Arbeitnehmer der Gemeinschaft, der
aufierhalb der Gemeinschaft tétig ist, den Druck am Arbeitsmarkt in der

Gemeinschaft vermindern hilft und die Aufwendunjen fir die Unterstitzung

eines froawilligen Entwicklungshe! fers niedriger sein k&nnen als die
Yosten fir die Unterstiitzungen eines erwerbslosen 2rbeitnahmers in der

ceme inschaft.
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Es soll sichergestellt werden, dafl durch eine Garantie der
Gleichbenandlung im sozialen Bereich freiwillige Eatwickliungsnelfer, a:e
an Entwicklungsprcjekten mitarbeiten (und ihre Familienangehdrigen, o1e
keinen eigenen Anspruch auf Sozialversicherungsschutz haben), nicht
fur eine derartige Tdtigkeit bestr aft werden gegeniber anderen Erwerbs-
tdtigen in der Gemeinschaft. Eine Empfehlung scheint der geeignetste
Rechtsakt zu sein, um eine derartige Politik durchzusetzen, die ein
langfristiges liel in der Politik der Mitgliedstaaten darstellt und =it
der Politik gegenlber den Entwicklungsldndern in Einklang steht,
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ENTWURF EINER EMPFEHLUNG DES RATES

Gher die saziaie Sicherheit flr freiwillige Encwicklungshelfer

BER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschafts-

gemeinschaft,

nach Kenntnisnahme des Empfehlungsentwurfs der Xommission
nach Kenntnisnahme des Europdischen Parlaments

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozial.usschusses,
in Erwdgung nachstehender Grinde;

- ber Europlische Rat vom 25. und 26. Juni 198: brachte den Wunsch zum Aus-
druck, dafl die Mitgliedstaaten durch entsprechende Initiativen die Jugend
dazu anregen, an den Maflnahmen der Gemeinschuft auflerhalb ihrer Grenzen teil-
zunehmen, und insbesondere die Einsetzung nationaler Ausschiisse von
europdischen freiwilligen Entwicklungshelfer; unterstiitzen, denen junge
Curopder angehSren, die an Vorhaben in Entwitklungsldndern mitarbeiten

wollen.

- Mafnahmen zur Ermunterung frejwilliger Entwicklungshelfer, an solchen
Vorhaben mitzuarbeiten, tragen dazu bei, dafl die Politik der Gemeinschaft
sowie die der Mitgliedstaaten gegeniiber den tntwicklungsléndern verwirklicnt

werden kann.

- Eine solche Mjtarbeit bietet Gelegenheit, breuchbare Berufsertahrungen 2u
sammeln, besonders fir arbeitsuchende Jugendliche oder sonstige erwerbslose

Arbeitnehmer.

= Die Fdrderung beruflicher Ausbildungsmdglichkeiten gehldrt zu den 2Zieten

der Gemeinschaft im sozialen Bereich,

= Es sollten daher Schritte zur Beseitigung der Hindernisse unternommen werden,

die der Aufnahme einer Beschdftigung als freiwillige Entwicklungshelfer m

Wege stehen,

- Ein wichtiger Punkt, der von dieser Art der Eeschdftigurg abschreckt, ist die

Tatsache, daPB es im Rahmen der Sozialversicherungssystere einiger Mitglied-
staaten keinen oder keinen angemessenen Schut: fir diese Personen und ihre
Familienangehdrigen gibt, und zwar weder in der Zeit noch in Bezug auf die
Zeit der Tdtigkeit als freiwilliger Entwicklungshelfer oder der Vorbereitung
auf diese T4tigkeit.
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- Die Behandlung diescty Fersonen im Rahmen der sozialen Sicherheit ist in

den @inzalnen Mitgliedateaten verschieden.
EMPFIEHLT DEN MITOLIEDSTAAIEN

A.

~ die Ertenguny eines Sczialversicherungsschutzes fir freiwiliige Entwicklungs=~

helfer als eins ihrer sozialpolitischen Ziele an:zuerkennen;

© = als "mit Entwicklungsarbeiten betraute freiwiliige Entwitklungshelfer”
all diejenigen zu betrachten, die Ober aneriannte Nichtregierungsorganisationen,
. unabﬁéngig davon, ob sie staatlich unterstufzt werden oder nicht, in Entwick-
lungslinder gesandt werden, um dort gegen eipe den Srtlicnen Verhdltnissen
dieser Linder entsprechende Verglitung positiv zur ghysischen, wirtschaftlichen

und sozialen Entwickiung dieser Linder beizutragen;

¢ = 2u diesem Zweck schrittweise die erfordertichen Mafinahmen v treffen, um

im Rahmen der gesutzlichen oder betrieblichea Sozialversicherungssysteme
einen sozizlen Schutz fir diese freiwilligen Entwicklungshelfer und ihre
familienangehbrigen, sofern diese letzteren keinen eigenen Anspruch auf
Sczialversicherungsschutz haben, zu entwickela und dabei von folgenden

Grundsitzen auszugehen:

- _E1.Die mit Entwicklungsarbeiten betrauten freiwilligen Entwicktungshelfer una

ihre oben erwdhuten familienangehdrigen fallem unter die sczialversicherurgs-
rechtlichen Vorschriften des Entsendestaates; diese Regelung gilt wdhrend und
aufgrund der Vorbereitung fOr die Arbeit wmd wihrend des Dienstes in einem

" Entwicklungstand unter Shnlichen Bedingungen wie sie fUr Arbeitnehmer oder

Gebietsansissige im Entsendestaat bestehen.

2.0ieser Versicherungsschutz soll folgende Bereiche abdecken:

(a) Gesundheitspflege

(b) Leistungen bei Krankheit
(c} Leistungen bei Mut wrschaft
{d} Leistungen bei Invaliditét
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B.

(e) Aitersrente

{f) Hinterbliebenenrente

(g} Leistungen bei Arbeitzuntdllen und Bery'skrankheilen
(h) Leistungen bei Arbeitslosigkeit nach ihrer RiUckkehr

(1) Familienbeihilfen.

Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Maflnahmen, um im Rahmer
jhrer nationaler Systeme einen vollen Versicherungsschutz tir die frei-
witligen Entwicklungshelfer und ihre oben erwdhnter familienangehdrigzn
sicherzustelien. Volier Versicherungsschutz bedeutet, dafi zur Feststellung
der Leistungen ein Arbeitsentgelt zugrunde gelegt wird, das nicht niedriger
ist als der Betrag, der das Recht auf Versicherungsschutz begrindet.

Die Mitgliedstaaten bemihen sich, einen groflen Teit der Kosten fir

einen derartigen Schutz dadurch zu tragen, dafl sie entweder Nicht-
regierungsorganisationen die entsprechenden Mittel zur Verfigung stellen
oder sich selbst an der Finanzierung beteiligen.

Die Mitgliedstaaten garantieren Gleichbehandlung von freiwilligen Ent-
wicktungshelfern und ihren oben erwdhnten Familienangehdrigen, die
Staatsangehdrige anderer Mitgliedstaaten sind, und einheimischen freiwilligen
Entwicklungshelfern und ihren oben erwdhnten Familienangehdrigen, einschlief~
tich Fldchtlingen oder Staatenlosen, die im Hoheitsgebiet eines Mitglied-

staates ansdssig sind.

Die Mitgliedstaaten sollen sich gegebenenfall; bei ihren Mafinahmen auf

folgende Verfahren stitzen:

1.

Der Versicherungsschutz ist auf der Grundlage einer oder gegebenenfalls
einer Kombination der folgenden Methoden sicherzustellen:

(a) Behandlung von Besch&ftigungszeiten in einem Er twicklungs-
land als Zeiten der Versicherung, der Erwerbst:tigkeit oder
Ansdssigkeit im Rahmen der Rechtsvorschriften ces Entsendestaates
zur Feststellung des Anspruchs auf Leistungen (und gegebenenfalls
2ur Berechnung der HBhe dieser Leistungen) bei Eintritt eines
Versicherungsfalls, der sich unter Umstidnden nach der Rickkehr

ergibt;
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(5) Ruhen des Anspruchs wihrend eines Zeitraums, der in den
Recntuvarschriften dos Entsendestaates [Or Personen vorgeschrieben
isk, die sunst nicht mehr unter diese Rechtisvorschriften fallen
wirden, bei kurzfristigen Ereignissen, die wdhrend der vorbereitenden

Ausbildungszeit oder wdhrend der Beschiftigungszeit eintreten;

(¢) Ruckgriff auf den Status einer Abordnung entsprechend den sozial-
versicherungsrechtlichen Vereinbarungen, die zuischen dem Entsende-
staat und den tetreffenden Entwicklungsiéndern getroffen wurden, oder,
wenn keine cerartigen Vereinbarungen Lostehen, entsprechend den

Rechtsvorschriften des Entsendestaates;

(d) RiGckygrifi auf eine freiwillige Versicherung fir Ausqgeburgerte
entsprechend den Rechtsvarschriften des Cntsendestaates oder, wenn ein
derartiges System nicht besteht, EinflLhrung eines bescnderen frei-
willigen Versicherungssystems fir mit Entwicklungsaufgaben betraute

freiwillige Entwicklungshelfer und ihre cben erwdhnten Familien=

angehérigen;

(e) Fortzahlung des Arbeitsentgelts bej zeitweiliger Arbeitsunfahigkeit durch

Krankheit, Mutterschaft oder Unfall fir die Dauer des Aufenthalts

der freiwitligen Entwicklungshelfer urd ihrer oben erwdhnten

Familienangehdrigen in einem Entwicklungsland.

v

Der Berechnung kurzfristiger Leistungen, die nach der Rickkehr 1n den
Entsendestaat gezahlt werden, sowie Langfristiger Leistungen und der
Beitrldge, die auf das Arbeitsentgeld bezogen werden, darf kein Betrag
zugrunde gelegt werden, der niedriger ist als der Mindestbetrag, der nach
den Rechtsvorschriften des Entsendestaates den Anspruch auf Versicherungs-
schutz begrilndet oder dazu berechtigt, im 2ahmen dieser Rechtsvorschritten

einem freiwitligen Versicherungssystem bejzutreten.

Der Entsendestaat soll sich an der finanzisrung der Kosten beteiligen, die
entweder dadurch entstehen, dafl abgeordnete freiwillige Entwickiungshelfer
und ihre oben erwdhnten Familienangeh8rigen unter das System der sozialen
Sicherheit fallen, oder im Rahmen eines fra2iwilligen Systems versichert
sind, oder an den Kosten, die seinem sozialen Versicherungssystem dadurih
entstehen, dafl Beschdftigungszeiten, die freiwillige Entwicklungshelfer 1n
Entwicklungslindern abgeteistet haben, wi¢ Beschdftigungszeiten behandelt

werden, die im Rahmen der Rechtsvorschrift:n des Entsendestaates sbgeleistet
wurden, und den Entwicklungshelfern selber und ihren ohen erwdhnten Famiiien-

angehdrigen angerechnet werden.
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(a) bDie Arztkosten, die freiwilligen Entwicklingshelfern oder 1iiren
oben erwdhnten fFamitienangehdrigen ir sinm Lntwirklungsiand antsisien,
sotlen innerhalb der Frigten erstattat we "den, die nach ¢:n Recht: -
vorschriften des Entsendestaates fir die vrstattung von Arzirosten,

die im Hoheitsgebiet dieses Staates entstunden sind, geiten.

(b) Der Anspruch auf Gesundheitspflege, den ‘reiwillige Entwicklongs—
helfer aufgrund ihrer Abordnunj oder durch ihren Beitritt zu sinem
freiwilligen Versicherungssystem genieflen, und der auch fir ihre oben
erwdhnten familienangehdrigen gilt, soll bei Riickkehr in den Entsende-
staat wdhrend eines vorgeschriebenen Zei:raums aufrechterhalten werden, e:
sei denn, die Betreffenden sind auf jede: Fall in dieser Zeit als
Gebietsansdssige oder Arbeitslose sozialiersicherungsrechtlich gedeckt,

Freiwillige Entwicklungshetfer, die an einem Vorbereitungslehrgang im
Entsendestaat teilnehmen, sollen im Sinne der Rechtsvorschriften des
Entsendestaates als Beschdftigte betrachtet werden, insbesondere bei der
Feststellung des Anspruchs auf Gesundheitspflege, es sei denn, sie sind auf
jeden Fall als Gebietsans4ssige sozialversicherungsrechtlich gedeckt. Die
oben erwdhnten Familienangeh8rigen sollten wihrend und in Bezug auf diese

leiten ebenfalls gedeckt sein.

Pamit freiwillige Entwicklungshelfer und ihre oben erwshnten Familienangehdtrige
wihrend eines vorgeschriebenen Zeitraums nach ihrer RUckkehr in den Entsende-
staat Arbeitslosenunterstitzung beziehen dirfen, sollten sie von ver-
sicherungs- oder arbeitsrechtlichen Regeln ausgenommen werden (und zwar
dahingehend, dafl ihre Beschiftigungszeiten in einem Entwicktungsiand nicht

als Beschdftigungs~ oder Versicherungszeiten betrachtet werden, oder diese
freiwilligen Entwicklungshelfer wdhrend diesen Bescndftigungszeiten nicht de
Rechtsvorschriften des Entsendestaates in ihrer Eigenschaft als abgeordnete
Entwicklungshelfer oder freiwillig Versicherte unte:-liegen), so dafl sie

bei ihrer Rlckkehr in die Heimat gegen Arbeitslosigieit geschitzt sind.

Tropenkrankheiten, denen freiwillige Entwicklungshe! fer ausgesetzt sind,
sollen entsprechend den geltenden Bedingungen uls Brrufskrankheiten anerkannt
werden, oder es sollen Entschddigungen entsprechend den giteichen Bedingungen

gezahlt werden, wie sie bei Berufskrankheiten qelter .
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pie Mitglicdstaaten warden der Fommission binnen zwej Jahren nach aAnnahme
dieser Empfehluny die erfarderlichen Mitteilungen machen, damit sie den

zat in Fora eines Derichtes daruber unterrichten kann, welche Fartschritte

pei der Sicherstellung des sozialen Schutzes fur mit Entwicklungsaufgaben
betraute freiwiliige Eniwickiungshelfer erziels wurden und welche Hindernisse
dabey-aufrraten, und gegebenenfalls weitere Maflnahmen vorschlagen kann, die 2ur

Errqichung der gemeinsamen Ziete notwendig sind.



